64 ANEXOS

ACTA RESUMIDA

DE LA BESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE EL DIA
22 DE OCTUEBEE DE MIL NOVECIENTOS MOVENTA ¥ CUATRO.

En la Isla Contadora, Archipiélage de Las Perlasz en la
Provincia de Panama, a los wveintidds dias del mes de
actubre de mil novecientos noventa y cuatro, se reunileron
los sefiores Miembros del Consejo de Gabinete, bajo 1la
Presidencia dal Excelentisime sefior Presidente, Dr.
ERNESTC PEREZ BALLADARES, asi:

El Primer Vicepresidente de 1la Repiblica, Ledo. TOMAS
GABRIEL ALTAMIRANO DUQUE; el Segundc Vicepresidente de la
Repiiblica, Ing. FELIPE ALEJANDRO VIREI LOPEZ; el Ministro
de @Gobiernc v Justicia, Don RAUL MONTENBEGRO DIVIAZO; el
Ministro de Relaciones Exteriores, Don GABRRIEL LEWIS
GALINDO; el Ministro de Hacienda y Tesoro, Ledo. OLMEDO
DAVID MIEANDA Jr.; el Ministro de Bducacidn Dr. PABLD
ANTONIO THALASSINOS, el Ministro de Obras Piihlicas, Ing.
LUIS ENRIQUE BLANCO; la Ministra de Salud, Dra. AIDA
MOREND DE —RIVERAy el Ministro de Trabajo ¥ Bienestar
Social, Liecdo. MITCHELL DOENS; la Ministra de Comercio e
Industrias, Ing. NITZIA DE VILLARREAL: &l Ministro de
Vivienda, Dr. PFPRANCISC SANCHEZ CARDENAS, el Ministro de
Ieearrcllo ngrﬁpecuafiq! Ing. CARLOS S0QUSA LENNOX; el
Ministre de “Planificacién -y Politica Econdmica, ©Dr.
GUILLERMO CHAPMAM; &l Contralor General de la Repdiblica,
Ing., LOIS BEHJHHIHxhﬂShE; ﬁi Minigtro de la Presidencia y

(T L T}

Becretario General del congejo de Gabinete, Don  BRATL
ARANGD GASTEAZORO.

fAsistieron como invitados especiales, Sr. PBoris Moreno
Diaz, Secretario Privado; Sr. José Luis Socsa, Director de
Sequridad Macionaly Ing. Ramdn 0. Argote, Director Ganeral
del Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacidéng
Lic. Ricardo Martinelli, Director General de la Caja de
Sequra Socialy Doctor Juan Ramén Porras, Gerente General
del Instituto Hacional de Telecomunicaciones, Sr. Aristides
Romero v el 5r, Samual Lewis Galindo,

Siendo las nueve de la maflana, el Excelentizimo seflor
Presidente de la Repiiblica declard abierta la sesidn, con
la lectura del Orden del Dia, motive de la convocatoria
por parte del sefior Ministro da la Presidencia, =1 cual



fue aprobade por unanimidad y sin modificacionas y gque se
Acompafla como Anexs 1 de la presente Acta,

Antes de iniciar la consideracidn del punte 1. del oOrden
del Dia, el seflor Ministro de la Presidencia y Secratarie
General del Consejo de Gabinete, anuncid y citd para un
Conaejo de Gabinete Extraordinarioc, gue se realizard en el
Ruditorio de la Preaidencia y gque tendrd como tema Unico

spuntos relacionados con &1 INTEL.
De conformidad econ el punto A. CONSIDERACION DE LOS

SIGUIENTES PROYECTOSE DE RESOLUCION: se presentaron los
proyecteos correspondientes al Ministerio de Fducacidén, asi:

MINISTERIO DE EHUCHCIEH
l. HNo. 6B22-94: "For el cual s8e autoriza un Crédito

Adicional a favor del Ministerio de Educacidn" para el
pago a los educadores gque participaron en la Huelga en
1333, por efecto de los dias trabajades en pericds de
vacaciones de' 1994 por la suma de B/.2.147.650, asunto gue
fue considerado y aprobado por el CENA.

El Ministro de Educacidn explied que esta ressalucidn era
producto de las conversaciones que se habfan realizado con
el sector educativoe de conformidad con el compromiso
establecido por el seflor Presidente de la Replblica ¥y el
respaldo financiero lo cubririan los ahorros realizados en
@l presupuesto de Bducacidén en ese sentido,

Sometido a wvotacidén, el Consejo de Gabinete resolvid
aprobar por unanimidad y sin medificaciones la Resclucidn
mencionada que se acompafia como Anexo Mo. 2 de la presente

heota,
2. NHo. 492-94: "Por el cual se nodifica el Presupuesto

General del Estado y se autoriza un Crédito Adicional para
la wigencla fiscal de 1994, con asignacicnes a favor del
MINISTERIO DE EDUCACION"™ gue se refiere a la creacidn de
nuevas posiciones para atender Adreag orfticaz de la
Educacidn Hacional,

Eztos nombramientos, axplicd al sefipr Ministro e
BEducacidn, se hicieron en el Gobiarno anterior, pero las
partidas para el pago de partidas para el pago de los
salariceg correspondientes no habfan sido previstas en el
presupussto y por ellpo, estos educadores no habfan podido
cobrar desde el mes de mayo.

Scmetide a votacidn, el Consejo de Gabinete resolvid



aprobar la Resolucidn en referencia, la cual =a acompafia

come Anexo No.3 de la presente acta.
3. No,483-94: "For el cual ge& autoriza un Crédito

Extraordinario al Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 1994, con asignacidn a faver del
INSTITUTO PARA LA FORMACION ¥ APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
HUMANOS (IFARAU}" por la suma de B/680.000.00 para
capacitacidn y programas de becas, Fue aprobado por el
CEMA 2]l 18 de octubre de 1994,

Explied el Ministro Thalassinos gque el crédito seria
utilizado para complatar por el resto del perfods fiscal
el programa de Becas de conformidad econ los acuerdos que
sa habian dado sobre el particular.

Sometida a wvotacidn el Consedjo de Gabinete rasolwvid
aprobar por unanimidad y sin modificaciones la Resolucidn
mencionada gue se acompafia como Rnexo No. 4 de la pregente
acta,

4. HNo.486-94: "Por &l cual se autoriza un Crédito Suplemen
tal al Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 1994, econ asignacién a favor de la Universgidad
Tecnolbgica de Panama” por la- suma de B/.445,000 para
pago a salarios a los profesores de tienpo parcial.
Aprobado por el CENA el 18 de octubre de 1994,

El sefior Contralor se refirid a 1la conveniencia de
establecer una estrategla para enfrentar el degequilibric
presupuestario y la contencidn del gaste piblico.

El sefior Presidente comisiond al sefior Ministro de
Hacienda y Tescoro, al Ministro de Plnificacién v Politica
Econdmica para gque conjuntamente con el Contralor General
de la Repiblica realicen un control efective del gasto
pliblico en los meses que faltan por finalizar 1la vigencia
Eiscal.

Sometida a wvotacidn el Consejo de @Gabinete resolvid
aprebar por unanimidad y sin modificaciones la Resolucidn
en referencia la cual se acompafia como Anexo HNo 5 da 1la

presente Acta,
5. HNo.514-84: “"pPor el cual se emite concepto fawvorable

al Contrato 01-94 de 19 de agaste de 1994 a suscribirse
entre la Universidad Tecnoldgica de Panamd v Servicios
Egpecializados y Téenicos, 5. A." por la suma de
8/.1,941.217,56 para la construccidn de la segunda etapa



del Edifircio Ho.l del Campus de la Universidad
Tecnoldgica, contrato éste gue cuanta con la aprobacidn
del CENA.

Sometida a wvotacidn, el Consejos de Gabinete resolvid
aprobar por unanimidad y 8in modificaciones la Resolucidn
en mencidn, la cual s= acompafia como Anexc No. & de la

presante Acta,
B. No.6534-94: "Por el cual ge autoriza un Crédito

Suplementario al Presupueste Genaral del Estado con
asignaciones a favor del Ministeric de Educacién® por 1a
B/.50,000.00, para la reparacidn del techo de la Escuela
Juan T. Del Busto de conformidad con el Programa Cireuital
de Inversiones,

Cuenta con aprobacidn, del CENA.

Sometide a votacidn, el Consejo de Gabinete resolvid
aprobar 1la Resolucidn en referencia, la que ge acompafia

como Anexo No 7 de la presente Acta.
7. HN0,535-94: "Por el cual sa autoriza un Crédito

Extraordinario al Presupuestc General del Estado, para la
vigencia Fiscal de 1994, con asignacidn a favor de la
Universidad de Panamd" per la suma de B/.1.870,000.00
para filnanciar proyectos de inversidn en dicho Centro
Eduecativo. Este Crédito cuenta con la aprobacidn dal CENA.
Sometida a wvotacidn, el Consejo de GCabinete resolvid
aprobar la Resolucidn en referencia, la que g2 acompafia

comS Anexo B de la presente Acta.

8. HNo.5l1=94% "Por el cual se modifica la Estructura de
Paersonal del Ministerio de Educacidn". Eliminar

posiciones programas Direccidn v Coordinacidn General por
un total de BS,294,134.55.,
El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn en

mencién la cual se acompafia como Anexo No.S-A.
2. No.512-94: "Por el cual se autoriza traszlade de

saldos en las partidas del Presupuesto General del Estado
de la presente vigencia fiscal, a favor del MINISTERIO DbE
EDUCACION" por un total de B/.5,445.00, suma Qque serad
utilizada para la reparacidn de la Bacuela Juan B. Sosa,

Sometida a votacidén, el Consejo de Gabinete resolvid
aprobar por unanimidad y sin modificciones la resolucidn
en mencidn, que =e acompafia como Anexo No.9 de la presente

Acth,



10, No.513-04: "Por el ocual =se autoriga traslado de

saldos en las partidas del Presupuesto del Estado para la
presente vigencia filscal, a favor del Ministerio de
Educacién" poer un total de B/f,537,788.86 suma gque serd
utilizada en los programas de Coordinacidn de la Educacidn
Nacional, Educacidn Bdsica General, Alfabetizacidn v otros.
Sometida a wvotacidn, el Consejo de Gabinate resoclvid
aprobar por unanimidad y sin modificaciones la Resolucidn

en referencla, cuya copla se acompafla como Anexo No. 10 de

la presente Acta,
11, Ho.507-=-94: "For el cual se modifica la Estructura de

Perscnal del Ministerio de Educacidén®, Por la suma de
B/1,295.310.00" para atender los ascensos de catagoria en
los programas de Educacidn Bisica y Media.

Sometida a wotacidn, el Consejo resclvid aprobar por
unanimidad y sin modificaciones la Resolucidn wmencionada,
la cual se acompafila como Anexo Wo. 11 de la presente Acta.
12. Ho.508-94: "Por el cual se modifiea la estructura de
personal del Miniaterio de PEducacién. por una suma total
de B/.100,3920.50" para cubrir los cambios de periodan

probatorio a permanentes, en los programas de Fducaecién
Basica y Media,

Sometida a wotacidn el Consejo de Gabinete resolvid
aprobar la BResolucidn gque se ha mencionado, la cual

aparece comc Anexo No. 12 de la presente Acta.
13. Ng.509-94: "Por el cual se modifica la Estructura de

Peraonal del Ministerico de Educacidn", §a waliminan

posiclones del Programa de Administracién Central, Yy se
cEean nuevas poslecicones.,

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn
menciconada la cual se acompafia como Anexo Ho. 13 de 1a

presente hcta,
14. Ho.S510=94: "Por el cual se modifica la EBetructura de

Fersonal del Ministerio de Educacidn, eliminacién v
creacidn de posicicnes docenteg”™. Estas modificaciones a
la estructura de personal no requieren aprobacidn del CENA.
El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn apn
referencia la cual se acompafia como Anexa Mo, 14 de 1la

presante Acta,



15. Bo,532-=94 "Por wl cual se autorizan Traslados de

Saldos en las Partidas del Presupusato General del Estado

para la prasente vigencia fiscal, a favor de 1la

UNIVERSIDAD DE PANAMA", por la suma de B/.21,900.00 para
reforzar gastos de funcionamiento,

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar por unanimidad y
sin modificaciones 1la resolucidén en refarencia la cual se

acompafia como Anexo No. 15 de la presente Acta,
l16. No.533-94:; "Por el cual se autoriza Traslado de

Saldos en las partidas del Presupuesto General del Estado
para la presente vigencia fiscal, a favor del Instituto
Fanamefio de Habilitaecidén Especial, por la suma de
B/55,000.00 para atender la insuficiencia de las partidas
de Gastos de Funcionamiento,

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolocidn en
mencidn la ecual se acompafia como Anexo No. 16 de 1a

presente acta.
17. Ne.521-%34: Por el cual se exceptia del requisits de

licitacidén piblica y se autoriza la contratacidn directa
de la ampliacidn y o reparacidn de veintitrds centros
educativos, contemplados en el programa de construccidn Wy
reparacicn de la vigencia fiscal de 1994, por la suma de
B/.2,305.700.00

El Sefior Ministro de la Preasidencia le dio lectura al
listado de proyectos por provincila y costo de los mismos.

PRECID

PROYECTO PROVINCIA {BALBOAS)

Esc. Sec, Almirante Bocas del Toro 385,000
Esc., Sec.hlmirante Bocas dal Toro L50, 000
SUB-TOTAL 535,000
Secundaria David Chiriguf 128,000
Col. Comercial Tolé Chirigui 128,000
Instituto David Chirigui 60,000
Esc. Cerro Iglesia Chirigui 25,000
Esc, Biruli {1} Chiriquf 15,000
Los Angeles (1) Chiriguf 25,000
SUB-TOTAL 381,000

La Campifia Coclé 15,000
SUB-TOTAL 15,000
Gatuncillo Colén 65,000

Cristébal Coldn Colén 10,000



Simedén Gonzdlez Coldn 15,000
SUB-TOTAL 110,000
Dr. Joséd A. Pezet Herrara 815,000
Esc. Rafael Quinteroc (1) Herrera 21,500
SUB-TOTAL H36, 500
Juan B, Sosa FPanamd Centro 107,200
Jeptha Duncan Panami Cantro 111,000
Esc.Venancio Fenosa (1) Panamid Centro 35,000
Esc. Loma Bonita Panamid Centro 20,000
Esc. (uebrada Calé Panami Centro 30,000
Esc, Tierra Prometida Panamid Centro 25,000
Esc. Santa Isahbel Panama Centro 20,000
SUB-TOTAL J58,.200
Carro Cama Panami Oastea 35,000
Col. Pedro Pablo Sdnchez(l) Panamid Deste 35, 000
SUB=TOTAL 70,000
TOTAL 2,305,700

El sefior Ministro de Educaeién explicd que en la gran
mayoria de los casos las licitaciones habian sida
declaradas deslertas por ausencia de postorea, otras, las
obras eran de una cuantfa peguefia ¥y en sitics del
interior, donde a 1las compafifas no les interesaba
participar y otras, donde solo habfa un proponsnte, con
los cuales podria negociarse 81 s8¢ permitia la
contratacidn directa,

A solicitud del sefior Ministro de Hacienda y Tesoro, el
Consajo de Gabinete regolvid aprobar la Resolucién de 1la
referencia, siempre que los precios a negociar no estén
por encima de los preclos oficiales fijados para dichas
ocbraas.

Es importante seflalar, dijo el Ministro de Educacidn, que
todas estas seoluciones al sector Bducativo, estdn
contempladas en el presupuesto del presente afic y habia
que comprometer las partidas para comenzar a ejecutar log
trabajos wcome garantfa que en el prdximo afic lectivo
estarian en funcicnamiento.

La Resolucidn menclenada ze acompafia como Anexa No. 17 de

la presente Acta.

MINISTERIC DE LA PRESIDENCIA
18, HNo.5l5-94; "Por el cual s8e autoriza un Crédito

Extraordinario al Presupuesto General del Estado, para la
vigencia fiscal de 1994, con asignaciones a faver del



Ministerio de la Presidencia”™, por la SUMA de

B/.600.000.00 para cubrir gastos de la Toma de Posesidn
Pregsidencial, de acuerdo con lo scolicitade por el asehor
Frimer Vice-Presidente a cuyo cargo estuve la transicidn.
El ecréditec extracrdinaric mencionado, seglin informe del
Miniatro Arango, cuenta con la aprobacidn dal CENA,

Sobre el particular, el Primer Vice-Presidente sefiald gue
de la partida de 1.4 millones gqua se habia destinado ¥ que
se aslgnd a gastos diferentes por el Gobierno anterior,
solamente se habian utilizade 1los seiseclentos mil e
mencicnaba el crédito.

El Ministro de Goblerno a hnombre de los miembros del
gabinete hizo un reconoecimiento al sefior Vie-Presidente ¥
al eficiente perscnal que sin menoscabo de esfuerzos
hicieron posible una transicidn de altura gue llend de
satiafaccidén al pueblo panamefio, por su scbriedad ¥
transparencia.

El sefior Presidente instruyd al Secretaric Privade para
que de comin acuerdo con el sefior Vice-Presidente sa
organice un acto de reconocimiente para los buenos amigos -
que  colaboraron en la transicidn y gque &l mismo se
celebrara en la Presidencia de la Repiblica.

MINISTERIO DE GOBIERNG Y JUSTICIA
19. No.516-94: "Por el ecual se autoriza un  Crédito

Adicional al Presupuests General del Estado para la
presente vigencia fiscal con asignacién a favor de 1la
Direccidn de Aeronfutica Civil", por la suma de Bf.24,452,
que serdn utilizades para la reparacidn de los bafos del
Aaropuserto de Tocumern.

El Consejo de Gabinete resolvid aprebar el erddito
mencionado, cuya copia se acompafia como Anexa No. 19 de la

presente Acta.
20. B3l-94 For el cual se autoriza un traslado de saldos

en las partidas del Presupuesto General del Estado da 1a
prasante wvigencia fiseal a favor del Ministerio de
Gobierno y Justicia- Direccidn Wacional de Correceidn, por
la suma de B/.9,900.00 para atender insuficiencia an las
partidas de widticos, combustible, ¥ 0Okros gastos

operativos.



El Conse]o de Gabinete resolvidé aprobar la resolucién en
mancidn, la cual se acompafia como Anexo Ho., 20 de la

prasante Acta.
21. 537-94: "Por al cual @ge autoriza un Crédito
Extraordinarie al Presupuesto General del Estade para la

vigencia fiscal de 1994, con asignaciones a favor dal

Consejo Provincial de Chrigqui - Otros gastos de 1la
Administracién", por la suma de B/. 10,488.00 para 1la
adgquisicidn de un vehiculo  para los Honorables
Representantes Jde Corregimientos en A4dreas de diffieil
acceso. !

El Consejo de dGabinete resolwid posponer la consideracién
de la resolucidn anotada, ya gue no se cuenta eon mayoreaa
elementog de juicio en cuanto al vehiculo gue se pretende

adguirir,
ASAMBLER LEGISLATIVAE
22. No.520-94: "Por el cual se autoriza un Trasladeo de

Saldos en las Partidas del Presupuesto General del Eastado
de la presente vigencia fiscal a favor de la Asamblea
Legislativa®™, por la suma de BS.47.000.00 LI:ra.ra reforzar
loe gastos de funcionamiento, vidticos y transporte,

El Conseje de Gabinete resolvid aprobar por unanimidad ¥
gin modificaciones la resoclucién mencionada la cual &e
acompafia como Anexo Wo. 21 de la presente Acta,

MINISTERIO DE HACIENDA ¥ TESORD
23. Ho.536=94¢ "Por el cual se aultoriza un cCrédito

Extraordinario al Presupuesto del Estado, per la suma de
B/.22,B71.78 y asignacicnes a favor del Tesoro Nacional™,
con el fin de cumplir con el pago a la Emprasa
Construcciones Aeronduticas de EspaBa/Banco Exterior como
parte del compromisc de pago gque tiene =1 Sobierno.

Para mayor ildstracidn el Ministro Arango le dioc lectura a
los consilderandos del proyecto de Resolucidn.

Que es politica del Gobierno Nacional, honrar los
compromiscs acordado con organismos financieros.

Que el Ministerioc de Goblerne y Justicia ha solicitado
hacerle frente a compromiso pendiente con el Banco
Exterior, por el financiamiento de trez (3) aviones ocon la
Empresa Construcciones Aeronaiiticas de Espafia (CASA).

Que se requiere dar cumplimiento a ase compromiso, &l cual
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no se incluyd en el Servicio de la Deuda da 1994 dal
Gobierno Central.

CGue se hace nacesaric modifiecar el Presupuaste General del
Estado, a fin de incluir las partidas necesarias gue
permitan hacerle frente a este compromisc.

Que en atencibdn a lo gque dispone el PARAGRAFO del aArt{eulo
202 de la Ley No.32 de 31 de diciembre de 1993, por el
cal se adopta el Presupuesto General del Estado para la
Vigencia Fiscal de 1994, corresponde al Congedjo de
Gabinete, & solicitud exzpresa del geflor Presidenta de 1la
"Replblica considerar Créditos Adicionales fuera de los
pericdes estipuladeos.

Que despuds del andlisis efectuado por el Minlsterioc de
Planificacién y Politica Econdémica, el Consejo de Gabinete
recomienda la concesidn del referido crédito,

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar por unanimidad v
gin modificaciones la resolucién mencionada la cual se
acompafia como Anexo No, 22 de la presante Acta.

24, HNo.503-94; "Por el cual se¢ autorizan Traslados de
Saldog en las Partidas del Presupuesto General del Estado
para la presente vigencia fiseal, a favor de la LOTERIA
WACIOMAL DE BENEFICENCIA", por la suma de B/,231,540.00
para atender Iinsuficiencia de las partidas de gastos de

funcicnamiento,
El Consejo de Gabinete resolvié dejar pendiente 1la

consideracidn del proyecto enunciadeo, hasta que el
Ministario de Haclenda y Tescro no presente mas
informacidn scbre la adquisicidn de maguinaria ¥ eguipo
que menciona la resolucidn,

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

25. HNo.519-%4: “"Por el cual se corrige la Resolucidn de
Gabinete No. 357 de 8 de junio de 1994 gue se refiere a la
correccidn de la provincia donde se wva a construle un

pusnte sobre el Rio Cate en Varaguag

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar 1la ecorreccidn
solicitada por el Ministro de Obras Piblicas. Anexo No,23
26, No.524-94: "Por el cual se determina la Ejecucidn de

una obra por el Sistema de Concesidn Administrativa del
proyecto denominade CORREDOR SUR®, mejorag de caricter
parmanente y de usc publieo, a construirse en terrenocs de

la Nacidn o a ser expropiados -adgquiridosg por ésta.



11.-

27. HNHo.5335=-34: "Por el cual se determina la Ejecucidn de
una ocbra por el sistema de Concesidn Administrativa del
proyecto denominado AUTOPISTA PANAMA COLON, mejoras de
cardctar permanente y de usc pablico, a construirse en
terrenca de la Nacidn o a ser exproplados o adquiridos por
Adata.

El sefior Ministro de la Presidencia, le dioc leactura a la
nota explicativa gue acompafla ambos proyecteos, la cual as
del siguiente kenor:

EXFOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento urbang de la ciudad de Panami, no es

correspondiente con el crecimiente de sy red vial, lo gque
motiva cada vez mds serios trastornos en el trénsito
vehicular econ el congiguiente perjuicico de miles de
usvarios que son victima de los embotellamientos que
causan pérdida de tiempe y diners, a la vaz gque propicia
accldentes y malestares psicoldgicos a la poblacién,

El Estado desde hace décadas no ha invertido en vias de
e8cape o acceso gue permitan orientar el flujo vehicular
hacia y desde puntos equidistantes de 1la ciudad de Panami,
para permitir el desahogo de otras arterias de
circulacidn, de manera gque se requiere como una necesidad
urgente la construccidn de =sas vias.

La construccidn d4de estas obras, llamadas "Corredores",
regquieren de una ingente inversidn de capital ¥ e&n estos
momentos la  siutacion fiscal del pais no le permite
asignar tal inversidn en obras de esta magnitud.

Por otra parte, el papel cada dfa més importante que
juegan las ciudades de Panamd y Coldn, come terminales ¥
centras financieros y portuarios impone la necesidad da
construfr una via que permita agilizar el trénsito da
vehiculos entre estas dos ciudades lo cual benaficiard en
gran manera a Inversionistas, Ejecutives vy Trabajadores
que sufren las condicicnes deplorables en Coldn,

Existe la posibilidad, a través de los mecanismos lagales
existentes, de realizar estas obras sin la inversidn de
capital del Estado,

Estas resoluciones conceden al Ministeric de Obras
Piblicas, la facultad de utilizar =1 sistema de Concesidn
Administrativa para la realizacidn de estas obraa,
caonforme a la Ley 5 de 15 de abril de 1988, apoyada en



normas Conetitucicnales y Legales, gque destacamos a

continuacidng
1. HOBRMA CONSTITUCIONAL

El Artfieulo 2568, de la Constitucidén Politica de 1la
Repliblica de Panamd, establece lo siguientes

"Las concesiones para la explotagidn del suela, del

subsuslo, de los bosgues y para la utilizacidn de aguas,
de medios de comunicacién o transporte y de otras emprasas
de serviclo plblicoe, s= inspirardn en el bienestar social
¥ el interés pidblico”.

2. DISPOSICION LEGAL
Mediante Ley 5 de 1988, =se establecid el Sistema de

Ejecucidn de Obras Plblicas, por el Sistema de Concesidn

4

Administrativa.
Estimamoe importante destacar los siguientea Articulos

de la Ley 5 de 1988, sobre ejecucidén de Obras Piblicas por
el Sistema de Conceaidn Administrativas

2. ENTIDAD COMCEDEMNTE
El Articulo 26, de la Ley 5 de 1988, determina que la
Entidad Concedente, para la construccién de Vias Piblicas,

eg el Ministerio de Obras Pdblicas,.
b. OBRAS SUSCEPTIELES DE EJECUTARSE POR CONCESION

ADMINISTREATIVA

El Articuleo 6, de la Ley 5 de 1988, safala gue el
Consejo de Gabinete, determinard que obras son aptas para
ejecutarse por el Sistema de Concesidén Administrativa, a
propuesta de la Entidad Concedente, que para proyectos
viales eg el Ministariec de Obras Plblicas.
C. INTERES PUBLICO

El Articulo 1, de la Ley 5 de 1988, determina gque las
obras a ejecutarse por el Sistema de Concesidn
Administrativa deberfn ser calificadas comc de interds

piblico por &l Consejo da Gabinete,
d. RETRIBUCION ECONOMICA DEL CONCESIOMARIO

EL Articuleo 2, de la Ley 5 de 1988, determina gue la
Retribucién del Concesionario puede convenirse, tantoc en
derechos o tarifas, como mediante cualguier otra forma que

g€ convenga.
2. MEJORAS PERMANENTES

El Articulo 3, de la Ley 5 de 1988, determina que las
obras objete de Concesidn Administrativa, deberfn aer
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mejoras de cardcter permanente y de uso pliblico, a

cangtruirse en terrencs de la Macidn ¢ en terrenos a ser

adgquiridos o expropiados por ella,

f. CONVOCATORIA - PUBLICIDAD
El Articule 10, de la ley 5 de 1988, determina gque

corresponderd a la Entidad Concedente, en esate caso el
Ministerio de Obras PhOblicas, efectuar la invitacidn a los
proponentes, solicitande informacidén sobre su idoneidad

legal, técnica vy financiera.

El Ministre de Obras Pidblicas explicd gque luego de 1la
declaracidén de interés soecial, se persegufa legrar
dascongeationar la ciudad por el corredor sefaladc en el
mapa que mostraba, e interesar a la Empresa privada para
que participe con el.sistema de Concesidn Administrativa
con inversidén privada. Este corredor partiria como
prolongacidn de la Avenida Balboa, saliendo de San Agustin
¥ bordeande teoda la costa, gue habria gue hacer las
invitaciones para la participacidén privada, luego de 1o
cual =se harian estudios mas conecretos y el Goblerno
realizaria una precalificacidn de firmas. Concluyd
manifestando gue hacia wveinte afios no se construfan obras
viales ¥y la ciudad no aguantaba mas automéviles y estas
inversiones eran demasiado onerpsas para el Estado que
vela en la participacidén privada una forma expedita de
solucionar =1 grave problema del congestionamiento vial en
la ciudad de PanamA.

El Coneejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn
presentada por el Ministro de Obras Pliblicas referente al
denominado proyecto Corredor BSur, copia de la cual se
acompafia como Anexo MHo.24 de la presente Acta,

De igual forma y sometido a votacidn se aprobd la
Resolucidn por la cual se determina la Ejecucidén de una
Obra por el BSistema de Concesién aAdministrativa del
proyacto denominade AUTOPISTA PANAMA-COLON, gque aparece

coms Anexo No.24-A.

MINISTERIO DE SALUD
28. Ho.481 =943 "Por el wcual se autoriza un COrédito

Suplemental y un Traslado de Saldose de Partidaas al
Preaupuesto General del Estado de la presente vigencia
fiscal de 1994 a favor del Miniateric de Salud, poar la
suma de B/.382,830.72 para reforzar proyecta del Centro de
Salud de Juan Dia=z,
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La Ministra de S5alud dijo gue se hablan trasladado los
fondos de los programas circuitales para realizar la obra.

El Consejo de ~Gabinete resolvid aprobar 1la Resolucidn
mencionada la cual se acompafla como Anexo No.25 de 1la

presante Acta.
29. No,487-94: "Por el cual se modifica la Eatructura de

Farasonal del Ministerio de Salud, por 1la suma de
B/.56,784.00 para adecuar posiciones de la Estructura de

Fersonal para la Provincia de Darién.,

La Ministra de Salud dijo que en su sector existfan 321
gremics gue contaban con leyes especiales lo gque significa
un alte procentaje del presupuesto destinade a salud por
razén de cambios de categorfas y ascensos pactados en
dichas leyes y que estaban tratando de disminuir esge
porcentaje, contratando por gservicios profesionales.

Al respecto el Ministro de Planificaeldn informé gque se
estaba trabajando en el astudio sobre un sistema de
remuneracién basado en méritos y eriterios objetives a fin
de lograr disposiciones legales sobre emolumentos al
servidor del Estado.

El sefior Presidente dijo que de la misma forma como habia
solicitade a la Comisidn de Comunicacidn gque habia gua
crear ocohelencia naclenal sobre el alto porcentaje
presupuestaric para al pago a educadores, de la misma
forma habia gue agregar al trabajador de la salud.

El Consejo de @abinete resolvid aprobar la Resolucidn
mencionada la cual se acompafia como Anexe No.26 de la

presente Acta.
30. No.488-94: ‘"Por el cual se modifica la Estructura de

Personal del Ministerio de Salud por 1la s=uma de
Bf.1B,613.00" para adecuar posiciones de la Estructura de
Personal para completar algunos cambios de categorfas en

2l sistema de aalud.
El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la resslucidn en

referencia la cual se acompafla como Anexoc No.27 de la

presente Acta.
3L. Ho.495-94: "Por el cual cual se emita concepto

favorable al contrato que celebrard el Director del IDAAN
¥ la empresa Moderna Comercial, para el suministro v
entrega de 1,083.556 kilogrames de Cloro Gas, por la suma
de B/.944,319.05 la cual fue aprobada por el CENMA el 2B de
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soptiembre pasado.
La Ministra de Salud expresd que la empresa mencionada se

habia ganado la licitacién para el suministro del cloro
para los programas de purificacidn de agua del IDAAN.

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn en
raferencia la cual se acompafia como Anexe Mo.28 de 1la

presente Acta.
32. No.496-94: "Por al cual se emite concepts favorable

4l contrato gue celebrarid el Director Ejecutivo del
INSTITUTC DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES
{IDAAN) y 1la empresa PRODUCTOS QUIMICOS, S.A., para el
suministro de 2,420,000 kilogramos de Sulfato de Aluminie
Granular” por la suma de B/.640,332.00. Explicé =l
Ministro que habia gide aprobado por el CENA y cumplfa con
todoe los requisitos que sefiala la ley,

El Consejo de OGabinete resolvid aprobarlo y se acompafia
coma Anexo No.29 de la presente Acta,

33. Ho,.497-94: "Por el cual se autorizan Traslados de

Saldos en las partidas del Presupuesto Genaral del Estado
de la presente vigencia fiscal, a favor del MINISTERIO DE
SALUDRY, por la suma de B/.6,462.00 para atendar las
insuficiencias de partidas de gastos de funcionamiento,
Sometida a wvotacidn el Consejo de Gabinete resalvid dar su
aprobacidn a la Resoluelén en mencidn, la cual se acomnpafia
coma AneXo No.30 de la prezente Acta.

34, Ho.498-94: "Por el cual se wmodifieca la Estructura
de Personal del Instituto Oncoldgico Nacional, MINISTERIO
DE SaLup” (Programa Materno Infankil por la suma de
B/.B,940.00),

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolueidn
mencionada la que se acompafia como Anexs Ma.3l de la

presente Acta,
3%. Ho5.499-04. "Por el oual se modifica la Estructura rle

Personal del Instituto Oncolégico Nacicnal, MINISTERIO DE
SALUD™. Programa Administrativeo por la suma de
B/.7,020.00,

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar las modificacisnes
a la Estructura de Parsconal Propuegsta por el Ministerio de

Salud Anexo No.32 de la presente Acta.
36. No.500-34: "Por el cual se modifica la Eatructura de

Perscnal del Instituto Oncoldgice Nacional, MINISTERIO DE
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SALUD" . Programa Salud de Adultos por la suma de

Bf.B8,1%0.00.
El Congsejo de Gabinete resolvidé aprobar 1la Resolucidn

mencicnada gue s@ acompafla como Anexo No.33 de la presente

Acta.
37. Bo.505-943 "Por el cual ge emite concepto favorable

al Contrato No.40-94 a suscribirse entre al Ministerio de
SALUD y la empresa CONCESIONARIA DF ALIMENTOS S.A." para
el suministro de comidas de dietas corrientes para les
pacientes del Hospital Santo Tomds por la suma  de
Bf.210.127.45 para los mesas de septiembre, oaetubre ¥
noviembre de 1994,

Contratacidn aprobada por el CENA.
Informd la Ministra gque la rehabilitacidn de la cocina del

Hospital Santo Tomds estd por terminarse ¥ no se regquerird
mas de este tipo de contratosg.

El Consejo de Gabinete resolwvid emitir concepto favorable
al contrato en mencidn el cual =e acompafla como Anexo
No.34 de la presente Actka. )

38, HNo.506-94: ‘"Por el cual se omite concepto favorable
a la Addenda No.2 gue celebrard el Director Ejecutivo del
IDARN ¥ la empresa BIWATER INTERNATIONAL LIMITED para la
realizacidn de trabajos adicionales no contemplados en ol
Contrato 62-92 relacicnades con  la Potabilizadora de
CHILIBRE por la suma de B/,36,307,39.

Aprobado por =1 CENA.
El Consejo de Gabinete resolvid emitir concepto favorahble

a los trabajos adicionales a contratarse. La Resolucidn
correspondients aparece como Anexns No.35 de la presente

Acta,
39, MNo.h26-94: "Por el cual se autoriza Traslados de

Saldos an las Partidas del Presupuesto General del Estado
para la presente vigencia Eiseal, a favor de la CAJA DF
SEGURC SOCIAL", por la suma de B/.96,000,00 para reforzar
sus gastos de inversibdn, y adquirir agquipo médioco
odontoldgico para la Policlinies de Calidonia.

El Consejo de Gabinete rasolvid posponer la consideracidn
de la Resolucidn mencicnada hasta que se proporcionen
mayores detalles por parte de la Caja de Seguro Social.

MINISTERIO DE TRABAJO Y EIENESTAR SOCIAL
40, Ho.491-94¢ “Por el cual se autoriza un Crédite
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Suplemental al Presupuesto General dal Estado para la
vigencia fiscal de 1994, con asignacién a favor del
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACICN PROFESIONAL", por la auma
de Bf.61,900.00 para dar respuesta a la necesidad de crear
treinta y nueve (39) posiciones nuevas a 3 meses.

A solicitud del seflor Ministro de Trabaje y Bleneatar
Social, el Consejo de @Gabinete resolvid retirar el
proyacto de Reasolucidn mencionado en el pdrrafo anterior.
41, N's17-94 "Por el cual 8e autoriza un Crédito
Suplemental al FPresupuesto General del Estado para la
vigancia fiscal de 1994, con asignacidn a favor del
INSTITUTO DE RECURSOSE HIDRAULICOS ¥ ELECTRIFICACION
{IRHE)", {Por B/.7,434,327,.00 para reforzar partidas de

diesel y bunker). :

Aprobado por &l CENA,

Explicd la Ministra de Comercio gue se hacia necesaria la
compra de energfa eléctrica c¢on el consiguienta
reforzamiento de partidas, porgue los prondsticos de los
aportes esperados por las hidroeléctricas de Bayano vy
Fortuna, estaban muy por debajeo de lo easperado.

Agregd el Director General del IRHE gue el reforzamiento
de estas partidas se hacia necesarie para la compra y
venta de energfia adicional, lo cual debfa revisarse cuanto
antes porque de conformidad con las expectativas para
diciembre necesitarfamos toda 1la energla que pudidramos
generar ¥ no se podia seguir vendiendo.

El Consejc de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn en
referencia, la cual s=e acompafia como Anexe W36 de la

prasante Acgka.
42, N'523-94: “Por el cual se deroga en todas sus partes

la Resolucidn N"661 de 27 de octubre de 1993, y se
disponen otras medidas"®, {sobre la wventa o no de los
edificios pertenecientes a la Zona Libre de Colén, medidas
ampliamente raechazadas por los usuarios permite hasta el
31 de diciembre la evaluacién de las solicitantes an
trdmite y 8e mantiens 1la excepcidén para las ventas
directas de los edificios ya negociados).

Para mayor ilustracidn el Ministro Arango le dic lectura a
los condiderandos del provecto de Resolucidn:

-~ Que la decisidén de wvendar, como esté contemplada en la
Resalucion de Gabinete N'661 de 27 de octubre de 1993, ha
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side ampliamenta rechazada por la mayoria de los usuarios
de la Zona Libre de Coldn, a guienes se pretendid
beneficiar con la vaenta,

Que la obligatoriedad a efectuar la cospra de los
edificics de la Zona Libre de Coldn, que estd implicita en
la Resclucidn de Gabinete N"661 de 27 de octubre de 1993,
e8 contraria a los principios de libertad gue deben
imperar en el mercado gue aspira a fortalecer el dobiernc
Nacicnal,

Que la concertacidn gque promueve el Gobiernc Wacional,
debe ser el método de trabajo comun a todos los eatamentos
de la wvida piblica, y por ello, las decisiones que se
adopten en la Administracidn Piblica Panamefia, dJdaben
consultar todo lo posible los intereses que son partes,

La sefiora Ministra de Comercio & Industrias dijo gue esta
asunto ha sido muy comentade por parte de los usuarios de
la Zona Libre, la obligatoriedad de la compra de estos
edificios, a ellos se les dije gue para el 30 de julio
deberian estar comprando los edificios, inclusive tenfan
tres mesea para pagarlos de lo contrario perdfan 1a
primera opcidn para adquirir estos edificios.

Existen, continud, dos situaciones; una, donde hay guienes
na quieren adquirir los edificios y la otra es gue hay
personas que pagaron los edificlos en su  totalidad,
mediante chegues, 1inclusive, lo utilizaron de sus fondos
corrientes y con el financiamiento bancario posterior al
hecho de que se firmara la compra=venta.

El sefior Presidente manifestd gque habfa escuchads al
Ministro de Planificacién y de Haclenda expresar que estas
transaccionesg eran al mok o del desbalance del
Prasupuesto al gque habia hecho alusidén el Contraloar en los
mediosg de comunicacidn.

El Ministro de Planificacidn dijo que lo gue sucedas al
Presupuesto de 1994, es gue se ha financiade vendiendo las
alhajas de la abuela, ingreso que no va a tener el proxime
afic,

El sefior Presidente preguntd al Ministrs de Planificacidn
3i ello no ara una gran irresponsabilidad financiar un
gasto corriente con la venta de activos del Estado, a lo

que respondid el Ministro Chapman que es de las mis
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grandes gue se pueden cometer en cuanto al manede fiscal.
Ea una forma de descapitalizar al Estade Panamefio vy
quedarnos 3in activo,

Este problema, continud, hay que mirarlo legalmente, va
qua segin opinidén del Procurader General de 1a
Administracidén, no ase puede decretar la cbligatoriedad de
la wenta, situacidn que estd ante la Corte Suprema de
Justicla ¥y 51 la opinidn de la Corte concuerda con la del
Procurador de la Administracidn, entonces, se anula todo
lo actuado, y no sdlc le quita a la Zona Libre la facultad
para seguir vendiendo., sino gue incluso elimina las wventas
gque 82 ha hecho en cusmplimiento de un decreto gque es
inconstitucional o ilegal, e300 es un hecho.

E1l segundo aspadto, dijo, es al econcmico,
independientemente de 1la buena téenica y seriedad
presupuestaria, estf el hecho de gque =i se estd vendiendo
por lo gue realmente wvale, que tenia la clara impresidn de
que sa estd vendiendo por una fraceidn muy baja de lo que
vale, ©o sgea, no =s0lp se estd haciende un  acto que
fiscalmente es irresponsable, sine, que se estid haeisndo
un pésime negocie, se estd vendiendo por una parte da 1lo
que vale, ¥ gue el Ministerio de Planificacidn estaba
haciendo una investigacidén de cudntoe podria wvaler en
términos de gqué es lo razonable ESperar dque pague un
comerciante por metro cuadrado de espacio en funcién de lo
gue vende y capitalizande ese ingreso sabemos si eso vale
X millones de balboagz. 0O sea, que simplemente por razones
econémicas no debidramos vender ni un metra mis Porgue
estamos haciendo un mal negocio y lo gue corresponde es
adecuar los alquileres a algo que sea més ragonable con
los precios del mercado, lo que puede representar mucho
‘mAs ingreso a corto plazo para 1995,

Continuc expresando gque tenfa la obligacién de advertir
que el problema financiero trabaja en contra, porgue para
terminar de ejecutar el Presupuesto con un déficit entre
100 ¥y 150 millenas de halboas se estaba previendo que
ingresasen 38 millones de balboas por la wventa de los
edificlos que ya se vendieron.

De manera que, Se incrementarf{a esa suma al Aéficit =i ge
toma 1la decisidén de no vender, serfa ecuestidn de
compatibilizar una buena decisidn econdmica y fiscal v
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arreglar el bache financiero gue se presenta al fin de afo,
Que westaba totalmente de acuerdo con el artficuleo Primeros
gue revoca en todas sus partes la Rasolucidn de 27 de
octubre de 1993 y recomendaba una modificacidn al Articula
2% en el gentide de gue se instruya a la administracidn de
la 3Zona Libre de Coldn, para que de aouerde con los
Ministerios de Comercio, Hacienda y Planificacidn,
establezcan la mejor férmula,

La Ministra de Comercio estuvo de acuerde con lo exprasado
por los seflores Ministros, en el sentido de que asarfa
bueno aprovechar esta oportunidad, sobre todo 1o gue ha
mencionado el Ministro de Hacienda y Tesorno, para podar

aumentar lo gque es el canon de arrendamiento de  las

tierras, que estd muy por debajo de 1o gue presumimos debe
ser,

Pera querfa advertir la urgente necesidad de dar wuna
raspu=sata a este problema gque wviens desde hace mpeses ¥
mantiene en suspenso a laos uguarios ¥ a todo el slstema
relacionado con el asunto,

El Contralor Rosas dije gue el problema de la Zona Lihre
en cuanto a los edificioz ha sido deserita claramente por
2l sefior Ministro de Educacidn y es gue, la limitacidn de
recursos impilde darle mantenimientc a estas edificaciones
de muchos aflos, Igualmente, el sub-arriende es une de los
problemas mis serios a los cuales se somete la Zona Libre
que  cobra  unos precios wmuy bajos v sin embargo 1la
transaccién o la operacidn de estas mejoras se hace por
medic de un mecanismo entre comerciantes beneficiindosa
2llos, sin que el Estadeo logre el heneficic Correcko  que
le corresponde por el uso de estas Areas,

La tesie que =se habfa esgrimidoe en el pasado era de,
colocar en manos de los comerciantes los edificios pAara
que  se le hicieran las mejoras v modernizar esus
instalaciones para poder ofracer mejor servicle y lograr
mis comercis, pero evaluando la medida de ajustar el eanon
de arrendamiento de 1los terrengs para proporcigonar los
ingresns correspondientes al Estads vy compensar asi al
haber dejado o dejar de recibir leos ingresos pravaniantes
de los edificios, esa fus 1la tesis efgrimida en esas

momentos y cre{a pertinante aclararla,
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Dijo el Ministro de Educacién que el problema de la Zona
Libre es bastante complejo, primero, son edificios viejos,
Y su mantenimiento &8 nmuy costoso. Los usuarios astdn de
agcuerdo an comprar, sin necesidad de haber puesto la nota
e8a da la obligatoriedad para la compra, eso le quita el
papal a la Zona Libre de agente de bienes rafces v
mantenar un Jepartamente grande de ingenierfa sin
pregupuesto para poder arreglar techos y construcciones.
$i, agregd, como goblerno vemos lo gue acaba de mencionar
el Ministro de Hacienda, de subir el costo parque es una
situacidén muy especial, no solamente me estdn vendiendo
loa bienes del Estado, ademds sus tierras gue no se pueden
vender porgue son Areas revertidas,

El Ministro de Hacienda aestuvo en total acuerds can la
presentacién del Ministro de Planificacidn ¥y gque querfa
solamente menciconar gue lo que se estd vendiendo son las
me joras, sin tocar el problema de la tierra en sf, que se
ancuentra arrendada a un infimo valor, Habria que
explorar la posibllidad de aumentar al canon  da
arrendamlento de la tierra para hacerlo mds cdnsonc con la
raalidad econdémico 42 é&stos inmuebles,

El sefior Presidente dijo que lo peor que podia hacerse as
obligar a nadle a gomprar, ¥ promediar un precio, es
decir, no existe ninguna argumentacién légica el pedirle a
un comerciante gue pague de mig mientras otro se beneficia
por pagar de mencs, saliendo perjudicade 21 Estado. En
consacuencia, solicitaba al Consejo de Gabinete la
aprobacidén de esta Resclucidn, modifiecdndola para que los
Minigtros de Planificacidn, Hacienda y la Ministra da
Comercio & Industrias, determinen con la Garencia de la
Zona Libre, al mejor curso de accidn en defensa de los
interes=s del Eatado en general ¥ en particular de la Zona
Libre de Coldn. ¥ por supuesto esa determinacidn deberd
tomar en consideracidn las consecusncias negativas para el
Presupuesto del 94, por no producirse la wventa gque  se
suponfa se iba a producir cuando se aprobd el Presupuesto
de 1994 ¥y que causa un déficit casi inmediato,

El Consejoc de Gabinete resolvid aprobar, con las
mxlificaciones propuestas, 1la Resolucidn tal Y COomo
aparece en el Anexo N'317.




22, =

43. N'529-94 "por el cual se autoriza Traslade de Salde
en las Partidas del Presupuesto General del Batado para la
presante wvigencia fiscal, a favor del FERROCAREIL DE
PANAMA". (Por B/.21,5500.00 para atender insuficiencias
en la Fartida de Gastos de Funciocnamiento como impresidn,
mantenimiento de Equipe y otros).

El Consejo de Gabinete rezgolvid aprobar la Resclucidn en
mencidn la cual se acompafla come Anexo N'38 de la presente

Acta,
44. N°530-94 "Por el cual ase autoriza Traslado de Salde

en las Partidas del Presupuesto General del Estado para 1la
presente vigencia fiscal a favor del FERROCARRIL DE
PANAMML" , {Por la suma de B/.15,000.00 para atender
inguficiencias en la partida de gastos de funcionamiente
come insumos, fumigacidn, eteo.)

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn
menclonada que aparece come Anexo N°39 de la presente Acta,
45. N"476-94 "Por el cual se emite concepto favorable al
cantrato  gue suscribird el INSTITUTO ©DE  RECURSOS
HIDRAULICOS ¥ ELECTRIFICACION (IRHE) con la empresa FALCON
SECURITY INVESMENT, Inc."” (Por la suma de BS.6,.2586,800.00
para el servicio de vigilancia vy custodia para los bianes
e inatalaciones del IRHE).

Informdé el sefior Ministro de 1la Presidencia gue eoste
cantrato habia sido considerado ampliamente en =1 Gabinate
del 1" de octubre y guedd pendiente con observacionas del
Ministro de Planificacién, laz cuales habfan =zido
atendidas de conformidad con noka suscrika an ese sentido
(2069-20/0ct., /24)

La Ministra de Comercio e Industrias reiterd gque estao
contrato habfa sido el resultado de la Licikacifn PdBblica

correapondiente.
Sometido a wotacldn el Consejo de Gabinete aprobd por

unanimidad vy gin modificacionas 1a Resolucidn an

referancia que se acompafla como Anexo N'40 de la presente

ACEA .
MINISTERIO DE VIVIENDA:
486, N°snl-94 "Por el cual ge autoriza una Resolucidn

ti=2cuktlva que modifica la Estructura de Personal para 1la
vigencia fiscal 19%4, con asignacidn a favor del BANCO

HIPOTECARIO MACIONAL™.
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A solicitud del seflor Ministre de Vivienda fue pospussta
la coneideracidn de la Resolucidn an referencia.

47. H'504-94 "Por el cual se autoriza traslados de
saldss en las partidas del Presuueato General del Estada
para la vigencia fiscal de 1994, con asignacidn a favor
del BANCO HIPOTECARIO NACIONAL®". ©Por B/.72,426.00 para
atender la insuficliencia de saldes en las partidas de
Presupussto de Funcionamiento.

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Resolucidn
mencionada que aparece como Anexo N'41 de la presente Acta,
48, N'538-94 "Por el cual se autoriza un Crédito

Adicional al Presupuesto General del Estado para la
presente vigencia fiscal, con asignacidén a faver del
MINISTERIO DE VIVIENDA™. Par Bf.1,000,000.00 para
reforzar 1la partida destinada a la construceidn de
viviendas de interés social en la provincia de Coldn.
{Aprobado por el CENA mediante Nota N°344 de 10/10/94).
FPara flnanciar este proyecto se utilizardn los ingresos
provenientes de los arrendamientos de viviendas en &1 Area
Revertlida,

El Ministro de Vivienda dijo gue para poder terminar cerca
de 100 apartamentas en la ciudad de Coldn donde hay una
gran necesidad de wviviendas se estd solicitando un millén
de ddlares, ecuyo financiamiento viene del cobro por
arrendamientos de las viviendas en el Area Revertida.

El sefior Primer Vicepresidente preguntd si aprovachando
que  estamos  hablando del Area Revartida existfa
informacién sobre la morosidad del Ares Revertida, a lo
cual respondié el Ministro de Vivienda, que incluyendo 1la
morosidad de lo gue no es Area Ravertida, estd por
alrededor de los 60 millones de balboas a nivel nacional.
El sefior Presidente preguntd si ésto se debla a gue la
gente realmente no guiere, no puede pagar o se debe a
otros problemas de cardcter burocrdticos.

El Ministro de Vivienda respondid que su impresidn, en el
mes y medio que tenfa de eatar al frente del Ministerieo de
Vivienda, es gque podriamos hablar de un 60 & 70% de
culpapiblilidad de parte de la burocracia estatal,

El sefior Prasidente solicitd al Ministro de Vivienda sa
presante coneretamente gqué medidas adminiatrativas se wvan
a tomar en el Banco Hipotecario v en el Ministerio de
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Vivienda, para agillzar el problema de los cobros y de la
cartera morosa. Y que cualguier solucidén gue se plantee
tratando de eliminar en la medida de lo posible 1la
ingerencla burocrdtica del Estado y se trate de llevar a
la empresa privada como un mecanismo de agilizacidn de los
cobros en &l futuro.

Sometido a wvotacidn el Consejo de Gabineta resolvid
aprobar la Resolucidén "Por la cual se autoriza un Crédito
Adicional al Presupuwesto General del Estado para 1la
presenta vigencia fiscal, con asignacién a favar del
MINISTERIO DE VIVIENDA", que aparece como Ansxo N°42 de 1a

prasante Acta.
MINISTERIO DE PLAHIFIEACIﬂﬂbf SILITICA ECONOMICA:
49, N 480-94 "Por' el cual s8e autoriza un Crédito

Extraordinaric al Presupuesto General del Estado para la
Vigencia figeal de 1994, con asignacidn a favor del
INSTITUTO NACIONAL DF RECURS0S WNATURALES RENOVABLES™.
{Por la suma de Bf,1,334,047.00, para financiamiento de
Proyactos de Inversidn) Aprobado por al CENA mediante
Wota N"346 de 18/10/94. Se realizardn 15 proyectos de
Inversion, dentro de los cuales se destacari el CEMARE,
Parque Hacional, Darién, Portobele, Coiba v otros.

El Ministro Chapman explicd gue se trataba de un Crédite
que habia sido aprobado por el Gobierno anterior y no
llegd a tramitarse por la Asamblea Legislativa. La actual
administracidn de IMRENARE lo ha reactivade y lo que
propong es8 realizar una gerie da obrag de gastas
ralacionados oon proyectos muchos de los cuales tienen
Contrapartidas Internacionales.

Sometido a votacldn se aprobd sin modificaciocnes y aparece
coma Anexo N°43 de la presente Acta.

50. N'485-94 "Par el cual se autoriza un Crédito
Extragrdinario al Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 1994, con asignacidn a favor del
INSTITUTO DE RECURS0S NATURALES RENOVABLES". {(Por la suma
de B/.296,.386.548, para provesr dea alojamientso,
dormitorios, laboratorios, talleres para el Centra de
Capacltacidn para el Mapnejo dea Recursos Naturales
Renovables [(CEMARE}, Aprobado por 21 CENA.

El Ministro Chapman dijo gue se trataba de un ecaso muy
pareclido al anteriors recursos para provesr de




25 .=

alojamiento, dormitorios, laboratorios, taller, para el
Centro de Capacitacién para el Manejo de Recursas
Naturales Renovablea, en Divisa., El Proyecto CEMARE estd
en la misma wsituacidén que el anterior gue habfa =sido
aprobado el 6 de Julioc por el Gabinete, peroc no fue
tramitade ¥ el financiamiento estard eubierta POTr recursos
de saldos corrientes y de capital.

El Consejo de Gabinete rasolvid aprobar la Resolucidn
mencicnada que aparece como Anexo N°44 de la presente Acta.

MINISTERIC DE DESARROLLO AGEOPECUARIO:
i 28 H S18-94: "POr el cual se autoriza un Crédito

Adicional al Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal de 1994, con asignaciones a favor del
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO" (Por B/.200,000.00
para proyectos Mercados Periféricos Curundd y Santa
Librada, 2da. Etapa),

El Minietro de Desarrolle Agropecuario explicd ampliamente
esta =segunda etapa para mercados periféricos gque
representan un gran desarrollo en esta materia.

El Consejo de Gabinete resolvié aprobar la Rezolucidn en
mencidn gue se acompafia como Anexc N°45 de Ia presente

Acta.
52. HN'528-94: "Por el cual se autoriza Traslades de

Saldeos an las Partidas del Presupussto General del Estada
de la presente vigencia fiscal, a faver del MINISTERIC DE
DESARROLLO AGROPECUARIO". (For 246,209.00)

Programa de funcionamiento e inversiocnes,

El Consejo de Gabinete resclvié aprobar la Resolucidn
menciocnada, la cual aparece como Anexo N°46 de la presente
Acta,

53. N'527-94; "Por el cual se autoriza Traslados de
Saldos en las Partidas del Presupuesto General del Estads
para la presente vigencia fiscal, a favor del INSTITUTDO DE
SEGURO AGROPECUARIO". (Por la suma de B/ -31,000.00) Para
la adguisicidn de maguinaria y equipo agropecuario,

El Consejo de OGabineta resolvid aprobar la Resolucidn
mencionada la cual aparece como Anexoc N°47 de 1la presenta

Acta.
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA;
54. N'493-94: "Por el cual sge modifica la Estructura de

Perscnal del Departamento de Aasegarfa Legal del Miniaterio
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da Planificacidn y Politica Econdmica".

Bl Ministro de Planificacidn dijc gque obedecia 1a
Resolucidn a cambios en 1la Estructura de Parsanal dal
Departamento Legal para adecuarlo a las necesidades en ase

gentlido,
Rl Consejo de Gabinete resolvid aprobar la Reesolucidn que

se acompafla como Anexoc N'48 de la presente Acta,

B. DECRETOS DE GABINETE:

5. 23-94 A "Por el cual ge establece sl Sistema de
Despacho de HMercancias con pago garantizade®, 8e refiere
a mercancias que provengan del exterior, consumo interns o
importacidn temporal, Este proyecto reemplaza al 23-94.
Explicd el MINISTRO DE HACIENDA ¥ TESORO gque este Decreto
de Gablnete  Pretende aolventar el grave problema e
confrontames con relacidn a los permisos previos ¥y los
saldos insclutos o no pagados de una gran cantidad de
permisog previca, que fueron extendidos en au  debido
momento ¥y reporte del cual recibimos por parte dal
Contralor Chen Barria mediante un large listado cuye manto
global excede los B/.5.0 millones de saldos no pagados por
permisos  previos extenlidos anteriormente. Los parmlsos
previos son bdsicamente aquellos gue se otergan a una
sinnimere de importadores por razdn  de que egtdn
tramitande una exoneracibén correspondiente amparada por
ley, @ porque se trate de productos peracederos, o porque
g2 trate de productos importados por instituciones del
Eatado 1  organismos internacionales e delagaciones
diplomdticas acreditadas ante el Gobierno Nacional, Se
extiende el permiso y al impoartadeor se le antrega la
mercancia por parte de Aduanas contra promesa de pago
posterior que, en muches gasos, todavia se encusntra
incumplida y que ez el resultado de los saldos quea
mencionaba anteriormenta,

Mediante aste Decreto ase pretende normar lo gque de hecho,
2stamos ahora mismo manejando de comin acuerds con el gran
sinnfimero de importadores que sf necesitan el saervicio en
cuestidn, pero gue estin ds acuerdo en que dabe ser
regulado de una forma que no le raepresente merma de cobro
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de impuestos y de derechos aduaneros al Figeo. Pare anda,
g2 trata bAsicamente de un Decreto que cubre Importacisnes

tamporales, importacionas s regonoclda argencia,
ilmportaciones que adolezean en algune de los documentas da

=mbarqua con excepcidn da 1los permisos respactivos para
lya casos de mercancias de importacidn restringida, 1los
qua reprasentan  importacida  que estuviera sujeta a
controversia entre las autoridades aduaneras ¥y el
importador y agaellos que estdn sujetos 2 un régimen da
exoneracidn parcial o total. Lo gue se pretende es
institulr los depdsitos de garantfa gue extendidos en una
manara glabal podrian tomar la férmula de una Carta de
Crédite, un depdsito de garantf{a bancaria o de inatitucidn
financiera aprobada y gue contra esa 1linea, por decirle
asf, de garantfa de crédito o de depdsito de garantia, el
importador pueda retirar la nercancfa y el pago de los
darechos aduaneros astarfa respaldado por la utilizacidn
de dicha linea; o bien, esn el #aso de los particulares,
cuando Se preasnta una garantfa de pago por la obligacidn
aluanera para una ifmportacidn particular una sola ver.

Fn términos generales 1o que se pretende es darle un
inatramnente de viabilidad flaanciera para todo importador
fue azcesibe un permiso previo, pero que evidentemente,
madiante la uatilizacidn 1ea estas facilidades crediticias
2itandlda a favor del Estado se garantices que 2l pago se
va a realizar en un momento determinado,

EL MINISTRED DE GOBIERND EALQSTIEIE:

Quiers preguntarle al Ministro 12 Haclienda ¥ Tasoro si
@#ste Decreto dJde Gabinete, sustituye completanante los
pernisos  pravios, a sagunla preguiaka es, que en al
arkfeule 15 (aedpite 4) dicer "el monto de los derschos
por lmpoctaciones de los artfculos pacecedercs o de ripldo

deterioro Jdeberdn ser pagados dentro de los treinta dfas
gonkados a4 la Fecha en gque 32 retird la mercanci{a de 1a
adiana®, s3i se contempla alguna sancidn o algin recarge a
partir de wese moments, gi na se cumple con  esta

disposicidn.
EL_MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO:

—— —— e

Este Decrakn nn elimina los parmisas pravioa; lo gque hace

@8 raglamentar el otorgamiento de los wmismos meliante gaa

metodologia de pago garaacizads a2 Fawar  del  Tasars
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Nacional. En otras palabras, si se van a seguir otorgando
permisocs prevics gue estén garantizados de la forma gue
agqui lo estipula el Decreto de Gabinete; y dos, una vez
transcurrido lea treinta dias, en realidad la Direccidn
Genaral de Aduana no tiene gue hacer otra cosa gque ajarcer
la garantia y de esta manera hace el cobro correspondiante
de los derechos aduaneros.

EL: MINISTRD DE RELACIONES EXTERIOGEES:

5i yo estoy claro, los permisos previos a que se refiere
el Contralor son los gque se han dade hasta la fecha, y el
de los EBE/.4.0 millones los deben posiblemente los gue
tienen contrato con la Nacidn. A esa gente no se les ha

exigido en el pasado ningtin tipo de garantia colateral al

permiso,
EL MINISTRC DE HACIENDA Y TESORO:
El listado de aguelloe gue no han hecho el pago

sorregpondiente  por permiso previeos lo  incluye un
ginnfimerc de& importadores, instituciones del Estado,
instituciones internacionales, delegacicnes diplomdticas v
por supuesto, importadores gue bien estdn tramitande la
exoneracién correspondiente, de acuerdo al ordenamiento
jurfdico actual de extensiones y gue es el caso particular
de muchos importaderes a guienes sencillamente =se les
extendis un permisc previos y respectivamente, el tipo de
mercancfa ¥ no lo han pagade, no es sujeto a exencidn.

FL MINISTED DE RELARCTIONES EXTERIORES:

8i vo mal no recuerdes, al procedimiento que habia (estoy

hablands de hace diez afios, y no sé& si este Goklerno lo
cambié) es gque para obtener el permiso previoc, al
comerciante depositaba un cheque por el valeor total de los
impuestos y eso era mucho méds de lo gue 1lba a ser la
exoneracidn. Eso reposaba en Hacienda, gque era la gque
entonces daba el permisoc previo. Posiblemente, =81 el
procedimiento se siguid, quiere decir, que el Estado no va
a perder los B/.4.0 millones.

FL MINISTRD DE HACIENDA ¥ TESORO:
Mo, no los wva a perder. El problema con los permisos

previos es gue se extendiercn sin garantia de page, y esd
es lo gue astamos tratandc de subsanar con este Decreto de

Gabinete.
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EL MINISTED DE GOBIERNO' Y JUSTICIA:

Begin yo puedo ver agui los Certificades, Depdsitos o las
garant{as se podridn revestir en todas Llas formas gquea
permite el articulo 42 del Cédige Fiscal. Quiero

gsimplemente aportar gque =i eso permite dar la garantfa de
pago por medio de bonos -por una experiancia gue tuve- se
puede producir lo siguiente: Uno coloca una Garantia de
Pago en Bonos del Estado; luego espera el término de la
garantia para pagar pero no paga, y entonces, el Estado se
apropia de los bonos, pero obviamente gue los bonos no
tisnen 2l valesr 100% del dinerc con lo cual se produce una
merma en los igresos del Estado. Llame la atencibn sobre
ese punto porque oreo gque wvaldria la pena tener una
consideracidn a ese respecto.

EL MIMISTRO DE HACIENDA Y TESORO:

Fuera de la consignacidén de pago, evidentemante gque hay

otras metodologias tales como las mencionadas de Cartas de

Créditos, Bonos de Garantfa de una entidad financiera como
una compafiia de seguros ¢ un banco, contra la cual pudiese
girar el importador para garantizar el pago COrrespon-
diente del permiso previo. Definitivamente, Qque aceptamos
la sugerencia de manera tal gque cuando la Administracidn
de Aduanas haga los cdlculos correspondientes tome en
consideracidn loe valores tanto de la importacidn, como de
los bonos que se darian en garantia.

EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS:
En el articuleo 20. estdn aquf sefialados los diferentes

tipos de mercaderfas y la dltima de ellas es la amparada
por un régimen de exoneracidén parcial o total, mientras
dure la tramitacién de la exoneracidén o sea, gue sarin
mercaderias gque definitivamente no van a pagar un impuesto
de importacién, y se les estd dando el permiso previo.
Pero cuando entramos al artfcule 30. en donde se egstablece
lo del pago del depdsito de garantia, en el dltimo péarrafo
de ese articulo, menciona cufiles podrd el Director General
de Adwpana autorizar la  importacidn? afin sin  1la
constitusidn del depdsite de garantia, pero entoncee no
veg inclufde precisamente los del punto f) gue realmente
no van a tener gque pagar esa impuesto de instroduccidn.

;Estoy interpretando bien Ministro?.
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EL MINISTRO DE HACIEMDA ¥ TESORO:
Casualmente, para gue no eatuviera a discrecionalidad del

Director de Addvanaay es decir, gue se tramite por parte
del importader ante lae autoridades, bisicamente, el
Ministerio de Comercio la exencidn correspondiente.

EL MINISTRDC DE OBRAS PUBLICAS:

81 Ministro, pero antonces si en el articule 2o, s= les
permite dar el permiso previos por motivo de lo gue fuera
a lo mejor alglin documento gque falta, eso significaria gue
ellos tendrian gue poner el depdsito de garantfa, aunqgue
poatariormente se lo tendrén que devolwver,

EL MINIZSTEQ DE HACIENDA ¥ TESORO;

Asi es Ministro.

ELL DIRECTOR DE L&A CAJA DE SEGURO SO IAL:

¥o le guisiera sugerir. El problema gque hay a veces an el

Gobierne es gue no se amarran las cosas, Yo desconorzca sl
1o

proyecto peroc yo creo gque 28 muy bueno, guien sabe si
amarramocs con log Paz ¥y Salvoe del mismo Ministerio de
Hacienda y gquien sabea pueda funcionar un poguitoc mejor.
Sometido a votacidn y luego de amplias discusiones sacbra
2l particular el Consejo de Gabinete resolvid aprobar el
Decreto de OCabinete en referancia gque se acompafia como
Anexo No.49 de la presente Acta,

56. HN°24-94 "pPor el cual se suspenden provisional vy
transitoriamente los efectos del Decreto de Gabinete N*36
de 19 de septiembre de 1986". (Impuesto de Importacién de
los egquinos). Los gremiocs hipieos y la Gerencia del
Hipbddromc han solicitade la eliminacién del impuesto de
introduccidon de caballos importados hasta junic de 1995,
Vencido dicho periedo le tocard al Conssjo da Gabinete
resolver su definitiva derpgatoria como un incentive para
inerementar la importacidén de ejemplares de carrera,

exceptuando los de reproduccidn,

Bl Ministro de Haclenda y Tesoroc dido que desde el afio de
1986 se gravé con un impuesto a los caballos dque =e
importaran, al territorio nacional. Curiocsamente, también
dese el aflo B7 en adelante, gistemdticamente, sa ha
solicitado al Consejo de Gabinete que, tal como lo heamos
pedido en este momento, se suspenda provisionalmente la
aplicacidn de esgte Decrato. En otra palabra, hay un
Decreto que ha gravado con un impuesto de importacidn vy
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definitivamente, el Consejo de Gabinste, sagullanentae ha
guapendido los sfactos de tal gravamen,

Rata a3 la aolicitad gua se hace naevaments, basdndoaes an
que hay quea raeponear los padrobes.

Esto ha sido sugerido por los criadores, los preparadores
¥ los Aucefios de caballos, haska por 1o manos al afa 1995,
Da comin acuerdo con el Ministerio de Planificacidn, hemos
decidido traerlo a considecacidn de. ustedes, hajs  1a
galvedad de gue casualmenta, sste tipo de impusstos asz 2l
que ae quiere eliminar econ el plan o prograna
gozinecondmnlao g a3 baaos reydak Fas prayectando ¥
nropiciando. e manera kal, gque una wvez gque sa lleve a
caba eate Deorebo temdela gue ger derogade para evitar
mskad Dbarraras tarifarias a la lmparkacidn de blenes v
sarvicios hacia la Repilblica de Panamd., pers mientras no
32 18 este esfosrzo conjunto ¥ ooordlinals del Gobisrno
Nacional de’ aguerdo al programa soclioscondmion,
golicitamos que sa daje sin efecto el lapacta de 13 welida
aranazlaclia ankaes mancionada. _

El Hinistro de Planificacldn propuso que se adopte una
p3litica y ae ponga un derechs de introduccidén bajo, en
v&cminos ad wvalorem, qas soa congruents con la politica
que a principle ya se ha adoptads, simplificar la medida
para que 3sa lo mds abierta posible,

El Ministro de Hacienda dijo gque Faera 12 mejoc opinida,
queria proponer gue se eliminara del todo el gravamen =a
cueatidn lo que estaris plesjamsake e aguernls con el
programa  socicecondmico, para gue ae haga an su debido
Momanka caanla a2a ana madilda gendrlea de acuerdo al plan
azazionade, 2on lo cual estavn a2l Brimer Vicepresidentas v
el Ministro de la Presidencia.

El Ministro de Planificacidn Aije que egtaba aa  kEabal
desacuerde de eliminar impuestos de introdaceidn, 2a4alo
exiatea impusstos de introduccidn sobre 1las medieinas,
gobra  Loa  alimenktos, sobre una serle da casas, ¢ que
canaideraha que a la sociedad le corrasponde asignar sus
Ci2:21840A @0 b4s: 4 dunas reglas que le pone el Estado con
La m2nor cantilal de diskorziones posibles.

Luege de un amplic debate sobre 21 tema y sameills a
vatacidn, el proyecto de la referencla no fud aprobala,

57. N'25-94 "Por al cual se acuacda la reackivacidn de
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un empréstite entre la Repiblica de Panamd y el Banco
Interamericanc de Desarrollo y se acuerdan modificaciones
al misma", (Para la reactivacidén de la ejecucidn dal
Subprograma B del Programa de Lotes con Serviclos ¥
Desarrollo Comunitario). Ea el Convenio de Préstame N°220
celebradc en 1987.

Plijo el Ministro de Planificacidn gque en el afic 87 el
Gobierno de 1a Repiblica vy el Bance Interamericanc
realizaron un contrato de préstame para lates con
servicios y desarrollo comunitarioc, Ese préstamo se
encuentra inactive en este moments v en base a la
iniciativa del Ministeric de la Vivienda ¥ del interés
manifeatade por el Banco Interamericanc, se propone firmar
un documento reactivando ese préstamo a fin de poder
incorporar al financiamiento de proyectos de vivienda una
suma del orden de B/.20.0 millones. Esto requerird
ajustar ciertos aspectos del proyescto gque  incluye
bidsicamente servicios sanitarios ¥y el Ministro de la
Vivienda estd renegociando eso con el BID para gue sea un
proyvecto mis completo. )

Entonces, lo gue se propone es gue ge autorice al Ministro
de Planificacidn para firmar ese documento de reactivacidn
que una wvez renegociade los detalles se puedan utilizar
2808 recursos para financiamiento de vivienda, lo cual fue
aprobado por al Consejo de Gabinete Yy se acompafia como

Anexo M'50 de la presente Acta.
58. N"26-94 ‘“Por el cual se acuerda la reactivacidn de

un empréstito entre la Repliblica de Panamd v &l Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola FIDA, ¥ se acuerdan

modificaciones al mismo™. (Para la reactivacidn de la
ejecucién del Espréstito 180-PM para 1la gsegunda atapa del
proyecto de Crédito Agropecuario) Celebradoc con 1la

Repliblica de Panami en 1986.

El Ministro de Planificacidn expresd gue este préstams
tiene condiciones similares al anterior, realizado en =l
afic B6 eon el Fondos Internacicnal para el Desarrolle
Agricola, que es wuna institucidn de financiamients
internacional para la agricultura, basada an Roma. Este
componente especifico del préstamo que se habfa hecho en
aguella oportunidad contenfa un elemento para
financiamiento a la agricoltura, gque originalmente 3o
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habfa wvisualizado realizarse a través del BDA; s£in
embargo, a través de los dltimos afice se produjeron
discrepancias entre el FIDA ¥ &1 BDA en cuanto a la forma
de utilizacidén de esos préstamoa y para no perderlas y
utilizarlos, darle uwsc a ese préstamo, el Gobierno
anterior 1llesS & un Acuerdo gue no se ha formalizado
todavia madiante el cual esocr fondos se le traneferirian
al FES, de manera gque el FES los utilizara como
complemento de su programa de accién social en las Areas
de mds escasos recursos en el pals.

Entonces, lo que proponemos €8 que se nos autorice para
firmar un documento en donde se reactiva ese préstamo y se
canaliza la direccidén sefialada. El monto disponible es
del orden de B/.1,000,000.00.

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar el Dacrats de
Gabinete en mencién el cual aparece como Anexe N*51,

C. CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:
Por tratarse de Convenilos Internacionalea vy otros

Protocolos, gque deben ser remitidos a la Asamblea para su
Ratificacidn el Consejo de Gabinete resolvid aprobarlos,

como se detalla a continuacidng

59. KN°25-94 'Por el cual se apruseba el Acuerds Regicnal
sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos,
firmado en Panamd el 1l de diciembre da 1992", Anexo N"52.
60. N°26-24 "Por el cual se aprusba el Protocols de
Reformas a la Carta de la Organizacidén de loas Estados
Americancs "PROTOCOLO DE MANAGUA", firmado en Managua,
Nicaragua el 10 de Jjunio de 1993, en el XIX Pericdo
Extraordinario de Sesicnes da la Asamblea General”,

Anexo M°53
61. N'27=94 “"Por el cual se aprueba el CONVENIO PARA LA

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y PROTECCION DFE AREAS
SILVESTRES PRIORITARIAS EN AMERICA CENTRAL, firmado en
Managua, Nicaragua, el 5 de junio de 1992", Anexo N"54.

62, N'28-94 "Por el cual se aprueba el CONVENIC REGIONAL
PARA EL MANEJO Y CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS
NMATURALES, FORESTALES Y EL DESARROLLO DE PLANTACIONES
FORESTALES, firmadeo en Guatemala, el 29 de octubre de

1993". Anexo H"55,
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63. N 29-94 Por el cual se aprueba el PROTOCOLO DE
REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LS ESTADOS
ARMERICANDS "PROTOCOLO LE WASHIMNGTON" ., firmado ar
Washington, D.C. el 14 de diciembre de 1992%, Anexo N'56.
64, N'30-24 "Por el cual se aprueba el PROTOCOLO DE
TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA ORGANITZACION DE ESTADOS
CENTROAMERICANOS (ODECA). firmado an Tegucigalpa,
Honduras, 1 13 de diciembre de 1991". Anexo N°57.

65. N°31-94 "Por el cual se aprusba el CONVENIO REGIONAL
S0BRE CAMBIDS CLIMATICOS, firmado en Guatemala, el 29 de

octubre de 1993". Anexo KN"58.
66. N'32-94 ‘“Por el cual se aprueba el CONVENIO SOBRE LA

DIVERSIDAD BIOLOGICA, hecho en Rio de Janeira =1 5 da

junic de 1992." Anexo N°59.
67. N’33-94 "Por el cual me aprueba la CONVENCION MARCO

DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, hecha en
Mueva York el 9 de mays de 1992". Anexo N'60.

En atencidén al punto correspondients del Orden del B{a a
lo que Proponga el Excelentisimo sefior Presidente de ia

Repiblica, el gefior Presidente anuncid la participacidn
del Diractor General del IRHE eobrea al Prayecto
Hidroeléctrico Esti.

En el dltime punto del Orden del pDia el Ministro de
Planificacidn y Politica Econdmica se refirid al Proyecto
de Ley de Presupuesto que debe presentarse la préxima
semana a la Asamblea Legislativa y que como recordarin, an
la primera sezién del Consejo de Gabinete, =se aprobd un
marco de presupuesto que prevefa un gaste total da
E/.3,885.8 millones y establecfa unos techos para cada uno
de los Ministerios y de las Entidades para ajustarse a la
disponibilidad reducida que resultaba de la forma en tue
se financidé el Presupuesto del 94, con ingresos no
recurrentes para 1995 y se me instruyd de gue hiciera el
gjercicio de hacer unas wviatas con cada una de las
Entidades menclonadas, a fin de ajustar el contenido del
Presupuesto dentro del techo segiin las prioridades de cada
Entidad. Ese ejercicic se ha efectuado, 1la suma del
Presupuesto ha aumentado para el Sector Plbliece en su
conjunto en aproximadamente unos B/.60.0 millones. Es
decir, 1.5% mds de lo gque hablamos estimade originalmente
per razdén de disponibilidades de caja, reestimacidn de



ciertos ingresos con base en un pericde mds large de
ejecucidn para recalcularles etc., y que el Presupuesto
cambla en esa forma de B/.3,885.8 a B/.3,955.3 el monto
del Gobiernoc Central aumenta de B/.1,639.00 a B/f.1,711.00
¥ el sector deacentralizado. Disminuye ligeramente.
Termind esolicitands la aprobacidén del Gabinete para gue
con ese ajuste global =2in gque cambie nada de lo gue hemos
acordade con cada uno de ustedss se presente a la Asamblea
Legislativa la prdéxima semana,

El Ministro de Hacienda propuse y no fue aceptado, gu=
cada Ministro lleve directamente a la Asamblea =aus
recortes y que =se discutan en terreno neutral le gque
representan los recortes a sus planes de gobierno,

El sefior Presidente dije gue era importante gue se tenga
conclencia de gque se trata de una situacidn anormal. Es
decir, tuvimos que aprobar una cifra tope, gque fue
elaborada fundamentalmente por el Gobierno anterior
preducto de gue hubo un cambioco de Goblerne el 1° de
soptiembre ¥ que habla gue presentarla con una fecha
establecida en la Conatitucidn a 1a Asamblea HNacional.
Creo - afladid - gue esta gituacidén no es recurrente, seri
diferente el afio entrante y estoy segure gque todos los
Ministroa tendrdn la capacidad de discutir muy ampliamente
80 Presupuesto con al Ministerio de Planificacidn durante
el préxime perfodo, De manera gue, solicitaba 1la
aprobacidn del Gabinete para cumplir no solamente con lo
constitucional sino con la propuesta gque tenemos gue hacer
como Organc Ejacutiveo a la Azamblea Nacional,
Evidentemente - concluyd - as potestativo de la Asamblea
Wacional cambiar, modificar, bajar algunas partidas gque
estén incluidas, yo creoc que debemos hacerlo por lo que le
pide a teodos les Ministros su wvoto afirmative a la
propuesta del Ministro de Planificacidn.

El Consejo de Gabinete resolvid aprobar el proyecto de Ley
"Por el cual se dicta el Presupuesto General del Estado
para la préxima vigencia fiscal", al cual se acompaBa como

hnexo N'61.
Se deja constancia del desacuerde del Ministre de Hacienda

¥ Tasocro,
Antes del recaso el Ministro de Relaciones Exteriores

informd sobre los invitados como el Dr. Pernando Cardozre,
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para gue nog informe lo gque respecta a las leyes en que
estdn amparadas eska transiecidn,

El Ingenlerc Gilbertoc Guardia nos dard su punto de vista
como Adminiestrador del Canal,

El Ingeniero Babonge, nos dard su opinidn como parte del
aguipo panamefio que labora hoy en dia en la Comisién, v

gue, en gu momento fue el primer Administrador del
Ferrocarril de Panamd, y hard explicaciones en asuntss gue
nosotros debemas ser muy cautelosos en lo gue respecta a
la transicidn del equipo que nos pasard el 1° de eners dsl

afie 2,000,
También el Ingeniero Augusto Zambrane nos thard una

explicacién de hasta donde se ha trabajads hasta al
momento en el eguipa panamefio, para poder hacer una
transicién ordenada y juiciosza,

Luege del receso para almuerzo se le die cortesfa de zala
al sefior Director dal Instituto de Recursos Hidrfulicos 4
Electrificacién (IRHE) gquien se refiriéd al Proyecto de
Hidroeldctrica del Rioc Esti.

A solicitud del seflor Presidente wvamos a presentar lo gque
es el Proyecto Esti y algunas proyecciones financieras can
alternativas de gue este Proyecto si es construfde per el
IFHE de la manera usual o sea en las licltaciones, oon
licitaciones normales tal como se hizo la=s dos llamados
anteriores de las empresas qua disefian, construyen vy
financian © si es dado en un sistema B. o T, gue es
construyendo, operando y haciendo la transferencia despuéds
de un nimero de afios. El Provecto Est{ estd dentro de la
actualizacién del plan de expansidén de generacién del
IRHE. La primera parte vamos a pregentar técnicamente gue
es el Proyecto vy después entramos en los an#lisisg
financieros. Como les decfa esti dentro del plan de
expansién del IRHE en donde se ponen a competir diferentes
alternativas del Proyecto Hidrdulico y térmicos y resultd
que Estf era al Proyecto mfs conveniente o mis econdmico
para el sistema y que deberia estar operando a principios
del afio 99 a mds tardar., Por lo gue su construccidn
deberia iniciarse en el afic 96, lo gque significa gue

deberfamos estar iniciando el disefic del Proyecto el

praximo afio.
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Vamoe a presantar el plan de expansidn recomendado dentro
del cual B8 wverd como estd al Proyectoc Estfi. El Plan en
referencia, adiciones hidréulicas, adiciones térmicas,
rehabilitaciones, durante este afio se estdn llevando a
cabo la rehabilitacidn de las Minas II, en la Planta
Térmica que esta en Coldn. En Coldn estdn las Minas T,
II, IITI ¥ IV y una serie de turbinas. De esas van a ser
rehabilitadas las Minas III y IV en el afie 96 y 97 para
dar tiempo a tener Esti dentro del sistema, sino no
podriamos cubrir al crecimientes de la demanda, o sea,
rehabilitando esa Planta mejoramcs su eficlencia ¥y podemos
ir cubriendo los aumentos de demanda hasta el aflo 97 gue
entra el ¢iclo combinado como una adicidén térmieca. Bl
ciclo combinado es un zistema de cuatro turbinas, tres de
gas y una turbina de wvapor gue en total tendrfan 160
megavatios.

Hotas La versién completa de la disertacién del Ing.
Argote, Director General del IRHE, 8e ecirculard como
documento Anexo a la presente Acta distinguido con el N 62,
El sefior Presidente agradecid al Director del IRHE su
presentacion, creoc gque ha sido muy ilustrativa dijo, ¥
afiadid gue habla gquerido gue fuera del conocimiento del
Gabinete, para ilustracién de todos nosotros y porque lo
consideraba un tema muy importante sobre todo por la forma
tan deasafortunada como se manejé el tema de la licitacidn
de Esti{ en el gobierno anterior.

En consecuencia, 1o propusgto por el Sagunda
Vicepresidente de gque se proceda a las conversaciones mas
a fondo dentro del CENA, con la participacién del Director
del |IRHE, es la alternativa gue le gustarfa que se
axplorara en las prdximas semanas,

Ho solamente - termind - gue en el casoc especifice de
Andrade y Gutiérrez, que es la firma o la empresa gue ha
demostrade interés, sino también con cualguiera otra; que
sa astablezcan los criterios de participacidn de lo gue
podria ser una invitacidn a otras empresas.

Pidid el usc de la palabra el Ministro de Relacisnaes
Exteriores para informar que una comisidn de juristas
estaba estudiando la estructura del Ministerioc, una lasy
que ampare la Carrera Diplomdtica, ambos proyectss de
leyes estdn listos y para evitar una discusién prolongada
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an ' 2l Gabinata, enviars el  egquipc de trabade a
entrevistarse con los sefiores Ministros.

El Ministro de Educacién informé a los Miembros del
Gabinete gue para las fiaestas patrias ge habian acordado
doa rutas para el desfilea, eliminande el desfile
tradiciconal que pasa por una tarima principal o por 1la
Prasidencia de la Repibliea. Esta vez no habri tarima &n
ninguna ruta, solamente dos rutas en el distrito capieal v
una rata en San Miguelito. :

La ruta del distrito capital, una de esllas Ia primeara,
serd del antiguo Teatro Bella Vista hasta la Plaza & de
maya y la segunda serd del Restaurante Rey Kung hasta el
Gago de Via Brasil,

En la tarde todos han acordado gque en dos lugares de 1a
ciudad se realizard una tarde comunitaria donde todos wvan
a participar como una especle de festividad comunitaria.

El seficr Presidente de 1a Repiblica, 1las sefiores

Vicepresidentes vy los Ministrog de Estado eztaremos

caminando a lo largo de las rutas para celebrar las
fiastas patrias,

El sefior Presidente solicitd al Ministro de Educacién que
designa a los Ministros para cada ruta haciéndase
acompaflar por los Diregtores de Entidades Autdnomas y s=
informe a la Presidencia, Para que conjuntamente con los
Viceprasidnetes acompafien a los Ministros an las
diferentes rutas del Desfile.

Antes de finalizar la reunidn, el sefior Ministro de la
Presidencia presentd a consideracidn las aiguientas
Rescluciones de Gabineteg

"Por la cual se designa a 1la Procuradora de 1la
Adninistracidn® y "Por la cual se nonbra a les’ Suplentes
de la Procuradora de la ddministracidn™,

El sefior Presidente informd que el nombramienta de la
Procuradora recaia en la persona de la Licenciada ALMA
MUNTENEGRC DE FLETCHER, cuyos Suplentes serfan los
Licenciados JOSE JUAH CEBALLOS ¥ LIHETTE LANDAU.

En consecuencia, solicitd al Gabinete =1 woto afirmative
bara enviar estas prepuestas a la Asamblea Legislativa, de
forma tal gue se produzea el cambic, a partir del 1lo, de
enera  de 195, qua es cuande entran leos  nuevos

Procuradores, uno de los cuales serf{s la Licen~iada
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FLE’I’LHER ¥ 2l otro ya estaba nombrade por la Asamblea, e
igualmente entrarian en funcidn el nuevo Contraler y al
Subrontralor.,

El Consejo de Gabinete resclvié aprobar ambas Resoluciones
"Por la cuwal ge designa a 1la Procuradora de la
Administracidn® (Anexo MWo.63) y "Por la cual sa nombra a
los Suplentes de la Procuradora de la Administracidn®
{(Anexo 64).

Siendo las tres y velnte de la tarde,

seflor Presidente de la Repiblica declar$ clausurada la
lo gue en ella han

el Excelentisimo

seaidén, dando las gracias a todos

(DA

EFNESTO FEREEZ BALLADARES

Presidente de la Repiibli

L Lot ?2 , LA

TOMAS GABRIEL ALTAMIRAM DLTGUE'
Primer Vicepresidente de la %
Repuhllca

participads.

FEI& ETANDRO VIRZT\L

Segupdo Vicepresidente
la R blica

El Ministro de Goblerno v Justlc@M
RAUL MONTENEGRC DIVIAZO

El Ministro de Relaciones Exteriores, f [ k
g
U|

GABRIEL 5 GALINDO

El Ministro de Hacienda y Tesoro,

\ =TT
OLMEDO AVID MIRANDA Jr.

it
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El Winistro de Educacidn, vl
PAB NID THALASSI?

El

La

El

La

El

El

El

Ministro de Obras Phblicas, ;

-

i

LULS ENRIQUE BLANCO

Ministra de Salud, fﬁﬂ? E?
Il\_ Ew’cﬂf— AR i

ATDA MOREND DE RIVERA

Ministro de Trabaijo v Bienestar Emclal .
1 .___JL .,-E_,L,-I}LLL-.-"

"\-\_

HITEHELE COERS

Minigtra de Comercis e Industrias,

G 4@1
HIT IA-—-EF_E_

Ministre de Vivienda, (___*/’:
A

g M

FRANCISCO S.MI?HEE CARDENAS

Ministro

Hinlgtro

7 _- % - 2]

RATTL HRAHGU’éHETEhEDRD
Ministro de la Pregidencia v
Secretaric General del Consejo de Gabinete

Transeripeidn v Redaccidn
LIBIA NIETO
ddeg/min
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