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f 2 ANEXOS

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA

CELEBRADA POR EL CONSETO DE GABINETE

En la ciudad de Panami, el dia domingo treinta de octubre
de mil novecientos noventa ¥ cuatro, Ee reuniercon en el
SALON "PAZ" del Palacic Presidencial, los sefiores Miembros
del Consejo de Gabinete, ©bajo la Presidencia del
Excelentisimo sefior Presidente, Doctor ERNESTD  PERED
BALLADARES" as=is

El Primer Vicepresidente de la FRepiblica, Lodo. TOMAS
GABRIEL ALTAMIRANC DUQUE; el Segundo Vicepresidente de la
Repdiblica, Ing. FELIPE ALEJANDRC VIRZI LOPEZ; el Ministro
de Goblernc y Justicia, Don RAUL MONTENEGRO DIVIAZD: el
Ministro de BRelaclones Exteriores, don GABRIEL LEWIS
GALINDOs =1 Ministro de HACIENDA Y TESORO, Lodo. OLMEDO
DAVID MIRANDA JR.3 el Ministro de Bdueacion, Dr. PABLO
ANTONIO THALASSINOS: el Ministro de Cbras Publicas, Ing.
LUIS ENRIQUE BLANCO: la Ministra de 8Salud, Dra. AIDA
MOREND DE RIVERA: al Ministreo de Trabajo y Bienestar
Sogial, Ledo. MITCHELL DOENHS: la Ministra de Comercloc e
Industrias, Ing. NITZIA R. DE VILLARREAL; el Ministrc de
Vviwvienda, Dr. FRANCISCO SANCHEZ CAFDENAS: el Ministro de
Desarrcllo Agropecuarie, Ing. CARLOS SOUSA-LENNOX M.; el
Ministres de Planificacién y Politica Econdmica, Dr.
CUILLERMO CHAPMAN:; el Contralor General de la Reptblica,
Ing. LUIS BENJAMIN ROSAS: el Ministro de la Presidencia v
Becretaric GCeneral del Consejo de Gabinete, don RADL

ARANGO GASTEAZORO.

Como Invitados Fspeciales asistiercon el sefior BORIS MOREND

DIAZ, Secretario Privadoy el Lodo. MARTIN  TORRIJOS,



- F =
Viceministro de Gobierno v Justicia: gl Doctor JUAN RAMON
POREAS, Gerente General del Inetituto MNacional de
Telecomunicacioness el Ing. RAMON ARGOTE, Director General
del Instituto de Recursos Hidridulicos y Electrificacidn;
don RICARDD MARTINELLI, Director General de la Caja de
Seguro Social: EL Ledo. JOSE ANTONIO DE LA OSS5A, Gerente
del Banco Naciocnal de Panamid: &l Dr. ALFREEDD N. MACIA, de
la Unidad Coordinadora de Privatizacidn; el Ledo.ROSELIO
FABREGA, Asesor del Ministro de Haclienda y Tesocro: DON
FERMANDD ELETA ALMARAM; don STANLEY MOTTA: v don MOISES
MIZRACHI.
HONGRABLES LEGISLADORES: H.L. BALBINA HERRERA - Presidenta
de la Asamblea Legislativa: H.L. CAERL3S ALVARADD; H.L.
BOLIVAE PARIENTE; H.L. RODEIGCO AROSEMENA: H.L. ARIS DE
TCAZER; H.L. GERAREDCD GONZALEZ» H.L.ALFREDO ARIAS:
B.L.LAURENTIND CORTIZO: YADIRA COMNZALEFR: H.L. JUAN MAMDEL
PERALTA F.; H.L.BENIGNO HERRERA.
MIEMBRCS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL SINDICATC DEL IHSTITUTO
HACIONAL DE TELECOMUNICACICHES: MARCOS LEVY, Secretaric
General; JORGE DICKENS, Secretaric de Defensa; LUIS
ESPFINGSA, Secretarioc de Prensaj; ERIC MORCILLO, Secretario
de Deportes; JOSE LUOIS — BEANGEL, Sub Secretarioc  de
Organizacidén: EFRAIN PERALTA, Sub Secretario de Educacion;
ALFREDO DIAFR, Sub Secretaric de Finanzase.
FUNCIONARIOE DEL INSTITUTO BNACIONAL DE TEILECOMUINICACIONES:
Ledo. ROGELID AVILA, =ub Gerentea General: MIREYA
HERMANDEZ, Gerente de Divulgacidn; Leda. MARTHA EERMUDEZ,
Azegora Legals Ing. JUAN Tis POLAMCO, Diractor
Administrative; Ing. RUBEN SAMUDIQ, Director Técnicoi Ing.
JUSTO PEREEZ CUCA, Gerente PFjecutiveo de Informacidn;: Ing.

IRVING GUILLEM, Gerente Ejecutivo de Mercadeo; Leodo.



ELBEET} I. COBOS, Asesor Legal: Lode. ROLANDD MILLER,
asesor Legal; Ledo. AUGUSTD GARCIA, Asesor Econdmicos
Sefior MARCOS WEBER, Director de Divulgacidn; Lodo. GONZALO
GARCIA VELASQUEZ, Director de Divulgacidn.
A las nueve y guinece minutes de la maflana, el
Excelentisims Sefior Presidente declard abierta la sesidn,
procediende el sefior Ministro de la Presidencia a dar
lectura al siguiente ORDEN DEL DIA, okjeto de esta
citacidn y el cual fue aprobado sin modificaciones,
1. CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE LEYES:
o, 35-94 "PCOR LA CUAL SE DICTA LA LEY DE
EEESTRUCTURACION DEL INSTITUTO NACICHAL DE

TELECOMUNICACICNES" .

Mo. 36-94 "POR LA CUAL SE DICTA LA LEY GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES".

2., LO OUF PROPONGAN EL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA Y EL PRIMER VICEPRESIDENMTE Y SEGUNDC
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Lo QUE PROPONGAN LOS SENORES MIHISTROS.

Sequidamente, el doctor JUAN RAMON PORRAS, Gerente General
del INTEL, a guien el Excelentisime Sefior Presidente le

concedid CORTESIA DE BALA, hizo una amplia expoalieidn de
1a situacidn actual de la institucidn mestrando cifras y
datos mediante algunas diapositivas.

Primeramente dijo gue el INTEL, a pesar de ser una empresa

egtatal autdnoma, funcionaba  como cualguier otro

Ministerio o entidad piblica en cuanto a tramlitacicnes de

cualquuier indole, frente a la realidad de una empresa gue



requiere agilidad y velocidad en las telecomunicaciones.

CUADRC MO.1

Sefialando la primera diapositiva, dijo gue EL NUMERC DE

LINEAS TELEFONICAS ASCIENDE A +300,000, con UNA DEMANDA
INSATISFECHA de 60,000, DENSIDAD TELEFONICA de 113% ¥y CON
UN WMUMERC DE TRABAJADORES DE 3.703.

CUARDRO Mo, 2

En cuants a la situaeidn financiera, sefiald gque los
INGCRESOS zscienden a B/.280 MILLONES, los GASTOS a B/.80
MILLONES, la INVEESION a B/.B0 millones ¥y el APORETE AL

ESTADOD la cantidad de B/.115 MILLOKES.

CUADRO KD. 3
NO TENEMOS TELEFONIA CELULAR MOVIL NI FIJA (PUBLICA RURAL)

-— EBANDA "A" PRIVADA Y EBANDA "B" INTEL. Existe una Ley
desde 19291 que at:_tt.-:rriza 1a telefonia celular en la Banda
“a" para Licitacidén Piblica Privada y la Banda "B" para
gue sea desarrollada por el THTEL, pero ninguna de las dos
ha sido implementada, lo cual es muy importante.

CUADED NO. 4
NGO TENEMOS LINEAS DE TELEFONO -- 30,000 (es la demanda

real + aparente) insatisfecha y existe 91.6% congestidn en
centrales (B80% standard).

CUADRD MO. &
Este otro Cuadro indica la CAPACIDAD DE LINEAS TELEFONICAS

Y PROYECCIONES, o sea lo gue el INTEL estd haciendo en
ouanto a instalar lineas de teléfonos.

CUADRO HO, &
NO CONTAMOS COM UMNA RED TOTALMENTE DIGITALIZADA. El 45%
{136 mil lineas} son andlogas (dinosaurics)} con perjuicio

para el eliente ¥y e1 INTEL. ¥o se pueden ofrecer los



gervicios de llamada de  espera, conferencia, 1D,

transferencia, etc. La calidad de la transmision es
inferior (ruidos, etc.) Las reparaciqnes son mas costoEas

v demoradas.

CUADRO WO. T
NO CONTAMOS CONM UN  SISTEMA MODERNO DE  COMUNMICACION

TRONCAL/DESPACHO. Esto es muy importante porgue hay 3.700
empleados, cuya mitad estd en la calle gin forma de
eopunicarse oon ellos eficientemente,deblendd regresar a
aus centros de trabajo para salir de nuevo a hacer
instalaciones o reparaciones, perdiéndose tiempo cuando
psto es un costo minimo.

CUADRD NO. B

B0 CONTAMOS CON HERRAMIENTAS [DE TRABAJO. EL &0% DE LA
FLOTA VEHICULAR TIENE MAS DE 5 aNos Y ESTA VIRTUALMENTE
DESTRUIDA. Mos estamos convirtiendo en un  taller de
mecanica, giendo nuestra funcion la de dar
telecomunicacionas.

CUADRQ NO. 9
NO CONTAMOS CON UN SERVICIO INTERMACIOMAL COMPETITIVO Y

pOR ENDE FESTAMOE FPERDIENDD EL MERCADO INTEREACIOKAL EHN
MANOS DE LOS "CALL BACK" (30%, 30,000 EN 3 ANOS). Esto se
debe a gue el =istema del INTEL estd estructurado en gue
1ee ocostoe estin cubiertos por la telefonia local y la

larga distancia mnacional, mientras gque gu ganancia

proviens precisamente del servicio internacional. A este

ritmo, en 5 afos mds, el INTEL se guedard sin la larga
Aistaneia competitiva, a menos gue se rebaje la tarifa y

de no hacerse una reestructuracién completa del sistema de

digitalizacidn, se caerd en ese problema.



CUADRD NO. 10
MO TEMEMOS UM SISTEMA DE COMPUTO MODEENO. =- FACTURACION

DEMORADA ¥ ANTICUADA == RECLAMOSE E IKFORMACION PERSONALES
Vs TELFFONOS, =— FALTA DE COMUOWNICACION EFICIENTE ENTEE
eje/GER/per E-M. Las facturacicones socn demoradass los
clientes reciben cuentas de larga distancia con tres meses
de atraso, mientras gue los reclamos tienen gue hacerse a
titulo personal, 5i se contase con un sistema de computo
en orden, se le podria dar 2 Relaciones Exteriores acoesc

a las redes de internet para su copunicacidn con
Embajadas, disminuyende asi el B0% de los costos de en
materia internacional.

CUADRO HO. 11
i fa] FPODEMOE EFECTUAR LAoS INVERSIONES DPORTUNA  f

ECONOMICAMENTE.-- 3 ANOS PROMEDIO PARA IMPLEMENTAR UNA
LICITACION. —-—-CENTRAL INTERMACTONAL NUEVA SATURADA.

S8 eata comprando tecnologfa gue ya eatd en un costo
supericr, o sea, pagando tres veces mas de lo gue cuesta.
CUADED WO, 12

HO CONTAMOS CON EJTECUTIVOS Y TRABAJADORES MOTIVADOS ==
BATO SALARIOS —-= FALTA ©DE HERRAMMIENTAS -- FALTA DE
INMVERSIONES. Estos trez elementos fundamentales impiden
que el trabajador del INTEL se sienta motivado.

CUADED HQ, 13

ALTERNATIVAS =-=5TATUE ialn {+ AUTONOMIA). -
REESTRUCTURACION -- PRIVATIZACION (Venta Totall,. A
nuestra juicie se dejan las cosas como estdn, rogando para
gque se implemente una mayor autonomia, le gue no
resnolveria el problema

CUADRC NO. 14



SOLUCIONES == INVERTIE 581 MILLONES PARA DESARROLLAR LAS
TELECOMUNICACIONES == REESTRUCTURAR EL IMTEL.

Fs lo gue se estd propeniendo,o se vende el INTEL
totalmente., Fn la reestructuracidn, ademds de lo gue el
Ezstado obtenga por la venta de sus accicnes, se puede

aobtener lo gue se necesita invertir urgentemente en los

proximos 5 afics.

CUADERD NO3. 15

PROGRAMA DE INVERSIOHES 1255-1994

Fara convertir todoe los HO aguellos en S], se necesita
reponar los  wehicules, eguipe de computo, terminales
financieros, cohmutacidn, energia, planta gxterna,
proyects Darién v San Blas, terreno v edificaciones, eto.
ato,

Fundamentalmente, este plan consistirfa en una Ley, cuvo
prayecto estard En discuaidn, v  gue autoriza l=
reestructuracidén del INTEL, gue en este momento e3 100%
propledad del Estado.

CUADRED HO. 16

LEY PAFA AUTORIZAR LA REESTRUCTURACION DEL INTEL

Con esto ge eliminaria la burocracia en las Ccompras

la eliminacién de la congestidn de la Contraloria, 1la

gsugtitucién de la planificacidn Central del Gebierno por

Corporativa propia; y la sustitueidn de los aportes por

dividendos.

CUADRD NO, 17

VENTA DEL 49% MEDIANTE LICITACION PUBLICA FESPECIAL

CUADRD HO. 18

CALIFICACION PREVIA DE LO5 PROPONENTES - CAPACTIDAD

OPERACIONAL - CAPACIDAD FINANCIERA - CAPACIDAD TECHNICA.



Esto seria uma primera etapa.

CUADRD MO. 19

HOMOLOGIA ¥ FIEMA DE LOS DOCUMENTOS DE LA LICITACION POR

LO8 PROPOMENTES CON CALIFICACION PREVIA

- OONCESIOM DE TELECOMUNICACIONES-CONTRATO DE OPERACION-
COMDICIONES DEL PLIEGOD- PROYECTD DE LA LEY DE
TELECOMUNICACIONES- ENMIENDAS AL PACTD SOCIAL DE INTEL.
S.A.

Se les entregaria a los proponentes el contrato de

concesidn, el contrato de operacidn, condiciones del

pliege {(parte téecnieca), el Pacto Boclal ¥ el proyacto de

Ley "Por el cual se dicta la Ley de Telecomunicaciones®.

La entrega de estos documentos es clave para el éxito del

proyecto, ya gue todes los proponentes haran aportes ¥y

homolagan, poniéndose de acuerdo ¥ terminado astoe lo

firman ¥ no hay nada mas gue hacer.

CUADRO RO.2Z21

DUE DILIGENCE - LICITACION PUBLICA: S50LO S5E CONSIDERARA LA

OFERTA MAS ALTA %

En asta etapa, el INTEL abre sus libros a los que

precalifican , guienes pueden ver absolutamente Etodo en

cuankto a contrato, relacion laboral, proyecciones,

estimaciones y posteriormente, se realiza el acto de la

Liitacidn Piblica donde solamente estda “en  juego" el

billate,

CUADRD MO. 21

PUNTOS SOBRESALIENTES DE LA CONCESION: --20 ARNOS—-

-—COMPROMISO DE INVERTIR 581 MILLONES EN TELECOMUNICACIONES

- _LIBERACION DE LOS SERVICIOS A PARTIR DEL 8o AfO DE LA



CONCESION, -—-OPERACION DE LA “BAMDA "B" DE TELEFORIA MOVIL

CELULAR.

Estos =on los puntos scbresalientes de la concesidn como
la estamas proponiende, ¥y esto implica gue el gue EBEe gans
las acciones puade operar la Banda "B" Celular para gque
haya competencia entre el concesionaric de la Banda "A" ¥
el de la Banda "B™ v en esa forma no hay gue iacluir mucha
regulacidn en el sistema de 1la telefonia celular.

CUADRD RO.22

EL ESTADO SE QUEDA CON EL 49% DEL CAPITAL SCCIAL

Al guedarse el Estado con el 49%, esto le representa un
gran negocio porgque va & vender ¥y conseguir gque alguien
invierta en telecomunicacicones.

CUADRD RO. 23
LOS TRABAJADORES SE QUEDAM CON EL 2% (FIDEICOMIED)

Se le asignard un 2% a los trabajaderes en un Fideicomiso
a1 cual podrdn usufructuar, mds no podrédn disponer de las
acciones, para evitar gue se vayan a la empresa gque tenga
va el 49% tomando un control absoluto da IRTEL,S5.A.

CUADRO RO. 24

ORGANIGRAMA DE ACCIONISTAS
PRIVADA 49% ESTADD 49% TRABAJADOREE 2%

IRTEL, &.A.

OFERADOR

CUADRD NGO, 25
RELACION LABORAL -- NEGOCIACION DEL PLIEGD CON SITINRTEL ¥

PROYECTO DE CONVENCION (minimo conguistas actuales)

--A OPCION DEL TRABAJADOR - LIOUIDACION Y CONTRATO NUEVO,
o INTEL, 5. A. ASUME FASIVO LABORAL. ESTABILIDAD

e ha estado conversande con leos trabesjaderes sobre la



negociacion da un pliego. Los trabajadores del INTEL se

rigen por una Ley que estd demandada hoy en dia, ante la
Corte Suprema de Justicia por inconstitucionalidad. La
propuesta €5 gue como esta entidad va a ser de derecho
privade {INTEL, S.A.) ¥ gue una Convencidn Colectiva tiene
fuerza de 1ley entre lasz partes, se las puede facilitar
todas las garantias gue hoy en dia tienan bajo la Ley 8a..
minimo las conguistas acutales, ¥y a opcidén del trabajador,
su ligquidacidén con contrato nuevo o INTEL, S.A. asume su
su Pasivo Laboral.

Se les di esta opcidn porgue hay trabajadores con mas de
10 afios de servicios v ya&a tienen daracho a obtenar su
prima de antiguedad, prefiriendo su liguidacidn ¥ un
contrate nuevo. Otros, gue no han llegado a los 10 afios
de antiguedad, prefieren acumularlces en la empresa nuava
antes de aspirar a esa liguidacién. Se les garantiza 2
todos su estabilidad, lo cual ha side apoyado por el
Ministro de Trabaje guien ha participado en todaos los
Foros realizados sobre ese tema.

CUADRO NO. 26
DRESENTE ¥ FUTURQ -- TELEFONIA CELULAR MOVIL; TELEFORIA

CELULAR FIJA: TELEFONIA CELULAR SATELITAL; SERVICIOS
ARADIDOS; VIDED COMUNICACION: ™ INTERACTIVO;

SUPERAUTOPISTA DE COMUNICACIOHNES

Celular Fijo es para la telefonia publica; Celular
Satelital reemplazera totalmente las comunicaciones como
52 Cconocen actualmente; Bervicios  Afiadidos en la
videncomunicacidn, la Televisgién interactiva, para que &e
ouedan hacer toda clase de transacciones desde la casa, 1la

suyperautopista de comunicacidn. El teléfonc celular



eatelital a= el telefonite de bolsille gue tiene la

hahilidad de entrar en la red celular terrestre y ya hay
dos empresas gue estdn lanzando satélites. Dentro de un
afic global Star completa su 43 satélite ¥ el individuo
abonado a este sitema podra hablar con otra persona que
tenga el mismo teléfono porgue la comunicacidn wva de un
satélite 8 otro o, de una estacidn terrestre a un teléfono
reqular, convirtiéndose esto en un teléfono personal.
CUADRO NO.27

Laz redes de satélite no son geoestacionarias como  Se
ronocen hoy en materia satelital, sino que son drhitas gue
se mueven porgue son satélites de baja arbita para que la

transmisidn no afecte el cerebro en el teléfono.

CUADRD HO., 28

Cualguiera de los satélites wva a estar siempre proyectado
sohre Panamid o cualguier otre punto de la tierra, de tal
maners gque la comunicacidm suba al satélite y de gste,
pase a otro ¥ puada bajar a Alaska, por ejemplo, ©
cualguier obtre lugar.

CUADRO NO. 29

EFECTOS DEL PLAR

CTJADRO HO, 30
1.000 MILLONES PARA INVERSIONES DEL ESTADO EN: Carrateras,

Escuelas, Viviendas, Centros de Salud, Control del Crimen,
Infraestructura Portuaria ¥y Aeroportuaria.

£l Estado podrd sacar 1.000 millones de ddlares nada mas
por la venta del 49% de sus acciones, lo que se invertiria

en obras de infraestructura y no en gastos corrientas.

CUADRO NO. 31



58] MILLONES EN INVERSIONES PARA EL DESARROLLO DE LAS

TELECOMUNICACIONES.

La empresa tiene gque comprometer de sus proplos recursos a
invertir 581 millones en los préximos 5 alios, para tener
un moderno sistema de telecomunicaciones, gue €5 otro

Aa 1los elementos de la punta de lanza del desarrollo

nacional.

CUADRO HO. 32

ESTADD COMO ACCIONHISTA —-DIVIDENDDG; ESTADD CORC
GOBIERNO--IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En cuanta a la critica de gue el Estado dejard de percibir
115 millones de balhoas gue el INTEL le proves anualmente,
1la raspuesta es gque el Estado, al convertirse en
accionista de la empresa, va @ obtemer dividendos y como
c= trata de heche de una empresa privada, el Ezstado
cenohrarad el Impuesto Scbre la Renta. Entre estos dos
alementns se garantiza gue el Estado recibird mas de 115
millones de balboas gque, hoy en dia, en desmadro de las
inversiones de las telecomunicaciones, el Estadoe le esta
guitando al INTEL.

CUADRO WO, 33
MULTIPLICADOR SOBRE LA ECONOMIA HACIONAL. AUMENTOS EN:

INDUSTRIA, ELECTRICIDAD (a menor precic} CONSTRUCCION
CARTICULAR, EMPLEC ¥ EFICIENCIA COMPETITIVA; PRODUCCION
ALIMENTARIA; RECAUDACIONES FISCALES ¥ COMERCIO.

Lag sabics economistas confirman gque un proy=cto de esta
naturaleza gque logra culminarse en forma exitosa tendria
un efecto multiplicador sobre todos los glemantos da la

economia nacional, incluyendo al Estado gue, en ultima



instancia, al mejorar 1la situacidn economica recauda

mayores ingresos fiscales.

Tarminada la intervencidn explicativa del Gerante PORRAS,
el sefior PRESIDENTE sometid a discusidn, articule por
articulo, el proyecto de Ley en referencia, considerando
que de esa manera se podrian ir intreduciende las
modificaciones qua fuesen adecuadas.

Seguidamente, el sefior Ministro ARANGO dioc lectura a cada
uno de los articuleos del proyvecto de Ley "POR LA CUAL SE

DICTA LA LEY DE REESTRUCTURACION DEL INSTITUTO RACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES"

ARTICULD lo.:

Propuso el Ministro CHAPMAN que en lugar de decir "....en
una sociedad andnima®, se dijera "....en una o m3s
sociedadas anénimas......
Explisd el Gerente PORRAS gque la idea era en primera
instancia, estabhlecer gue esta Ley es para facultar al
Organg Ejecutivo a establecer una sociedad anonima para
mantenar todo lo que =e le va a ofrecer a los proponentes
bajo una =ola sociedad. Y esto es importante porgue 81,
da partids, se fracciona el INTEL o ee di la posibilidad
de fraccionarlo en diferentes servicios, se pierde lo gque
realmente busca =1 Estado que e5 maximizar el valor de las
acciones gque va a vender.

Aclarande su propuesta el MINISTRO CHAFMAN dijo gue era
conveniente tener flexibilidad porgue no sabia 81 el INTEL
valia mas vendido integralmente o en dos o tres
sociedades. De ahi gqua el Estade debia reservarse el

dereacho de marimizar los derechos gue pueda obtener.



Ohservd el SENOR PRESIDENTE que la definicidén del articule

lo. es el procese de reestructuracidn como la conversidn
de una sociedad gue es del Estado, a8 una empresa cuyas
acciones inmediatamente pasaran a ser del Estado panameio
v luego, al aprobarse esta ley, se acogera al regimen de
Sociedades Andnimas ¥ es entonces cuando el Estado
decidird si es mas o menos conveniente vender la totalidad
de las acciones. Opind gue no habia por gue definir en el
artirulo lo, §i era una sola empresa o fraccionarla en
guince.

Somatido a wvotacidn, fué aprobado por unanimidad ¥ sin
modificacidén alguna el Articulo lo.

ARTICULD 2. ....... e A e i e e A G S

La Ministra DE VILLARREAL llamd la atencidn al literal c)
raferente a gue "La Junta Directiva de INTEL, 5. A.,
estard compuesta por cinco (5) miembros"

Refiriéndoze a Petroterminales dijo gque también era una
gociedad mizta ¥ para todos los efectos tenia oche
miembros v gue ademis de esc, los miembros del Estado que
pertenecen al Gohiernoc son designados por el sefior
Prezidente de la Repdiblica. Bugirié gue se incluyaera algo
similar en ese literal c).

como segunda llamada de atencidn dijo que "..... INTEL,
5.A. estarad ezenta de los regquisitos v trdmites del Codige
Fiscal v de la fiscalizacidn de la Contraloria General de
la Repiblica". BSeflaléd gue los dineroz gue van a pasar
coms dividendos del Estade a la empresa gue gueda con el
49%, deberian tener algun tipe de contrel y no solamente

1a presentacidn de estados financieros.



Respondic el Garente PORRAS gue se establecid 5 miembros
porgue dos representardn el 49% de la emprasa privada; dos
al Estado ¥ unc a los trabajadores, pero gque eso podia
modificarse. Ohservé gue entre mas numercsa la Junta
Directiva, se hace més burocrdtica, pero existia mayer
geguridad de parte de los Mipistros porque habria mas
represantatividad ¥ gue era perfectamente factible
aumentar la cantidad de miembros.

Propuso el Ministro LEWIS GALINDO que se elevara a nueve

las miemhrogs de la Junta Directiva, donde estuviesen
representados los trabajadores con el 2% de las acclones y
cada uno de los otros grupos tuviasan cuatro
reprasaentantes. Opind gue en una empresa de la magnitud
de ésta, mientras mds aporte haya de talento, mejor se
defenderian log intereses de todos.

Obsarvéd el Ministro MIRANDA gque de acuerds a la Ley HNo. 33
de 1927, INRTEL pusde perfectamente en cualguier momento,
una vez constituida, cambiar el numerc de de Directores
mediante el woto total o £avorable de la cantidad de
acciones emitidas., Afirmdé no tener ninguna objecion al
nimeroc de directores, a excepcién de gue entre ma s
cantidad, esta Junta Directiva pudiera sar mas
burocratica.

Refiriéndonse al articulos lo. ya aprobado, advirtid que
gsste era inconstitucional, en cuanto a eximir & INTEL,
o.A. de los reguisitos y tramites del Cédigo Fiscal ¥y de
la fiscalizacidn de la Contraloris General. Indicd gque no
dehia aprobarse en esa forma "por lo mencs mientras el

Estado sea £1 tenedor del 100% de las acciones™. © =ea,



gue durante la etapa previa a la wventa debe el INTEL

estar regido por el Cddigo Fiscal y la fiscalizaciodn de la
Contraloria General.

El Vicepresidente ALTAMIRANO DUQUE =sefiald gque en el
literal a) se dice que "E1l Pactoc Social establecera
diferentes clases de aceisnes® y preguntaba iCudl es el
ohjeto de hacer diferentes clases. de acciones?

Respondid el Gerenke PORRAS gue el objete es dar
flexihilidad en la negociacion con los gue precalifigquen
para la compra de acciones para establecer formulas en gue
no teniendo un control accionarie, =se les pueda obtorgar
concesiones de tipo administrative, ya gue de otra manera,
nadie compra el 49% de las acciones de una empresa, siendo
una poreidén mineritaria si no tiene cierte tipo de
privilegio administrativo. BSe puede hacer en dos formas:
se establece en el tipo de acciones ese privilegio o en la
roncezidn, pero la idesa es dejarle abierto para gque se
eztablezca en el Pacto Social.

fonsiderd el Vicepresidente ALTAMIRANO DUQUE gue alli
estaba la clave de todo, porque de incluirle en el Pacto
Sgeial, el cual no seria visto por el Gabinete, en ese
Pacte Bocial se wva a establecer lo gue no se gulere
establecar en esta Ley. Diferentes clases de acciones
pueden establecer cualquier cosa.

fantinud diciends que en ese articule 2o. se sefialan cinco
literales més, ¥y en el h) se dice gue “Se reguerird el
vota favorable de las acciones gue sean propiead del
Eztado para la adopcidn de las siguientes decisiones®, lo

cual significa gue al contrario sensu, no Se requiere la



decizidn del Estado para repartir dividendos, por ejemplo,

El Gerente PORRAS &sefialéd que era factible establecer
dentro de la Ley los 50 & 100 articulos que podrian
desarrollarse en un Pacto Social de esa naturaleza, pero
eso gquedaria sujeto a la discusion del Gabinete y de la
Azamblea Legislativa. Explicd gque el Pacto BSocial no
significa gue el Gerente General pusde hacer un Facto
Social en la forma gue guiera, porgus esto es propuesto ¥
aprobade a nivel de Gabinete y de Azsamblea Legislatiwva.

En cuante a la parte del Pacto BSocial, g1 =e busca la
seguridad de gque el Gabinete va a wigilar este
procedimiento, lo va a tener, aunque no azté establecido
en la Ley.

El Viceprasidente ALTAMIRARO DUQUE dijo no. estar da
scuerdo con gue se diga gue el FPacto Spcial wa a
establecer las diferentes clases de acciones solamente
para dar mas flexibilidad ¥y gque &l gueria gue =a
garantizara que las ganancias gue va a a tener el TINTEL,
5. A. no =eran reinvertidas al antojo de los accionistas
extranjeres licitantes, debiendose buscar la formula de
gua el Estade pueda participar, no sclamente en estos
cinco literales, sino en cualguiera nueva inversién.

El Gerente PORRAS aclard gue el acapite ch} establece la
garantia del Estade de gue no va & pourrir eso
precisamente y que pOT lo mencs se distribuya el 50% de
lag ganancias en utilidades.

Fl1 H. L. PARIENTE dijo estar de acuerdo con el numero de
cinco miembros en la Junta Directiva, porque al aumentarlo
3 siete o a nueve, no significa gue al nimero sbunda ¥ que

habrd mayores posibilidades de quorum.



Refiridndose al literal c), el Ministro SOUSA LERNNOX dijo

que s5i se queria cambiar el nimero de los miembros,eso no
debia estar contempladoc en la ley, porgue de ser asi, no
podria moedificarse por deseo expresc de la Junta Directiva.
El Ministro LEWIE GALINDO opind gque =e debia ser mas
amplic en ese sentido ¥ gue medificande su propussta
original, proponia ahora gue =& sSafiflara gque "...... Z@aran
menos de cince ¥ su numers lo determinard la Junta Ganeral
de Accionistas", va que con @30 no habria una limitante.

El Contralor General comentd gue el articulo 276 de la
Constitucidn establece las funciones de la Contraleoria
Ganeral v gue en el literal b} del articule 2 se hace
mencidn a un sinmimere de decisiones en laz gque se
requerird el vwvoto de las acciones del Estado. En
consecuencia, solicitaba la inclusidn de un literal 6) en
gue se diga gue se “requerirda el wvisto buenc de las
acciones del Estado en agquellos Contratos o Convenlos
Intarnacionales™.

Igualmente, observd gue existia un vacioc en el articulo 2
en cuante a lo= tipes de acciones de fiscalizacidn gue
habrd gue tomar de parte de la Contraloria, en wvista de
gue actualmente hay un patrimonic del INTEL qua va a 5er
transfarido o cambiadec a una corporacidém ¥y lo importante
es gque se pueda definir eclaramente este pericdo de
trangicidén, o sea el periedo entre la toma de decisidén de
la venta v la venta proplamente dicha.

rRespondié el Gerente PORRAS que era imposible someter a la
consideracion de los accionistas los Convenios
Internacionales en Telecomunicaciones gque & diario se

presentan, porque seria “"amarrarle® las manos al operador,



dehids & 1la burocracia ezxistente e&n cuanto a suU

tramitacidn. ¥ gue en relacidén con la participacion de la
Contraloria, lo que se buscaba con esta ley era eliminarla
de la operacién del INTEL.

El seflor PRESIDENTE se manifestd totalmente de acuerdo con
el sefinr Contralor, en el sentido de que mientras el INTEL
siga siendo una entidad, ahora Sociedad Andnima, propiedad
del Estado, la Contraloria tenia la ohligacidn de wvigilar
gque la venta de esas acciones Se haga dentro de pardmekros
aprobados en la Ley.

Sugirié el Vicepresidente Altamirano Dugue que sSe& agregasa
un literal 6) gue diga: "Huevas inversiones de capital o
reposicicon de Eguipo®, porgue a través da ese rengldén es
donde pueden salir las ganancias.

con relacién al 1literal a) considero gque Be dabia
sstablecer alli las diferentes clases de acciomes, porgque
no se pusde aceptar gue unas acciones tengan derecho a
votn o dividendosz y otras no; aparte de gue las accionas
pusden ecambiar todo lo que se esté aprobando en ese
proyecto de ley.

El sefiar STANLEY MOTTA opind que debia incluirse 1la
obligacién de contar con Auditores Externos y que el
Estado debe contar con 21 voko para poder cambiarlos.
Aclard el Gerente PORRAS gque eso estaba contenido en el
Proyecto de Ley, obsarvando al zsefior PRESIDERTE guea no Ee
decia gue "se necasita el voko favorable del Estado para

cambhiar los suditores externos”.

El Gerente PORRAS estuve de gcuerde en incluir esa

propuesta.



Considerd conveniente el Ministro MIRANDA que aparte de

los cines literales del acdpite b) del articule 2, se
agregaran dos mds, pero gque uno aeliminara el literal ch)

¥ qua el npueve literal 6) diga: ~"La Politica de
Distribucidén de Dividendos y el Programa de Inversiones de
la Bociedad”, ¥y con ésto estarian atendidas las
observaciones mencionadas per el sefor Vicepresidente.

El1 Ministro ARANGD sometid a wvotacidn el primer parrafo
del Articulo 2, c¢on la modificacidn intreducida al

final del texto en el senkide de agregar "....mientraz el
Estado sea el propietario del cien por ciento (100%) de

las acciones", el cual fue aprobado por unanimidad.

Tamhién fueron aprobades sin meodifica¢idn alguna el
$agunﬂa_pérrafﬂ dal articulo 2; les acdpltes a) ¥y b);

v los literales 1, 2, 3, 4 ¥ 5 del acapite b).

Fue aprobado la inclusidén de un nuevo literal &) del
acépite b) gque diga ~"La politica de distribucion de
dividendos*®.

Pué aprobado el acdpite c¢) con la inclusion del termino

"nn menos®, guedando en la forma siguiente: “La Junta
Directiva del INTEL, § A., estard compuesta por no menos
da 5 miembros”.

Leido el acépite ch) y después de un cruce de comentarios
dste fue totalmente eliminade del proyecto de Ley.

Antes de proseguir con el siguiente articulo, el Ministro
Miranda opind gque los literales dal 1 al & del acapite b)
recién aprobados, dehian ser ineluidos em el Facto Social;
v gue en el casu particular de la sociedad andnima INTEL.

§. A.,, guedara muy claro gue en cuante a la palitica de



dividendos, =& necesita el voto favorable de las acciones
del Gobierns para que, por mandato de ley, tenga que Ser
considerado como condicidn sine gue non en ese FPacto
Social, ¥ gue aungue esg era redundante, era galudabhle.

El Ministro ARANGO did lectura al Articulo 30. del
proyecto de Ley en discusidn.

Explicéd el Gerente PORRAS gue de aprobarse este articulo
3., por mandate de esta Ley, todos los bienes, deudas,
compromisos, © sea, todes los Aetivos v Pasivos pasaran a
INTEL, &. &., excepto agquellos en que 2l Estado haya
otorgado su garantia solidaria.

Considerd el Ministro MIRANDA que solamente debia dejarse
el primer pdarrafo gque dice gue: "l momento de la
inscripcidn de INTEL, 8. A. los Actives ¥ Pagsivos del INTEL
pasaran, por ministeric de la presente Ley, a la
mencionada sociedad”.

Fl H. L. GONZALEZ =ugiridé gque se agregara al final de ese
mismo parrafo la siguiente frase: #_ . ..con excepcidn de
los empréstitos en loz gue el Estade haya aotorgado su
garantia solidaria®.

El Ministroc DOENS o¢bservd gque se dice que los Activos ¥
Pagivoes pasardn & la nueva entidad INTEL. S, A., ¥ &
rengldn seguido se dice que "se hara una excepcidén”,

perc existen Fasivos gque tienen garantia del Estado y gua
g2 le descontardan a INTEL, &. A. De sar asi significa gue
habri una revaloracidn de la nueva entidad y no era justo
gue wuna entidad gue ha adquirido esos Activos fisicos,
haya gue liberarlos para incrementar el wvalor. En

congecuencia, proponia que la radaccidén del parrafo se



dejara hasta " la mencionada sociedad®, eliminando

todo lo gue tiane gue ver con excepciones.

El Gerente PORRAS aclard gue el Pasivo gque tiene el INTEL,
hey en dia, es de aproximadamente de B/.20.0 millones.
Estuve de acuerdo en gue se podia cambiar la redaccidn
asi: ".....aguellos Pasivos que estan garantizados por el

+

Estade =ean cancelados al momento de la venta de las.
acciones®.

El Ministre MIRANDA opind que era mejor terminar el
articule 3. en "...la mencionada sociedad”, y eliminar la
frase siguiente "con excepcidén de los empréstitos en los
gue @l Estado haya otorgado su garantia solidaria®.

El Ministro PORRAS informd gue existia un impedimento en
las condiciones de los prestamos gue ha recibido el Estado
pPanamefic de gue no puede el Estado garantizar deudas da
empresas privadas o de empresas de dereche privado.

nl responder el sefior PRESIDENTE y el CONTRALOR gque como
Ministro de Hacienda ¥ Tesoro ¥ Contralor,
respectivamente, no habian conocide  jeamas de  ese
impedimento, el Gerente PORRAS estuvo de gcuerdo en que Ee
atendiera la modificacidén presentada por el Ministro
MIRANDA .

mefiriéndese al segqundo pédrrafo del misme Articuleo 3. el
Gerente PORRAS golicitd reamplazar la palabra
"contraprestacidn™ porgue mas blien es5 una *"compensacidn®
porque por haber transferidos sus Activos ¥y Fasivos,
recibira &1 100% del capital social sccionario del INTEL'

5. A. ¥ =& emitirdn sin walor nominal, a favor del

Ministeric de Hacienda y Tesoro.



sometido a wotacidn, el Articulo 3. fue aprobado con

modificaciones.

opinéd el sefior FERNANDO ELETA que el resto del contenildo
de este proyecto de Ley correspondia al Pacte Soclal de
INTEL, 5. A. ¥ no al cuerpo de esta misma Ley

porgque esto constituiria una Ley per se ¥ GBe aestaria
confundiends a la Asamblea. En el momento en gue ésto se
logre en una forma sencilla, escueta y clara, como s5e ha
discutido hasta el momento, corresponde postericormente
darle forma al Pacte Social en el cual se establecerian
las normas por las cuales se establecerian porcentajes,
condiciones y responsabllidades.

Explicd el Gerente PORRAS gque exzprofesamente sa estaba
haciendo an esa forma porgque después de la incorporacidn e
ingeripeidn en el Registro Piblico y estande las reglas de
precalificacién y de compras definidas, sze procedia a
invitar a las empresas gue guisieran participar en la
precalificacién. De alli gue se establezca tode en una
misma ley y después, si se quieren hacer modificacionas al
propio PACTO SOCIAL, a la Ley de Telecomunicaciones, al
Pliega de Cargos, & los Contratos de Concagidn ¥ de
gperacion, eso se da en el proceso de negociacidn con

egtas ampresas.

Semetido & votacidn, se aprobé el Articulo 4. =in

modificacidn alguna.

E1l Ministro ARANGO dié lectura al articulo 5.

A pregunta del sefior STANLEY MOTTA sobre =i 18 concasion
al INTEL, S. A. seria hasta el infinite, respondid el
Gerente PORRAS gue mas adelante se incluia un articulo gue

sstablece que esta exclusividad es hasta cuando se otorgue



la econcesidn o 8sea, gue como esta es una entidad de

derecho privade, el INTEL, §. A. no se puede quedar en el
aire. Aseguré gque ega concesidén tiene gue haberse
atorgado antes de la venta de acciones, o sea, gue INTEL,
5. A. 52 va a someter a una concesidn come si fuers
cualguier ente de derecho privado.

La Ministra DE VILLARREAL considerd gue la interpretacion
equivocada procedia de las dos palabras "se le" incluidas
en la frase"...hasta tante ge le otorgue la concezidn
correspondiente”, porgue daba la impresion de gue =& le va
a dar a INTEL, 5. A.

Aclarande el punto, el OGerente PORRAS didé lectura al
articulo 28. del proyecte Ley, en el cual se explica gue
toda lo gue £e establece es para gue INTEL, E. A. desde =l
momento de la promulgacidén de esta Ley, pueda actuar como
azti actuando INTEL, ¥ hasta antes de gue se vendan las
acciones, 18 concesidén tenga algo de gue agarrarse
legalmente para seguir prestando el servicio. La concesion
corregpondiente es necesariamente para INTEL, 5. &A.

El Ministro MIRANDA dije estar de acuerde con el enfogque
da gue debe ser lo mas general posible, pero en BuU
opinidn, la frase *...hasta tanto se otorgue la concesion
correspondiente®, pudiera prestarse a interprataciones
erradas, porgue =i en esta Ley se adopta una postura
sobre un elemento de negociacion, Se corre el peligro de
astar, dentro de esta Ley, tratande de ver en gqudé forma se
va a negociar.

En consecuencia, dejaba constancia de esta inguietud, ¥

aupngue EBabia gque IWTEL, S. A. tenia gue recibir la



facultad de continuar prestando los servicios gque presta

actualmente, preguntaba AJLHASTA CUOARNDD ¥ QUE TIPD ©DE
CONCESION?

Terming diciendo gue llamaba la atencidn en este punto,
por la forms redactada, porgue giendo el preambuloe de una
negociacidén para la corporatizacion, primero, y la
subsecuente venta del 49% después, debe ser mirada con
muchoe cuidado.

cometide & votacidn, se aprobd el Articule 5 sin
modificacion.

Después de un pequefio receso se continué con la discusidn
del proyecto, dando lectura el sefior Ministro ARANGD al
Titule del Capitule II y 8l articulo &. del proyecto an
discusion.

Propuss el Minisztro MIRARDA gue el Capitule II fuesa
modificado <¢on e]1 siguiente titulo: "AUTORIZACION PARA Y
FROCEDIMIENTO DE LA VENTA DE LAS ACCIONES INTEL, 5.A."
sometide & votacidn, =e aprobé modificar el titulo del
Capitulo II en la forma indicada por el Ministro MIRANDA.
Asimismo se aprobdé el articule & sin modificacidn.

Leide el Articule 7, @l H. L. ALFREDO ARIAS, refiriéndose
s que el sefior ELETA anteriormente habia sefialade que
existian cenfusiones entre el proyecto de Telefonia ¥y &l
proyecte del INTEL. cansidaréha que en los deocumentos
presentados habia sefiales confusas ¥, a veCces,
contradictorias. Sefialdé gque el articule 45 de la Ley gue
requla la telecomunicacidén, faculta al Consejo Regulador
para gque dé la concesidn y guien diga la forma como 8e
hard la precalificacion. Opind que en las medidas en gque

ambas leyes se compaginen, seria mejor.



Explicéd el Gerente  FORRAS  gque la Ley de las

Telecaminicaciones establece las normas generales y el
ente requlador se aplica a todos, © Sea gue en todas las
copcesionas existen diferentes tipos. En aeste caso, e5 una
concasidn a3l INTEL, §. A., gue es muy especial, porgua va
a ser exclusiva por un numers de afios ¥ aunque se esta
tratando en este proyecto de Lay en forma suil géneris, es
otorgada por el Consejo de Gabinete.

El H. L. GERARDO GONZALEZ, dijo gue le parecia un poco
angustioso &1 plazo de tres dias poer lo mencs para Ia
publicacién en peridédicos de circulacidn nacional, para
una convocatoria gque habla de empresas mundialmente
reconocidas.

El sefior PRESIDENTE manifestd gue la idea era dejarlo
abierte por tres dias por lo menos, estableciendo asi un
minims de divulgacion.

Somatido a votacidn., fue aprobade el Articulse 7. s=in
modificacion.

Laide el articulo B, el sefior PRESIDENTE solicitc se le
explicara el sentido ﬁa este articule ¥ al por gue debia
estar contenido en una Ley.

Informé el Gerente PORRAS que no era necesrio incluirle en
una Ley, pero lo que se buscaba era un parametro que
obligue a8 utilizar los servicios de Conzejeros
internacicnales en esta materia, ¥y gque a pesar de que sOn
muy importantes, son muy COostosSO0S, ¥Ya que aztos bhanqueros
son los gue normalmente se conktratan en estos casos porgue
pueden adecuar las finanzaz de INTEL en la forma en gue
mejor la puedan interpretar los consorcios. De

contratarse en forma debida, se acorta el periode ¥y se



puade ir mas rdpide al procedimiento de venta, porque de

otra forma puede traducirse en un largo ¥ ENQUrroso
periodo gue entorpeceria la gevaluacidon de INRTEL.

El Lcdo. FABREGA considerd gue debia aclararse mejor ase
articulo B, porgue de no sefialarse nada, se tiene gue
hacer con arregle a los pardmetros del Cddigo Fiscal, es
decir, wvalorarse por Contraloria y por dos paritos del
Ministerio de Hacienda y Tescro, lo cual no era lo gque =g
gueria. Opind gue este articule lo gue deberia establecer
no era tanto un valor minimo, sino parametros para valorar
el pracio de venta de las acciones.

El Ministro MIRANDA indicd gue el Codige Fiscal es el quea
ragula actualmente el procesoc de venta y e tiene gque dar
de comin acuerdo a las valorizaciones o© avaldo gque haga
Coptraloria con Hacienda. Por aso recomendaba, si se
queria incluir, como en efecto pudiera ser, la opinidn del
INTEL, o al posible avaluo por parte de una empresa de
raconocido prestigio, gue se diga en este proyecto de Ley,
A& manera tal gue zea uno de los elementos utilizables por
gquien va a llevar a cabo la venta. Pudiera redsctarse que
« ....la empresa de reconocide prestigic ¥ elperiencia
gerd....." -

El sefior PRESIDENTE recomendd gue 5e redactara gue "Para
lmﬁ afectos del precio de venta de las acciones de IRTEL,
5, A..."™ v 8si no se menciocnaba lo del precio minimo.

El Ministro CHAPMAN propuso la siguiente redaccidn: "Para

1oz efectos de determinar a1l wvalor de wventa de las

acciones de INTEL, 8. A.ioon.

Fue sometido a votacidn y fue aprobade el articulo 8 con

la medificacidn redactada por el Ministro Chapman,

EEFE=S s ==



El Ministroc ARANGO did lectura al articule 9.

A solicitud de aclaracidn por parte del sefior Presidente
con relacidn al segundo parrafo del articule gque dice gque
"El Gobierno Nacional tomard las previsiones
presupuestarias necesarias para gue la Gerencia General
cuente con los recurscs necesarios para el adecuado
desempefioc de sus funciones®, explicd el Gerante PORRAS gque
debide a razones presupusstarias, porgue por le general,
em trata de fondos disponibles &8 traves de organismos
internacionales ¥ gue estdn a disposicion del Gobiarno
Nacional. De ahi gque se tenga gue buscar una coordinacidn
en ese aspecto para gue los fondos estén a disposicion de
gge tipo de transacciones.

El Ministro MIRANDA dijo gque la Ley 16 de 1993 le da a la
Unidad Técnica de Privatizacidn del Ministerio de Hacienda
vy Tesoro, la coordinacion con la entidad a ser privatizada.
Por lo tanto, basdndose en esa Ley, ¥y como INTEL, 5. A. =e
convierte en una sociedad andnima, proponia que se Agregue
» ..de comin acuerde o en coordinacion con la Unidad
Técnica de Privatizacidn del Ministerico de Hacienda ¥
Tesora”.

El Ministro CHAPMAN dijo concordar totalmente con lo
expuesto por el Ministro MIRANDA y recomendaba gque en el
articule 9., en lugar de decir *"El Gerente General del
INTEL...", &a diga: "El Ministeric de Hacienda y Tes0ro

en coordinacién con la Junta Directiva de INTEL, 5. A.

dirigird el proceso de venta de las acciones....

Sometido a votacidn se aprobd el articule 9. con la
modificacian intradocida por los Ministros de

Planifircacion y Hacienda y Tesoro.



Leido el articulo 10., =1 Ministro CHAPMAN propuso gque

para ampliar los reqguisiteos y hacerlos més transparentas y

proteger los intereses del estado y de la sociedad, los

litarales gueden en la siguiente forma:

=a. Elaboracidén de Pliegos y Cargos con especificaciones
por expertos en telecomunicaciones.

b. Precalificacidn.

2 Hegociacidn de los documentos de la lieitacion ¥y
establecimientos de fianzas ¥ propuasktas,

d. Firma del Contrato de operacidn por parte ds los
participantas.

a. Presentacidn de ofertas, propuesta econdmica.

. Pago de acciones.

g. adjudicacidn de las acciones y firma del Contrato de
Concesidn por parte de la Nacidn”.

Explicd gqua la nueva redaccion del literal ¢) refarente &

la presentacidon de las ofertas, era con el fin de que

antes del dia de la licitacidn los participantes consignen

una fianza importante garantizando asi que asistirdn al

actn de Licitacidn v no ocurra gue se termine en una

licitacidn desierta después de haber gastado.

v, en relacién con el literal g} “Adjudicacidn de las

acciones vy firma del contrato de concesion por parte da 1a

Macisn®, s=sugeria el siguiente procedimiento para hacerlo

mas transparente posible: “que &5e negocie con todos los

participantes un texto comin del Contrato de Concesidn ¥

gue antes de acudir ellos a la licitacicon lo firmen ¥ se

1o entreguen al Ministro de Hacienda y Tesoro®.

#1 Ministro MIRANDA estuvo de acuerdo con la propuesta del



Miniztro CHAPMAN, perc sugirid gque aparte de homologar un
contrate Ffinal a ser firmado, Se homologaran también,
previamente, los términos y condiciones por parte da los
proponentes,

El Garente PORRAE sefiald gue &l articuleo 10 establece los
parimetros generales, pero gque el detalle de los documentos
asi como otros TrTeguigites estan establecidos en  los
articulos subsiguientes, o sea, gue tode lo gue proponen
ios Ministros de Planificacion y Haclenda y Tesord Ya esta
contemplado mas adelante.

Considerd el sefior Presidente gue aunque estuviessa
contemplade mas adelante, no impoctaba gque se maencionara
en este articule.

Sometide a8 wvotacidn, el articuloe 10 fue aprobade con las
modificaciones introducidas por £1 Ministro Chapman.

Previa lectura del articulo 11 el sefior PRESIDERTE propusc
gue gquedars de la siguiente forma: "El Ministro de
Hacienda y Tesoro, en coordinacidn con el Gerente General
y la Junta Directiva de INTEL, 5. A. estableceran los
requisitos para la precalificacidn de los interesados"”.
Semekido a votacidn fue aprobade el articule 11 con la
modificacidn propuesta por el sefior FRESIDENTE.

E1 MINISTRO ARANGO did lectura al articule 12.

El sefior PRESIDENTE opind gue igual que el articulo
anteriar, debia incluirse en el literal ajl la
participacidn del “Ministeric de Hacienda y Tesoroe, el
Aerenta General y la Junta Directiva®™.

Bl Ledo. FABREGA considerd gque 13 notificacidn de la

resolucién gue adjudica el contrato debia ser notificada

de manera personal.



Explicd gue la regla general en el Derecho Administrative
ez gue la impugnacidén de los actos de la administracidn
dehen tener efecos "suspensivos" ¥ no "devolutivos®, tal
como e indica &l final del 1ltimo pérrafo del literal o)
del articule 12. Afadid gue el efecto *devolutive”™ se le
puso solamente a los contratos en el reglamento de las
lisitaciones.

Fl Gerente POREAS dije gue de notificar la Resolucidn
personalmente, implicaria que uno de los gque aesztuviese
aspirando (gue pudiesen ser cien} se pierde ¥ no se podria
proseguir con 2l procesc de precalificacion porgue no Be
naotifica.

e manifestd de acuerde en gue se reamplace =l término
*devolutivo" por "suspensivo”.

cemetido a wvotacidn, fue aprobado el articule 12 con las
modificaciones presentadas & los literales a) ¢} y al
iiltimo parrafo del menciconado articulo.

Laido e1 articulo 13, &l Ministro CHAPMAN propuso gque Seé
incluyera en el primer parrafo "al Ministerio de Hacienda
y Tesoro®; y que al final del segundo pacrrafa se diga
= ...pravia auterizacion del Consejo de Gabinete®, ean
vista de gque se trata de una transaccidn de extracordinaria
importancia y una cuantia superior a cualguier otra gque
debe corresponderle al Consejo de Gabinete.

Sometido a votacidn, fué aprobade el articule 13 con las
det modifiecaciones introducidas por el Ministro CHAPMAHN.
Después de leido el articulc 14. &éste fué aprobado sin
ninguna modificacion.

fon relacién & la discusidn del articulo 13, el Ministro

~HAFMANM se refiriéd al literal ch) vy propusc gque Se



incluyera "al Ministerio de Hacienda y Tesoro®™, porque es

a guien le corresponde aprobar la sesion parcial o total
de las participaciones.

Propusc también el Ministro CHAFMAN gue en el literal e)
se reemplace "al Gerente General del INTEL, 5. A.", por el
*"Ministario d= Hacienda y Tesoro”.

El Ministro DOENS ceonsiderd este articule bastante
contradicterio, porque  si hay empresas que no han
calificads en la precalificacigén, el literal ch}) le abre
1a posibilidad da que habiendo pardido |asa
precalificacidn, alguien que la haya ganado,
posteriormente se la ceda a Eravés de un mecanismg gue
aprobaria, no el Gerente General de INTEL, sino el
Ministerio de Hacienda y Tesoro. En consecuencia, €1
egtaria de acuerdo en gue solo se tomen en cuenta las
empresas gque hayan clasificado para laz efectos de
participar en la asociacidn o en la licitacidn de lo gue

gse estd discutiendo en estos momentos.

Bclard el Gerente PORRAS gue la preocupacidn del Ministro
DOENS estaba clarificada por las condiciones gque estipula
el articule 16, ya gue alli se establece gque el gue
precalifigque, en todo casoc tiene que tener la mayoria o
sea, gue ahi estd dada la garantia de la pracalificacidn.
E1 sefior FPRESIDENTE sugirid 1la siguiente redaccidn al
articulo 15: “Solo podran participar en las etapas
subsiguientes de la licitacion las personas que hubiesen
precalificado. Sinembargo. estas pATSONas podran
aspciarse an consorcio con otras pErSOnas no
precalificadas, siempre y cuando la autorice &l Ministerio

de Hacienda vy Tescro". Observe gue de 53 manera Ee evita



la gue preocupa a todos de gque por via indirecta
participen personas o grupos no deseables.
El Ministro MIRANDA propuso gue al final se agregara

=, ..de acuerdo a los regquisitos estipulados en el articulo

16, zsubsiguiente™.

Considerd el Ministro MIRAMDA gque el articule 16 estaba
ﬂ? mas y gque podria ser eliminado; ¥y agregar leos acapites
1, 2, 3 v 4 de ese articule 16, como g, h, i, ] del
articuleo 15. BSefald gue al fusionarse los dos articulos
en uno, se elimina €l problema.

E]l Gerente PORRAS explicd que los acdpites del articule 15
zg refieren bhdsicamente a normas de procedimientos de como
se establece el congorcio, mientras que el articulo 16
define las reglas absolutas de sine gqua non, O Séa,
regquisitos Funﬂamentales para &1 consorcio. Son dos cosas
distintas ¥y por eso aestan en aarticulos separados.

El Ministro CHAPMAN observd gue la segunda parte del
articulo 15 indica gue "estas personas podran asociarse en
fensorcios con otras personas gue no hayan calificado para
Socioc Operador, pero si para Socio Accidental, siempre gque
gse cumplan las siguientes condiciones™. En esta forma se
esstahlece la obligacidn de calificar para uno u otro papel
y recoge lo gque se ha planteado.

cometidns a wotacidn se aprobd el articule 15 con las
modificaciones introducidas.

Leidn el articule 16, el Ministro CHAPMAN propusc la
jnclusion de un literal 5) gue diga gue: “Ho podra
participar ninguna empresa de propiedad de ningdin Estado”.
E1 sefior PRESIDENTE opind gue quedaria salvaguardads la

prescupacidén del Ministro CHAPMAN si se redacta el nueve



literal asi: "Ng se permitirda la participacion de

EMpPILEsas cuya mayoria de acciones sea de un Estade
extranjero”, porgue hay empresas gue tienen participacidn
estatal, pero es una participacidon minoritaria, y por es5o0
no importaria tantoe gue participaran.

Sometide a wvokacidon, se aprobd el Articuleo 16 con las
modificaciones introduciones y la inclusidn de un literal
5

A continuacidn, la consideracién del Articulo 17.

El Ministro MIRANDA propuso gue en la parte inigcial del
articulo, en donde se habla del "Gerente General del
INTEL, subsiquientemente, se incluya al Ministeric de
Hacienda y Tesora”.

Asimismo propusn gue =e agregara “la homologacion de los
documentos por parte de los precalificados®, en la parte
pertinente al Ultimo pdrrafo porgue eso debia quedar muy
clarn y expresamente en este articuleo 17.

Sometido & votacidn fué aprobado el articule 17 con las

modificaciones introducidas.

Leido el articulo 18, &l sefior PRESIDENTE considerd que en
el mismo se aplicaban las mismas observaciones en cuanto a
la participacidn del Ministerio de Hacienda y Tesoro.
Sometido a votacidn, =e aprobd el articule 18 con las
modificaciones sugeridas por el sefior PRESIDENTE.

sequidamente, en discusién el articule 159.
Incluyende la frase de gue "...el Ministeric de Haclenda y

Tesoro, en coordinacidén con el Gerente General de INTEL,

8. A.", convocara al acte de presentacion de las

ofertas...." se sometid a wvotacién y fué aprobade el

arkiculo 19.



El Ministre ARANGO dié lectura al articulo 20.

Recordd e] Ministro MIRANDA gque en un articule anterior se
habia propuesto gque “....previc a la presentacidn de las
ofertas”, que es el actoc formal de la licitacidn, iban a
presentar los proponentes una fianza, ¥ en su opinidn eso
habria gue agregarlo inicialmente.

Explicéd el sefior PRESIDENTE gue cuando se discutio ese
punto, lo gqgue se pretendia era gue se presentara con
antelacidn al acto, propiamente diche de la licitacion,

v gque tambhién reposaran en el Ministeric de Hacienda ¥
Tesnro 1los contratos debidamente firmados por todos los
proponentes.

£l Gerente PORRAS aclard gque el acipite bh) sa refiere a
gue va estd aceptado el contrato y lo anico gue resta as
gue 5i se lo gana, el Consejo de Gabinete lo aprueba ¥y
posteriormente sea firma

El Gg5efior PRESIDENTE dijo gque se habia presentado una
alternativa a este procedimiento, por el Ministro CHAFPMAR
en el sentido de gque todos los proponentes firmaran el
contrato con antelacidén, al momente preopio de la
presentacion del precio.

El Ministre MIRANDA menciond gue se habia hecho un
enunciado de los puntos a seguir, los cuales se habian ido
desarrollando subsiguientemente. Aguel al cual se refaria
al Ministro CHAPMANM era una fianza de participacidn, de
modo gque después no  echen hacia atras en este momento del
acko, lo gque atafie a lo enunciado en el articule 20.
opind gque habria de alguna forma, desarrollarle en un

articulas previo al del acto, lo relacionado con la fianza

v la presentacién de los contratos.



El Gerante PORRAS explicd gque si por ejemplo, no habiendo

la persona precalificade ni tampocoe homologado, ¥ habiendo
sido aprobado el contrate por el Consejo de Gabinete, esta
persona tenia gue firmar el contrate después de aprobado,
v no antes por desconocer como iba A quedar. Eefiald gue
alli existia un problema.

El sefior PRESIDENTE dijo no compartir esa preccupacion,
porgque el contrato, se homologue a no  entre  los
participantes, tenia gue ser del conccimiento publice
antes del acto de propuesta de compra de las acciones Y
del precio. Es decir, si no se logra homologar el
contrate, ¥ no se firma en esa etapa., se tendria gque
firmar una vez gque todos los proponentes vean lo que
aprobé el Consejo de Gabinete. De lo contrarie no esntran
a participar, porgue lo que se guiere evitar --y gque es el
sentimiento de este Gabinete-- son  las negocliaciones

subjetivas gue se puedan dar posteriormente.

Enfatizé el sefior PRESIDENTE gque el contrato tenia gque
astar firmado antes de gue se proponga el pracio per la
via del homologamiento o por la via de la firma de lo gue
ha acordadn el Conseje de Gabinete. En consecuencia, se
hace necesario camhiar la redaccidn de este articulo 20.
para gue se incluyan las propuestas de los Ministros de
Hacienda y de Planificacidn.

Fl1 Ledo. FABREGA, a solicitud del sefior PRESIDENTE,
praopuso la siguiente redaccien de un nueve parrafo, a
continuacidn del literal ch):

»gp] Mipnisterio de Hacienda y Tescoro, en €l mismo acteo

firmara el contrato de compraventa gque represente la



propuesta mas alta, slempre gque esta no 5ea inferior al

precie de venta de referencia.

Este contrato estard sujeto a la aprobacion del Consejo de
Gabinete para su perfecclionamiento”.

En el acépite ch) se incluyd la participacidn del
Ministerie de Hacienda y Tesoro.

Sometide & wvotacidn, se aprobdé el articule 20 con las
modificaciones introducidas, cuya redaccicon fué preparada
por al Lodo. FABREGA.

Explicd el Ledo. FABREGA que al haberse cambiado la
exigencia y gue 2l contrato se firme en el acto mismo de
1a licitacién, habia gue adecuar el testo de los articulos
porque ya no hahia la necesidad de dar una adjudicacidn
definitiva por Resolucidn, sino sencillamente aprobar el
contrato gue es una adecuacicon de aguellos articulos para
que sean consistentes con el literal dy, o sea, hacer el
ajuste en aguellos otros articulos.

En fdiscusidn el articule 21.

Observé el H. L. ALFREDO ARIAS que en este articulo se
indica que la oferta se adjudicard al mejor precio, Ppere
como Se tiene wuna precalificacion, negociacion de
dacumentos de contrates, una debida presentacicon de todo
tipo de documentos basados en ciertos pardmetros, alguien
rasultard ganador, y en consecuencia no se debe decir mas
tarde que "....se adjudicara definitivamente a la empresa
gque ofrezca el mejor precio...”, porque s puede presentar
otro problema como el del proyecto ESTI.

E1 Ministro MIRANDA estuve de acuerde con lo ganterior ¥
propusc la eliminacién del segundo pirrafo del articuleo 21.

gue dice: "El Estado se reserva en todo momento el derecho



de declarar desierta la licitacién o no adjudicarla cuando

considere que no estan adecuadamente salvaguardados los
interases publicos®.

Semetido a votacidn se aprobd la eliminacidén del primer
pirrafo del articule 21, gquedande como articule 21 el
segundo parrafo con su texto original.

Leido el articule 22, y previa inclusidn en la primera
linga de 1a frase ™....gque aprueba el contrato de
compraventa ¥ otorgue la concesidn....", fué aprobado este
articulo 22.

En discusidn el articulo 23.

Observd @l Ministro MIRANDA gue, inicialmente, se indica
que el contrato serd firmado por el Ministerio de Hacienda
v Tesoro en al momento de su adjudicacidn, y eso estaria
an contraposicién de lo que sefiala este articulo 23.

Opind el Ministro CHAFMAN que la preccupacidén del Ministro
MIRANDA invelucra el riesgo gque se corre al entregarle al
comprador el contrato de concesidn sin habert recibide el
pago, pero en su opinién, eso no era ningiin problema
porgue el Contrato de Concesidn es al INTEL, S. A., gque &5
del gobiernos panamefio, hasta gue no le dé las Accliones a
los otros ¥ en consecusncia, se puede firmar el contrato

ese dia.

E1 s=efior PRESIDENTE dijo gue se cometeria una ilagalidad
g1 al Estado firma ¥ no cobra.

El Gerente PORRAS menifestd gue cuando se hizo una
sugerencia, guedé puesto en ese orden, o se8a que firmaban
iss concesionarios gue compraban las acciones, perc no al
Eztado, y como el Estade se reserva el derecho de rechazar

laz ofertas, no puede firmar un contrate, para despuds



decir gQue no va & vender. Sa presentaria un problema

juridico ¥ por eso proponia gue se guedara como estaba, ©
sea, que el Estado firme de altime.

El sefior PRESIDENTE propuso gque se cambiara la redaccidn,
en el orden de las rosas, porgue si el precioc es el
esperado en &l acte de licitacidn, "se pueda firmar el
contrate y se cobre una vez se entreguen las accionas".
dometide a wvotacidn se aprobd el articule 23 con la
modificacidn introducida por el sefior PRESIDENTE.

En discusion el articulo 24.

Recomendd el Ministro MIRANDA gque se inviertan los
articules 23 v 24, o sea gue el 23 pase a ser 24 y el 24
pase a ser 23, con el fin de mantener la hilacién ldgica
de los eventos.

La redacecidn del nuevo articulo 24 presentada por el Leodo.
FAEREGA v aprobada por todos ez del siguilente tenor:

"Una wez aprobado al contrato de compraventa por el
Consejo de Gabinete, el Ministeric de Hacienda y

Teggre entregard al contratista, previo su  pago, las
acciones de INTEL, S. A. gue le correspondan. Para todos
los efectos legales, la fecha de pago determinara la fecha
de la transferencia de las refaridas acciones®.

sometido a wotacidén se aprobd el articule 24, pasando a
ser articulo 23 v el articuleo 23 pasd a ser 24.

Leidn &1 articule 25, el sefior Gerente DE LA 0OS38A,
congiderd que la limitacion relacionada con la pignaracidn
gravada era muy dura, porgus =i algin momentoc, una de las

empresas favorecida va a pignorar esto an alguna forma,

incluyendo localmente tambien.



Explicéd el Gerente PORRAS que no existia ningun

impedimento, sino gque el Estado quiere tener el derecho de
revisar quién es el gque va a recibir la concesion mientras
dure el periodo de ese monopolio.

Opind el Ministro CHAPMAN que si existia un compromisoc en
firme del operador para operar mediante un contrato gue es
paraleloc a la transaccidn de wventa, pero distinto a 1a
transaccien ﬁe venta y eso estd debidamente garantizado
mediante fianzas, no habia por gué ponerle esta limitacion.
Explicd el Gerente PORRAS gue en el procesc de negociacidén
de los documentos se puede dar gue an wvaz de un contrato
de operacidn, se negocie que pe va a clasificar un tipo de
accidn en que va a tener ese derecho. De alli gue se
mantuvo esa redaccidn de proteger el interes del Estado
mientras dAure el contrate, en forma exclusiva ¥ por ello
se dice "....mientras los servicios basicos sean otorgados
sin competencia™.

El H. L. GERARDD GONZALEZ fué de cpinidn de gque existian
dos situaciones alli bastante dificiles y que lo gue la

interesaba al Estado era gue la gente cumpla ¥ por as0 5e

hacia la precalificacidén, En cuanto a esta restriccidn
dijo gue ésta podria ser con el fin de gue &l interesado
reuna e1 capital para gue pague mejeor al Estade, peroc que
si eso lo degrada, podria suceder gque el Estado en lugar
de recibir mil balboas por ejemplo, recibaz gquinientos o
seisciantos. Sugirid la ceonveniencia de gue a este tema
se le diese una consideracidn adicional.

Intervino el Contraler ROSAE para manifastﬁr gue durante

el andlisis de este anteproyecto, habia observado como, en



ciarte momento se habia hecho mencién de la nacesidad de

establecer un procedimiente gque no se vea obstaculizade
por el Codige Fiscal o por la Ley de la Contraloria.
Observé gue en casi todos estos articuloes habian aspectos
que consideraba podian chocar con lo establecido en la Ley
gue obliga a la fiscalizacién por parte de la Contraloria;
sin embarge, habia dejado gue el debate continuase porque
podia haber algun ajuste, sobre todo en relacion con el
contrel poskterior.

Considerd gque el interés de la discusidén es enmarcar la
privatizacidén del INTEL dentro de una metodologia 4agil,
pera parecia gque fuesen hacia atras nuevamente. Se
flexibilizan algunas normas, pero aqui las endurecen, a
tal grade gque, cuando usted compra acciones, usted es
Auefioc de decidir gué hacer al respecto con ellas, pero
agui sa le dice al que compra las acclones que no astan
digponibles para gue usted las ejecute en el derecho civil
o en &1 drea comercial.

pijo hacer referencia esto porque en clerta forma habia
~iarta contradiccidn porgue se estaba flexibilizando por
un lado gque la Contraloria o el Coédige Fiscal no afecte,
pero por otro, se recorta gstrechamente. Se puede ver en
=]l articulo 26 subsiguiente, gque se establecen aspectos
gue ya chocan con la Constitucidon ¥y no vaya a Ser gue Se
esté aprobando algo gue, al final, wa a BS€r en Yano.
Recomendd gue se hiciesen andlisis mas delgados para
lograr gque le gue Eé esté aprobande tenga toda la
viabhilidad gue permita la flexibilidad gue se busca.

Bl Ministro ARELLANO LENNOX comentd gque en el articulo 6.

e@ da a entendar gue personas gque compran el 49% de las



aceisnes, como sociedad, estdn tomando automdticamente 1a

concesién para la administracidn, pero en el articulo 25
se dice "...... que las accionez adquiridas no podrén ser
vendidaz © enajenadas © gravadas sin 1la autorizaciodn
previa del Consejo de Gabinete", y en esa forma se esta
1imitando la posibilidad de negociar.

El sefior PRESIDENTE ceonsiderd necegario resaltar algunos
puntos sobre este articule 25 porgue no suena légico
exigirle a una persona que va a pagar Un millon de balboas
por el 49% de una empresa ¥ que no tenga la capacidad de
usar esa garantia sin el wvisto bueno del Estado panamenc
gque, e5 su socioc, aparte de gue parece paligroso gue para
gue pueda administrar bien, mno pueda &1 asociarse con
otroes y cederle parte de ese 49%. ¥, por dltime, el
Estado, al mantener el 49%, =i se diera cualquiera de las
dos otras situaciones mencionadas, se veria més
fortalecido frente a un operador gue ha disminuido su
participacidn ¥ gua de alguna manera hebria gue recoger
gga realidad.

Continuéd diciends a1 sefior PRESIDERTE que tenia cierta
preccupacion en el sentide de gque la aprobacion o no de la
enajenacidén o de la venta de accicnes tenga que estar
sujeta al Consejo de Gabinete, ya gue aunque se limite eso
durante el periodo de monopolic, la forma podria variar ¥,
quizds, 1o que s& tendria que hacer es exigir que como
parte de los regquisitos para segulr giends &l operader, se
tiene gue mantener un minimo X gque tendria gue
determinarse, de acciones en propiedad del propic operador

vy, de esa menera, evitar lo sefialade por el H.L. GONZALEZ



de qua se pierda interés en la operacidn, propiamente

dicha, de esta entidad.

Afiadid el =afior PRESIDENTE gue estaba de acuerde con el
Contralor porgque por un lado, se estaba tratando de
modernizar y agilizar; y por el otro. se estaban poniendo
cortapisas a esa modernizacién y  agilizacidn. En
consecuencia, sugirid al Gabinete gue tratasen de enfocar
gste tema un poce diferente ¥y hacer gue el articulo
refleje o gue en el contrate de concesidn =e refleje el
minimo necesario de participacidn accionaria en el eapital
de la empresa para poder sequir siendo el concesionarioc o
@l administrador, ¥ asi se evitaria «ceer en estas
contradiccliones.

Propuso el Gerente PORRAE que Como contrapartida para
aliminar ese articule 2%, gue regresandc al articulo 16
{acdpite 2) se incluya alli 1la siguiente frase: "....el
socio operador deberd tener y mantener durante el periodo
de exclusividad, por lo menos, el 51% de la participacidn
en el consoreio®. En esa forma gquedaria claro gue durante
1a vig de la exclusividad, lo gue se gquiere &35 gque no 5a
cambie la estructura accionaria y que, de pronto, no quede
en manos de unia persona gue no tiene la capacidad.

Sugirié el Ministro MIRANDA gue Se agregara, acto seguido,
1a mepncidn a la "nulidsd absoluta de la tramnsaccién®, si
no fuera asi.

sometide a votacién se aprobd la eliminacidn dal articule
25 e incluir en el acapite 2 del articulo 16, la frase
» _.@l socioc operador debera tener y mantenar durante el

peripdo de exclusividad, por lo menos el 51% de la

participacidn en el consorcio”.



También se aprobd lo propuesto por el Ministro MIRANDA de

gue el incumplimiento de lo anterior, daria motive "a la
nulidad ahscluta de esta tramsaccidn”.
CAPITULO III

DISPOSICIONES GENERALEG
El Ministro ARANGO did lectura al articulo 26.
El Contralor ROSAS considerd, como ya lo habia expresado
anteriormente, gue aste articule podis estar causando
algun tipo de incongruencias con lo establecido en al
acapite 2o0. del articule 276 de la Constitucion, gue habla
da ="fiscalizar, regular ¥y controlar todos 1os actos de
manejo de fondos ¥ otros bienes piblicos". Elle no
implica gue pueda establacerse un MeCanisme Jué no afecte
la transaccidn, pero no se atrevia a dar ums epinidn en
ese momento hasts tanto se hiciera un analisis exhaustivo
de ello.
En relacién con el segundo parrafo del articule 26, se
establece qua "los dividendes de INTEL, B5.A., Eardn
acordados por su Junta Directiva con base en estados
financieras preparados por una firma de Auditores
Independientes, de acuerdo a las practicas de contabilidad
generalmente aceptadas, aprobadas por 1la Contraloria
General de la Repdblica™. Es decir., al principie del
articuln se excluye al INTEL de la figscalizacidn de la
fontraloria, perc al final del mismo, se acepta lo gue la
Ley establece como norma de la Contraloria.
aclard @l Miniskro CHAPMAN gue en el texto no Ee dice
“normas aprobadas”, sino “aprcbada®™ ¥y ese vocabla =a
refiare a las firmas ¥ no a las normas. En consecuencia,

no hahia ninguna contradiccidén en ese aspecto, perc que



debia replantearsa ese articulo porgque empiaza

estableciendo normas sobre la forma en gue Se van @&
acordar los dividendos de INTEL,S5. A., lo cual no debe ser
materia de Ley, sino consignade en el Pacte Social.

Propusc gque se incluyese al final del primer parrafo del
articule 26 gua =INTEL, S. A. contratara una firma de
Auditores Indepandientes gque presentara wn Informe Anual
de acuerdo a3 las précticas de conkabilidad generalmente

acaptadas”.

También propusc la eliminscidn del segundo pirrate da ese
articulo 26.

El H., L. GERARDO GONZALEZ, considerando gque lo gque estaba
en discusién era un proyecto de Ley el cual debia sear
remitido a la Asamblea Legislativa, se debia plantear de
uns manera positiva ¥y no negativa, en el sentido de gue
“la Contraloria General de 1la Republica mantendrd la
fiscalizacion posterier de los actos de manejos del INTEL,
s. A. durante el periodo en que el Estado sea duefio 100%
de las acciones®.

Contestd el Contralor ROSAS que eso eIla potastad de la
contraloria, ye gque al final del acapite 2. del articulo
276 de la Constitucidn se dice que *la Contraloria

determinard los casos en gue ejercera tanto el control

pravio como el posterior, sobre los actos de manejo al
igual gque aguellos en gue sole ejercard este dltimo”.
gecordd el sehor FRESIDERTE dque, originalmente, &l H. L.

GERARDO GONZALEZ habia propuasto que mediante una

resolucién de la Contraloria se le permitiara a INTEL, 5.
4. gue obviara la necesidad del contrel previc en este

periode en gue el 100% de las acciones fueran del Estado



panamefio, a lo cual respondid el Contralor ROSAS gque 35€

astaba trabajandoc en ese sentido, perc gque la propuesta
del H. L. GONEZALEZ, ahora, era de que se incluyera en la
Lay.

Propuso el Ministro MONTENEGRO la eliminacidn del articulo
26 porque en el articule 2. sé aprobd gue durante la fase
en gue el Gobierno fuera dueiio del 100%, se mantenia 1la
Fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica ¥
cuando pase a ser compartida la propiedad, pasara entonces
3 taner el tratamiento gque tiense actualmente FTP, que €5
regido por la Ley 32 de 1927 scbre Sociedades Andnimas.
Continud diciende el Ministro MONTENEGRC que el contenido
del segunde parrafo del articulo 26 que =e refiera a los
dividendos, estd contemplado en el ultimo ordinal del
acédpite b) "La politica de Distribucidén de Dividendos®, de
mafnera gue todas las posiciones estan cublertas y. por
ello, proponia la eliminacidn del articulo 26.

La Ministra de VILLARREAL observd que lo relacionado con
1a firma de Auditores Externos ne habia gquedado plasmado
en ninguno de los articulos, razén por la cual proponia
gque este articule fuese utilizado solamente para sefialar

esta punto.

El H. L. RODRIGO AROSEMENA sugirid la inclusidn de 1la
frase "......que presentard por lo menos....."

El Gerente PORRAS aclaro gque la disposicidn legal, leida
por el Contralor, es una Ley de la Contraloria General ¥
es por eso, gque en este articuleo 26, mediante una Ley
especial sa excluyd precisamente, para que esta empresa

gue sera da capital mizxto, na guede permanentemente

zometida a la fiscalizacion de la Contraleria porgue lo



gue inicialmente se habia acordado era que mientras Efuese

100% de propiedad del Estado, si deberia somterse a su
fiscalizacidn, ¥ =i no se excluye al INTEL, 5. A., en este
articulo 26, aungue sea empresa mixta, posteriprmenta
astara sometida a la fiscalizacidn de la Contraloria.

opinéd el sefior PRESIDENTE gque no astaba de mis dejar 1la
facultad de que el Estade pueda, en algin momento,
averiguar qué es lo gue pasa en una empresa donde tiena el
49%, mediante el use de =su ente coentrolador-auditor, gque
ag la Contraloria. Afiadid gue no creia gue e pudiese
negar la posibilidad de gque en el future haya divergencias
entra guienes Sman Bus socics ¥ 81 se  le quitaba
explicitamente a la Contraleria la facultad de investigar,
parderian como Estado, un derecho impnrtantg gua no ge
debiera perder. GSefiald gue esa facultad es subjetiva, es
decir, optativa de la Contraloria.

El H. L. GERARDO GONZALEZ estuve de acuerde con la
fiscalizacidn gue debe tener la Contraloria General, perc
gua el problema era el control previoc, tal como ha sgido
interpretado, en que se convierta en un coadministrador da
una mizta, conm un auditor gue firma chegues, porgue eso no
podia ser.

cometide a votacidn, se aprobé la eliminacidn del texto
del articule 26 ¥, en su lugar, se aprobhé la siguiente
redaccidn: "INTEL, &. A. contratara una firma de

Auditores Independientes gque presentard un Informe Anual

de acuerdo a las practicas de contabilidad generalmente

goeptadas®.

{Nota: Este articule 28 pasd a ser articulo 28 en el

nuevo proyecto de Ley).



Seguidamente, previa lectura del articulo 27, fue sometido

a votacidn v aprobade sin modificaciones.
{Nota: Este articulo 27 pasd a ser el articulo 29 en el

nuevo proyecto de Ley)

Previa lectura del articule 28, +&ste fus aprobado sin

modificaciones.

{Hota: Este articulo 28 pasd a ser el articulo 30 en =l
nuevo proyecta de Ley)

El Ministre ARANGO did lectura al articulo 29,

Explicd el Gerente PORRAS gque esta articule conlleva las
garantias laborales de la organizacidn sindical porgue al
dejar de existir INTEL, como una entidad autonoma, la
Parsoneria Juridica del Sindicato gquedaria zin
sustentacidén porgue los Sindicatos se constituyen de
conformidad a una razdn social ¢ a un ente del Estado, en
este Caso.

El Gerente PORRAS dijo que existia un elemento de
negociacidn de compensacién a los trabajadores, en base a
una trayectoria bastante notoria gue han tenido diches
trabajadores. Ellos saben ¥ estdn conscientes de gue la
empraesa tiene el doble de trabajadores, segun los
standares internacicnales y en las conversaclones Con
ellos sostenidas se les ha dicho gque s2 va & doblar el
namero de lineas, antes de contratar un solo trabhajador.
afadia el Gerente POREAS gue también en conversaciones con
los trabajadores se ha tratado de convencerlos de gue uUna
convencién Colectiva debe reemplazar lo que establecia la
Ley porgue ahora sSe van a regir entre una empresa de
derecho privado ¥ ellos son trabajadores de una empresa de

haecho privado, Pueda ser gue a la luz de este debate,



ellos acepten gue todas las cueskiones de tipo laboral

deben guedar incluidas en una Convencidn Colectiva, antes
de llevar este proyecto a la Asamblea Legislativa, para
gque ellos sientan protegidos sus derechos.

El Vigcepresidente ALTAMIRANC  DUQUE afirmd gua  Una
Convencién Colectiva no puede ir por encima de la Ley y si
la Ley dice gque elles continidan con esa antiguedad por no
haber cesado en su trabajo por dos o tres meses, ellos
contimian con la antiguedad wvigente, a pesar de gue aqui
zp¢ entiende gue entran como empleados nuevos.

Bl sefior PRESIDENTE concedid cortesia de Sala al
Secretario General del Sindicato, sefior MARCOS LEVY, gquien
primeramente felicitéd 1la nueva gestidn presidencial por
brindarle participacidn a todos los trabajadores en cuanto
a material laboral involucra ean cualguier tips da
discusidn por parte del Gabinete.

Dijo que los trabajadores estaban consclentes de la
realidad que wvive el pais, en base a buscar alternativas
para resolver el problema social de la poblacion y como
oroganizacidn, tenian gque contribuir al desarrolle del
pais en base a lo gue se pueda generar con razspacto al
producto de la venta de un 459% de la empresa del Estado.
Safialéd que por principic, estaban en contra de la
privatizacién de las empresas del Estado por asuntos
fundamentalaes: Bin embargo, no iban a ir en detrimento de
1o gque el QCobierns plantea para resolver las Areas
criticas del Estads, pero para llegar 8 esa alternativa

habia gque mejorar la imagen del INTEL, la cual s5e ha

venido detericorando.



Aprovechande la presencia del Contralor, en relacidn con

el econtrol previs, le solicitéd la remisidn de esa
Rezolucidn lo mas pronto posible porgue s1 se pretende
llevar a la venta ase 49%, se tenia gue tener una empresa
altamente eficiente v econdmlicamente solida.

Manifestd el sefior LEV¥Y que en conversaciones con el
Cerente PORRAS le hahia exzpresade que los asuntos de los
trahajadores no podian pasar simplemente como un articulo,
dentro de 1la Ley, sino gue debia tomarse en un Capitulo,
porgue ahi estaban las normas protectoras da lo gue tiene
gue ver con la garantia de los trabajadores gue hoy en
dia, sienten gque el Estado es su garantia, como  una
empresa estatal, s&lida, constituida desde 1972,

En relacién con la observacién de que la ligquidacidén es
onerosa, argumento gque los empleados no fueron quienas
buscaron la alternativa de la reestructuracion del INTEL,
porgue la Ley 8a. establece gue al momentoc en gque cambie
la razén social de esta empresa del Estado, de privada a
smpress estatal, se dice gue *"los trabajadores tienen gque
gar debidamante liquidados". Aparte de 850, los
trabajadores deben tener garantizado, independientemente
de lo gque establezca el Codigo, su liguidacién y su
astabilidad como tal, porgue si en 1972 los trabajadores
no confiaban en la administracién del Estade porqgue Bse
tenia el concepto de mal administrador, habian considerado
que siendo parte nuevamente de astos Activos de la nueva
smpresa, como se did en 1872, estos trabajadores sentiran
que no han sido reconccides sus afios de servicios.

Indicd también gue habian comunicado ya al Gerente PORRAS

gque no era a través de una Convencidn Colectiva, sino por



medio de una Ley gue debe garantizdrsele al trabajador del

INTEL su liquidacién en efectivo, ¥ gque a continuacidn del
articulo 29, se debia agregar: =S5in menoscabo de lo
anteriormente dispuestoc en este articuwlo, INTEL, 5. A.
procederd a la ligquidacién en efectivo de los trabajadores
al momente en que se haga efectiva la venta, traspaso o
adjudicacién definitiva del 49% de las acciones de INTEL,
5. A."JA

Afirmé gque si los trabajadeores del INTEL no le ven
contamplade en la Ley como tal, aungue se desarrolle una
convencién Colectiva, definitivamente, los trabajadores no
van @& tenar 1la confiabilidad de gue 1 Gobierno les
garantice el pago de sus liquidaciones en efectivo.

A pregunta del sefior PRESIDENTE que 5i seria optativo

n mandatade &8 todos les trabajadores, contestéd el
Secretario General del SITINTEL que eso seria mandatado a
todos los trabajaderes, peroc gue Se estaba considerando
gque dentro de la Ley, se sefialara que fuese optativo,
porque mucheos, independientemente de lo gue sa dé en la
transicion, no confian en gue el Estado pueda
garantizarles el pago en efectivo de sus prestaciones, #i
dstas no estan incluidas dentro de la Ley, o 584, que sed
optative pero garantizado por la Ley.

En relacidén con las acciones, es importante gue el
trabajador sienta gue su participacidén en la nueva empresa
debe quedar debidamente garantizada, porgue los
trabajadores hno pueden aspirar a conguilstas minimas,
porgque si aspiran a algo, tisne gque ser conguistas al
macra, porgue de todos es conncido gque las leyes se hacen

ruande se elahora un proyecto.



Afiadié que entendian la preccupacidén de la Frasidenta de

la Asamblea Legislativa de gue no se puede incluir en un
proyecto, aspectos que puedan ser kEomados Como tema de
inconstitucionalidad, posteriormenta, perc ellos tenian el
ejemple de le que se dié em 1972, cuando la trangicicn de
la Cia. de Fuerza y Luz & INTEL o al IRHE, an este caso,
cuandn 1los trabajadores acepkaron la transicién ¥y el
Estado aceptd la condicion de los trabajadores, iﬂ-'.'ull.lsivE.
con la existencia de Sindicatos. Los trabajadores
aportaron sus Activos en aguel entonces, pata despegar 1la
institucidén y hoy dia, se tiene ls empresa mds solida del
pais de la cual se sentian orgulloses. Es por ello gue
dicen gue la justificacion de su reestructuraciém, para
sus efectos, no se justifice por la sencilla razon de gue
a1 INTEL e= una empresa totalmente s&lida, perc entendian
la politica del Goblernoc ¥ hacia alld iban & caminar, pere
eso significa que al momento de su reestructuracidn se
debe garantizar el bilenestar de la Nacion de los
trahajadores y los ciudadancs.

Terminada esta intervencion, el sefior PRESIDERTE recomandé
la incorporacicon de 13 modificacidén sugerida por el
Secretaric General del SITINTEL, en el sentido de que
entra el primer ¥ segunde pdrrafo del articula 2% &e
incluya gue "la liguidacidn de las prestaciones acumuladas
3 los trabajadores sera una obligatoriedad de la empresa,
pera a opcidn de recibirla por parte del trabajador”, ¥
gue se redacte para gue se ineluya, la cual le parece muy
acertada. Solicitdé a los Asesores legales deal INTEL gque
recojan esa modificacidn, tal ¥ cual habia sido propuesta

por el Secretario General del SITINTEL,



cometids & votacidn, se aprobd el mnueve Titule del

CAPITULC III “"DE LA GARANTIA DE ESTABILIDAD ¥ PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABARJADORES Y SU IRTERVENCIOH ER
EL CAPITAL SOCIAL DE INTEL, 5. A."

Tamhién se aprobd el articulo 29 con las modificaciones
introducidas por el Secretario General del SITINTEL.

{Nota: Este articulo 29 pasé a ser el articulo 26 en el
nuevo proyecto de Ley}.

A continuacidn, el Ministro Arango leyd el articulo 20

E1l sefior PRESIDENTE deid exzplicitsmente expuasto que aste
Fideicomiso es permanente para les trabajaderes del INTEL,
S. A., ¥ gue no podridn venderse esas acciones: gque la
relacién seguird siendeo gue el 2% de las acciones del
INTEL, 5. A. pertenscen a sus trabajadores. En segundo
lugar, los beneficios gue produzcan €sas acciones =erén
dal trabajador, individual, durante B5u vida de trabajo ¥
posterior a su jubilacién, los gque no sSon heradados muerko
&1 trabajador. Es decir, lo gue éste recibia regresa al
Fideicomise para el  Dbeneficio del resta  de los
trabajadoraes; para aguellos gue estahan desde el momanto
da su conformacidén como aguellos que entran a trabajar
nuevamente al INTEL.

El sefor PRESIDENTE considerd gue estos dos puntos debian
sar claramente entandides por el Consejo de Gabinete,
porgqua esoc ara lo que se hebia propuesto.

El Ministro MIRANDA hizo dos observaciones: una atinente ¥
otra de forma. La atinente es con respecto al articulo
gue regula el Fideicomiso de gue no debiera contener el
derecho de tener un representante laboral en la Junta
nirectiva, =ino que, inclusive, debe ser parte del Pacto

social del INTEL ¥ asi



debe ser leido para gua tenga el vigor legal.

Aclard el sefior PRESIDENTE gque la presencia del Sindicato
en la Junta Directiva del INTEL, B. A., 85 en funcidén
justamente del Fideicomise, ¥y ese eas el momanto de
establecarlo.

Preguntd el Gerente DE LA OS5SA scbre la fecha de creacidn
de ese Fideicomiso: si era al momento de INTEL,S. A. © 3
la venta del 49% de las acciones.

E]l sefior MOTTAZ dijo tenar la misma pregunts del sefor DE
LA 0OS5A, porgue en el segunde parrafo se dice gued "Este
Fideicomiso se mantendrd en beneficic de los trabajadores
dz IRTEL, 5. A. v de sus trabajadores gue 5& jublilen a
partir de la fecha de venta de las acclones de INTEL, 5.
A." y en su opinidn, la primera parte debe decir:

“g] Miniztro de Hacienda y Tesoro considera un Fideicomiso
a partir de la venta de las acciones”.

Aclard el sefior PRESIDERTE gue se dice alli gque: "El
Minigterie de Hacienda y Tesoro constituird un Fideicomiso
ijrrevacable al cual el Estado transferira las acciones gue
representan el 2% del total delcapital social®. O sea,
gque primerc tiens gue constituirse INTEL, 5. A. ¥. luesgo,
proceder como se ha estado sefialando en todo &1 cuerpo de
la Ley, gue o5 49% y 45%%; y el 2% restante pasaria a ese
Fideicomiso, perc esc es al momento de gue 36 den todas
las otras acciones.

E1 gefior MOTTA dijo entender la explicacidn anterieor, pero
consideraba que durante el afo ¥ medico o durante el

periode en que el Estado tenga al 100% de las accilones,

esc no habia guedado claro.



E1 sefior PRESIDENTE estuvo de acuerdo ¥y propuso gue 38

incluyeras en ease articule gque: "El Ministerio de
Hacienda y Tesoro, al momento de la venta del 49% de las
arciones constituird un Fideicomiso irrevocable”.

E1l Ministro MIRANDA opind gque de iniciarse el texto del
articule 30 en la misma forma en gque Se inicia el del
articulo 29, se resolveria ese problema. ¥ geria asi:
“p1 momento de la wenta del 49% de las acciones de INTEL.
5. A., €l Ministerie de Hacienda ¥ TesS0ro.......
sometido a wvotacidn el articule 30, fue aprobado con la
modificacidén presentada).

{Nota: Este articulo 30 pazé a ser el articulo 27 del
nueve proyecto de Ley)

En discusidn el articule 31.

El H. L. GERARDO CONZALEZ ohservo gque la frase *utilidad
piblica®, sefalada en la ultima linea del gegundo parrafo,
e entiende come agua y otras CoBas. En consecuencia,
sugeria que fuese reemplazada pot la frase "inversiocones
ptiblicas”™.

Sometide a wotacidn, fué aprobado el articuls 31 con la
modificacidén introducida por el H. L. GERARDO GONZALEER
{Este articulo 31 sentiniia con su mismo numero &n €l NUevo
proyecto de Ley)

Leide el articule 32, el Ministro MONTEMEGRO propuso la
eliminacién de este articulo, ya gque con el articulo 33
quedaba claro el principio de que INTEL, 5. A. 8€ ragira
por las normas de derecho privado. Igual gue ya Se
excluyd del &mbito de la Contraloria General, se regira
por la Ley de las Saciedades Andnimas y, en este Caso,

como sociedad andnima estd fuera de los procedimientes del




Ministeric de Flanificacidén y Politica Econdmica.

sometide a votacidn, fué aprobada la eliminacidn del

articulo 32.

Seguidamente, el Ministro Arango did lectura al articule
33.

Propuso el Gerente DE LA OSGA, en relacidn al
procedimiento para las compras que estardn suietaz al
c4dige Fiscal y para no gquedar sujeto a una reglamentacion
gue, posteriormente, tendrd gque hacer el Organo Ejecutivo,
tan pronto guede constituldo INTEL, 5. A., Gue se afiada el
siguiente pdrrafao, el cual existe ya en el cédigo Fiscal
cuando se refierse & las compras de empresas de cardcter
mixto en donde el Estade tieme participacion:

»Mientras el Estade mantenga el cien por cienteo {100%) de
la= pgcociones de INTEL, S. A., es5ta emprasa procuraré
adguirir bienes y servicios dentro del principioc de libre
concurrencia de proponentaes para lograr el mayor beneficio
en estas adguisicionas. Las disposiciones del Cédigo
Fiscal, en materia de contratacidén piblica tendran
cardcter subsidiacio”.

Respondid el Ministro MONTENEGRO gue eso ya estaba
sstablecido en el Codigo Fiscal y que no era necesario
colocarlo en este preyecto de Ley, porgue mientras el
Fetado sea el duefic del 100% de las acciones, Se regira
por lo gue establece el Cddigo Fiscal.

ronsiderd el Gerente PORRAS gque el problema estaba en gque
gi se incluye en esta Ley la reglamentacion seria la forma
comp se procederd en el Pacto Social.

El Lodo. FABREGSA hizo una breve aclaracidén del articuleo 74

del ©C&dige Fiscal, manifestandose de acuerdo cCongua Se



incluya la propogicidén del gerente PORRAS.

Sometide a wvotacidn, =se aprobéd el articule 33, con 1la
modificacion introdurcida por &l Gerente PORRAS.

{Rota: Este artiecule 33 pasd a ser el articulo 32 del
nuevo proyecto de Ley).

En discuszidn el articule 34, gque fué aprobado £in
modificacidn.

{Nota: Este articule 34 pasd a ser el articulo 31 del
nuevo proyecto de Ley)

Se did lectura al articule 35.

Preguntd el Ministro CHAPMAN del por gqué se excluia al
INTEL, 5. A. de las disposicicones del Decreto de Gabinete
No. 247 de 16 de julio de 1970, ¥a que asa a5 el gue Crea
la Comision Nacional de Valores.

Explicéd que =i la empresa no tiene interes en registrarse
como empresa de utilidad, es decir, de tener una tenencia
amplia de sus acciones entre el publico, no esta sujsta a
la Ley, perc si en el futuro hay que hacer inversionas de
accionas o bonos o cualquier cosa, tiene gue acogerse a lo
gque dispone la Ley de Valores. En consecuencia, se estan
metiendo en una "camisa de fuerza™ =i esta Ley la excluye
de la aplicacidn de la Ley.

La =iguiente observacidn del Ministro CHAFMAN &5 que an lo
referente a los Capitules VII y VIII del Decreto de
Gabinete No. 214 del 26 de junio de 1970; ¥ al articulo 6
en el gue se hace referencia a la Ley No. 36 de 1373 ¥ 4
la Ley No. 79 de 1573, se echa por tierra toeda la
legislacidn panamafa que tiene que ver con el
egstablecimiento de tarifas telefdnicas.

coments ademds gue sSe contaba con una empresa de utilidad



piiblica, gue es un monopolic y gque dentro de una

concepcién bien entendida de una economia de mercado, debe
zer regulada y no dejarla a su libre albedric para cobrar
las tarifas gue les deé la gana. Dijo gue a menos gue le
presenten una buena razdn pars eso, &l se opondria a gque
se deje en el aire al INTEL, en cuanto a un sistema
requlatorio gue puede EBer defectuoso, perc gue es el dnice
gue existe.

Explicd el Gerente PORRAS que en =1 proyecto de Ley sobre
las Telecomunicaciones y el ente reguladeor, se preve todo
1o gque tiene gque ver con tarifas, incluyendo &1 proyecto
de concesidn y en los casos de exclusividad, se va 2
prever tamhién la reglamentacion tarifaria sobre la parte
monopolitice, mientras ella persista en el contratoe de
concesidn con INTEL, 5. A. de tal manera gque habrd una
mejor reglamentacion  adecuada 4 las circunstancias
modernas ¥ no estaria sujeta la empresa a leyes gque hoy en
dia, estan perfectamente ohsoletas en el mercado
internacional de la telefonia.

¥l sefor PRESIDENTE dijo no estar satisfeche con  es3a
sxplicacidn.

E]1 Ministro MIRANDA dijo estar de acuerdo con el objetivo
planteado de ir hacia una mejor legislacidn, pero hasta
tante se adopte, se tenia gue mantener la existente.

La Ministra de VILLARREAL, apoyando la posicidon dal
Ministro CHAPMAN dijo gue se dejara como estd ¥y gue cuando
=e considere la Ley General de Telecomunicaciones, B€
ipncluir 1la derogacidn de estos correspondientes

puede

decretos v leyes, siempre y cuando ¥a esté reglamentada

teda esa parte.



Fl Ministro CHAPMAN estuvo de acuerdo en gue habian otras

disposiciones gue si valian la pena eliminar, cuales eran
las gue tienen que wver congue todas las transacciones del
INTEL tengan gue ser consideradas por el Consejo Economico
Macional. FEstas disposiciones a eliminar serian 1la Ley
No.3 de 20 de enerco de 1977 sobre el pistema de
licitaciones vy el Decreto Ejecutivo No. 75 de 30 de mayo
de 1990, Poar la cual se deroga el Decreto Ejecutivo No.27
del 7 de septiembre de 1989 ¥y se crea el Consejo Economicao
Nacional y se fijan sus funciones.

Sometido a votacidén, se aprobd el articulo 35 con la
modificacidn presentads por el Ministro Chapman de
solamente excluir al INTEL, 5. A, de la aplicacidn de la
Ley No. 3 de 20 de enerc de 1377 y del Decreto Ejecutiveo
Nop.7% de 30 de mayo de 1%90%.

(Mota: Este articulo 35 pasd a ser el articule 34 en el
nuevo Proyecto de Ley)

En discusidn el articulo 36.

£l Ministro CHAPMAN dijo tener las mismas observaciones
gefialadas en el articulo antarior y aunque no 82 atravia a
proponer su eliminacién, solicitaba una explicacidn sobre
la necesidad de derogar integralmente la Ley No. BO que es
la que crea =l INRTEL. psimisme, la Ley 36 de 1373,
Pareciera obvic gue debiera eliminarse =i va a ser
reemplazada por una Junta Directiva, en lugar de un Comité
Ejecutivo, pero la Ley No.6& de 1977 =se refiera & tarifas;
la Ley Mo.7% de 1973, a un sistema para calecular la suma
mixima autorizada en conceto del capital neto gue, a pésar

de gue no dice explicitamente a que Be refiere, debe =er



la base para el cdlculo de tarifas y, la otra, es la de la

estampilla.

En cuanto al gravamen de las 1lamadas telefonicas al
exterior, solicitd informacidn de parte del Ministro de
Hacienda para conocer su significadoe en cuanto a los
ingrescs para 1995 y el precario presupuesto existente.
Igual con el punto No. & sobre las disposiciones que es el
Decrete 104 de mayo de 1992 y el Decreto E? de octubre de
1972, los cuales son bributcs gue reprasentan ingresocs ¥ya
previstos para el presupuesto de 1385.

El sefior PRESIDENTE solicitd al Gerente PORRAS que aparie
de lag intarrogantes del Ministro CHAFMAN explique por qué
ge dersga la Ley B0 de 1973 gue es la gue cred el INTEL.
kespondid el Gerente PORRASE gque no se puede tener IRTEL,
institucidn auténoma, manejandao exclusivamente las
telecomunicaciones, & INTEL, S. A., con un articule donde
la Ley la& autoriza a mantener las comunicaciones hasta
tanto se vendan las acciones en forma exclusiva.

A solicitud del Ministre MIRANDA, relacionade con el
impacto fiscal, expliecd el Gerente FORRAS que sobra los
impuestos gue establecen las dizsposiciones finsles, existe
al famosoe impueste del délar por cada llamada al exterior,
la «cual representa B/.8.0 millones e implica wuna
distorsién del sistema modernce, inclusive, de impanar
impuastos &obre llamadas porque =e castiga & la persona
que hace una llamada corta, con un impuesto fijo de
B/.1.00; v & la persona gue hace una llamada de treinta
minutos sa diluye en esos treinta minutes el valor del
En =1 caso de gue se mantenga un impuesto al

impuesto.

consumo por llamada, prepondria gue ese se estableciera de



acuerde a un porcentaje. El monto de lo gue Se estd

derogands, en cuanto al impacto en el presupuesto,
representa B/.8.0 millones.

Pregunté el sefior PRESIDENTE 3l Ministro MIRANDA =i
proponia gue no Se derogue @s0 ¥ gQue S8 mantenga tal ¥
romo habia sido presentade por el Gerenta PORRAS.

F£1 Ministre MIRANDA propuso gue se mantenga tal como estd,
g sea, gua no 58 derogue ¥ qua-se haga un estudio para que
de alguna forma se mantenga equidad entre el tiempo de
cada 1lamada ¥ el tributo que debiard pagar,
proporcionalmente, al tiempoc de cada llamada, peroc no que
de una manera, muy de por si, se elimine un tributo de esa

naturale=a.

El Cerente PORRAS se manifestd de acuerde con lo expuasto
anteriormente.

sometido a votacién, se aprobd el articule 36 con la
modificacién introducida por el Ministro MIRANDA en el
sentido de gue solo se derogue la Ley 80 de 1973, la Ley
No.36 de 1975, la Ley Ho. 6 de 1977, la Ley Ro. 2 de 1978
v la Ley Mo. 79 de 20 de geptiembra de 1973.

{Mota: Este articulo 36 pasd a ser el articulo 35 en este
nueva proyecto da Ley)

A solicitud del sefior FRESIDENTE =e sometid a wvotacidn la
totalidad de este anteproyecto de ley, en la forma como ha
gido discutido con Sus modificaciones articulo por
srticulo, siendo aprobado pot unanimidad.

El nuevo texto del proyecto de Ley Ho. 35-94 "POR LA CUAL

SE DICTA LA LEY DE REESTRUCTURACION DEL INTEL", 8§e

acompafia como ANEXO RO. 1 de asta Acta.



Proyecto de Ley No. 36-94 "POR LA CUAL BSE DICTA LA LEY

GENERAL DE TELECOMUNICACIONES".

El sefior PRESIDENTE considerdé gque debido a lo avanzado de
1a hora, no se discutiria este proyecto de Ley el cual
debia ser producto de una discusion ¥y aprobacidén posterlor
por parte de este Gabinete ¥ de leos alli presentes.
Extendid cnrdigllinvitaci&n a todos para gue en proxima
sesidn, debidamente informades del contenido de este
documento, puedan participar en la discusidn, aprobacidn o
naegacidn del mismo.

Fl H.L. GERARDO CONZALEZ sugirié gque los autores dal
proyecto hiciesen una reconsideracién, extrayendo del
misme lo esencial, haciendo una le¥ mMarco, dejande toda la
parte reglamentaria al Consejo de Gabinete, porque asi

~omo estaba siendo presentado no podria ser conzsiderado en

una legislatura.

————

Fl sefior Marcos Lavy, Secretaric General del Sindicate,
presentd un mensaje de parte de todos los trabajadores del
INTEL, frente a 1la situacidén surgida en el afic 1992 en
donde por intransigencia del Contralor Carles tuvieron gue
avocarse a una huelga de 34 dias. Explicd gque habian
presentado un recurse contra la institucidn demandando el
pago de los sglarins caides, ganando en primera instancia
en el Juzgado 4o0. de Trabajo. sin embarge, debide al
cambio de Gobierno, se did otro fallo en contra de esa
dacisidn.
Solicité le diesen apoyo al Gerente PORRAS, quien estaba
hariendo todas las gestiones para gue 358 haga efectivo el

pago de los salarios caidos en esos 34 dias ¥y no esperar



hasta que la Corte Suprema de Justicia falle an ezte caso.
El sefior LEVY extendid invitacidén al sefior PRESIDERTE ¥
Ministros para gque asistan 3 la Asamblea General que
estardn celebrando a finalas de noviembre, ya que desde
hace mucho tiempo no se practica ese tipo de visiktas a los
trabajadores.

hg;a@acié e] s=efior PRESIDENTE esta invitacidon, la cual
acogia sin ninguna duda, asegurando gue se haria acompafar
por el mayar numero poasible de Ministros de Estado.

En cuanto a la solicitud de receonocimiento del pago de los
24 dias de huelga, dije no tener la menor duda de gque
dentro de las posibilidades financieras del INTEL esto

pudiera hacersze efectivo, pudiendo contar con su apoyo ¥

a1l de los miembros del Gabinete.

———

2. LO QUE PROPONGAN EL EXCELENTISIMO SEAOR PRESIDENTE DE
LA EREPUBLICA Y EL FPRIMER VICEPRESIDENTE Y SEGUNDO
YICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

No hubo nads gque proponer en aste punto del Orden del Dia.
3, LO OUE PROPONGAN LOS EERORES MINISTROS

El Minigtro CHAPMAN informé haber recibido de parte del
Ministro de Hacienda y Tesore una comunicacién en el
santiﬂﬁ de gue los pagarés suscritos por al Gobierno de la
Republica para pagar la cuota panamefia del incremento en
gl capital del Banco Interamericano de Dezsarrollo =e
vencen el dia 31 de octubre, o sea, al dia siguienta ¥y no
habia sido incluido su page en el Presupuesto de 1594.
continué informando gque el total de pagarés alcanzan 13

suma de BS.1,104,178.00, pero como se trata de una Sums




manejable v existen saldoz disponibles de una partida del
de provis=ién y ajustes para el pago de la

Presupuesto,

deuda externa, se puede cubrir esta obligacion.
En consecuancia, solicitaba al Consejo de Gabinete 1la
aprobacién de un Crédito Adicional al FPresupuesto General

del Estado por la suma mencionada.
El Consejo de Gabinete aprobhdé la Resolucion "FOR LA CUAL

SF AUTORIZA UN CREDITO ADICIONAL AL PRESUPUESTO GENERAL

DEL ESTADO CON ASIGNACIONES A FAVOR DEL TESORD NACIONAL"™.

(Anexgo 2}

El sefior PRESIDENTE didé por clausurada la sesion, =siendo
agradeciendn a todos Eu

tarde,

las Cinsd da la

participacidén en esta sesidn.
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