ACTA RESUMIDA DE LA SESION CELEBRADA POR EL
CONSEJO DE GABINETE EL DIA

25 DE NOVIEMERE DE 1994

% los wveintiseis dias del mes de noviembre de mil
novecientos novenkta y cuatso, Se reunieron en el HOTEL
CANAMONTE del distrito de Boguete, Provincia fe Chirigqui,
21 Excelentisimo Sefior Fresidente de la Republica, Doctor
ERNESTO PEREZ BALLADARES; el Primer Vice-Presidente de la
Repiiblica, sefior TOMAS GABRIEL ALTAMIRANO DUQUE; el
segqunde Vice-Presidente de la ERepublieca, Ing. FELIPE
ALEIANDRO VIRZI LOPEZ; el Ministro de Gablerno ¥ Justicia,
don RAUL MONTENEGRD DIVIAZO; a] Minisztro de FRelaciones
Exteriores, don GABRIEL LEWIS GALINDO; =1 Ministro de
Hacienda vy Tesoro, LCDOD. OLMEDO DAVID MIRANDA JR.; el
Ministro de Educacidn, DR. PABLO A. THALASSINGS; el
Ministra de Obras Pihlicas, Ing. LUDIS ENRIQUE BLANCO; 1a
Ministra de Salud, DRA. AIDA MORENC DE RIVERA: el Ministro
de Trabajo y Blenestar Speial, LCDO MITCHELL DOENS; 13
Ministra de Comercio e Industrias, ING. NITZIA ER. DE
VILLARREAL: el Ministro de Vivienda, DR. FRANCISCO SANCHEZ
CARDENAS: el Ministro de Dezarrolle Agropecuario, ING.
CARLOS SOUSA-LENNOX M.; el Ministro de Planificacion ¥
Politica Econdmica, DR. GUILLERMO CHAPMAN; el Ministro de
1a Presidencia v Secretario General del Consejo de
Gabinete, DON RAUL ARANGD CGASTEAZOED.

hsistiercn como Invitados Especlales las siguientes
pPECSONAS:

H. L. CARLOS ALVARARDRD, el Vice-Ministro de Desarrollo
agropecuario, LCDO. MANUEL MIRANDA; el Vice-Ministro de la
prasidencia, LCDO., ALEJANDRO MONCADA: el sefier JOSE LUIE

S0548 , gecretario  Ejecutive del consejn de Seguridad



piiblica y Defensa WNacional; sefor BORIS MORENC  DIAZ,
cepretario Privede del sefior Presidente de la Repiblica;
el Director Ceneral del {nstituto de Recursos Hidraulicos
vy Electrificacidn, ING. RAMON ARGCOTE; el Director General
de la Cajs de 5eguro Social, LCDO. RICARDG MARTINELLI, =l
Carente General del Instituto Nacional de
ralecomunicaciones, DR. JUAR RAMON PORRAS: el sefor
gerente OGenearal del Banco Nacional de Panama, LCDO, JOSE
ODE L& 0S5a: . el Asesor Legal del Ministerloc de Relaciones
Exteriores, LCDO. ADOLFOD AHITMADA: el Asesnr Legal del
Ministerio de Hacienda y Tezoro, L.CDO. ROGELIC FABREGA Z.:
¢l Aszesor Legal de 1la Presidencia, LCDO. ELIGIO BEALAS .
giendo las nueve ¥ treinta ¥y cinco minutos de la maniana;
el FEzeelentisime Sefior pPreszidente dié comienzo a esta
gpgidn, con la aprobacién del ORDEN DEL DOTIA, gue Se
acompatia como Anexo Ho. A" de eska ACLa.

Seguidamente el sefinr Ministro de la Presidencia dig
leckura a los puntos @ tratar del Orden del Dia:
CONSIDERACION DE LAS SIGUIENTES ACTAS:

20 de ootubre de 1994 y 18 de noviambre de 1994
Somebidas a consideracidn, fueron aprobadas gin
abservacidon alguna.

B. CONSIDERACION DE 108 SIGUIENTES FPROYECTOS DE

RESOLUCIONES DE GABINETE:

MRIO. DE GDEIER?O ¥ JUSTICIA
PINTO NO. 1 - Provecto NO.537-94 “POR LA CUAL SE AUTORIZA
UN CREDITD EXTRAORDIMARIO AL PRESUPUESTD GENERAL DEL
ESTADD PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 1594, O0N ASIGHNACIONES A
FAVOR DEL CONSEJO PEOVINCIAL DE CHIRIQUI-OTROE GASTOS DE
LA ADMINISTRACION".

] Ministro MONTEREGRD explicd gue este proyecto habia

quedade pendiente de la sesidn del 22 de octubrle hast



tenar mayor informacion. Se trata de un wvehiculo para
hripndar el traslade de apoyo a la regidn indigena en la
provincia de Chirigqui, Fpara la cual solicitaba el woto
afirmativo.

sometido a votacidn se did por aprobadc el proyecto antes
merncicnado, cuyo numero ds Resolucidn es 620-34 (Ansxa 1).
FUNTO NO. 2.- Proyecto No. 572-94 "pOR LA CUAL SE AUTDRIZA
IR A MODIFICACION . LiA ESTRLUCTURA DE PEESOMAL CON
ASICHACION A Favis DEL INSTITUTO NACTONAL LE
TELECOMIINICACIOQWNES (TNTEL ¥oa

Irformd el Gerente PORRAS gue se Lrababa golazmente de una
calicitud de cambio en la estructura de personal para
efectuar dog nombramientos correspondientes a reintegro de
personal, lo cual habia sido prometide por el Sedor
brogidente en la campafia politica.

atendiendo solicitud del Ministro ARANGD, 38 invirtieron
log articnlos 4o. ¥ 50. del proyecto en discusion.

cin wotra observacion se aprobo el Proyecto en referencia
con la modificacidn  introducidas, correspondiéndole el
aimero de Resolucidn 621-94, (Anexo 2).

PUNTO BO. 3 — Proyecto No. 543-834 "POR EL CUAL SE CONCEDE
UNA AUTORIZACION AL MINISTERIO DE HACIENDA ¥ TESCRO®.
Explicd el Ministro MIRANDA gqua 58 trataba de una
solicitud de excepeidn de licitscicon para contratacion
directa con la sociedad TODOVORD, 5. A. del edificio CASBA
ALIANZA, ubicado en parte posterior de la FPresidencia de
la Repilblica ¥ donde anteriormente gestaha el Arzobispade ¥
1a Universidad Santa Maria La Antigua. Anadid gque la
Fresidencia hahia expresado su  interdés en adguirirclo,
dehido a la impresgcindible necesidad de contar con mayor
espacio fisico para atender sus OPSTACLONES
administrativas y gue una wvez adguirido este inmueble se

trasladaria al Ministerio de la Prasidencla.



cometidn a wotacidn se aproho el proyecto discutida,
correspondiéndele el numero de Resolucidn 622-94 (Anexo 3).
Punto NO. 4 - Proyecto No. FGERE-94 "POR EL CUAL EE
AUTORIZAN TRASLADOE DE salLDOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUDPUESTO CGENERAL DEL ESTADC DE LA PRESENTE VIGENCIA
FISCAL, A FAVOR DEL MINISTERI(O DE HACIENDA ¥ TESQORO",
Informs el Ministro MIRANDA gue el principal proposito de
esta solicitud era trasladar ciertos saldos egcedentes de
algunas partidas presupuestarias al rtubro de gastos de
funcionamiento y de enerzgia electrica para terminar el afo
1994, y ademas, la compra da un CoOrIeo elactronico para
uso del Ministerio.

Sometido a votacién, se did por aprobado el proyecto antes
indicado, correspondiéndole el numero de Resolucion 623-94
(Anexo 4.

PUNTO RO, 5§ - Proyvecta HNo. E59-94 "POR LA CUAL SE
AUTORIZAN TRASLADOE DE SALDOS EN LaS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTOD GENERAL DEL ESTADO PARA LA PRESENTE VIGENCIA
FISCAL, A FAVOR DE LA LOTERIA MACIONAL DE BENEFICEHCIA".
Manifestd €1 Ministro MIRANDA gque esta scolicitud por
B/.25,000.00 habia sido presentada en el Consejo da
Gahinete efectuado en Contadora, guedando pendientse su
aprobacidn hasts gue se clarificara la utilizacidn de leos
saldos. Informd que lo mas importante era la compra de
equipe terrestre blindado, 4 fin de trasladar las remasas
de loteria hacia el interior de la Republica, asi como los
galdos en efective producides entre unas y otras agenctiras.
Ein gtro comentario, se aprebd el proyecto antes
mencionado, correspondiéndele el nimero de R=solucion

£24-94,. (Anexo 5)

Punto No. & - Proyecto No., 545-9%4 C.G. “POR LA CUAL 5E

AUTORIZANM  TRASLADOS DE SALDOS EM La5 PARTIDAS DEL



rRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADC DE LA PRESENTE VIGEHCIA
FISCAL, A FAVORE DEL MINISTERIO DE EDUCACION™.

t1 Ministro THALASSINOS informd gue esto sra con el fin de
cumplir con el compromiso adquitido sobre el pago de los
sobresueldos por BS.1,689,042.00, apraobado mediante
pesnlucidn 561 del 22 de octubre pasado.

Sametido a wvotacién, fué aprobade el proyecto arriba
tencionads, correspondiéndole el numero de Resolucian
625-94 (Anexo B).

Punkto NO. 7 - Proyecto Ro. 548-9%4 €. G. "pR EL CIAL BE
AUTORIZA TEASLADC DE SALDOS EN LaS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO GEMNERAL DEL ESTADD PARA LA PRESENTE VIGENCIA
FISCAL, A FAVOR DEL INSTITUTOD NACIONAL DE CULTURA™.

Informs el Ministro THALASSINOE gque esta golicitud por
BA.26,119.00 era con el fin de atender cCcompromiscs
adquirides hacia meses anl relacién con las investigacieones
arquealdgicas  del proyecte ©Cerro  Juan Diaz; las
graduaciones de las escuelas a cCargo de 1la institucidn;
zsi como atender el proyecte tendiente a la recapilaciidn
de documentos de los museos y sitios histdricos con el fin
de proyectar el INALZ ea 1385 con el lema CULTURA EN
MOVIMIENTO; ¥ gque a nivel institurional se necesitaba
papeleria, iitiles y material de oficina ¥ aseo.

Sometido a votagion al proyecto, fue aprobado
correspondiéndole el nimero de Fesolucidn 626-94 (Anexo 7).
Puntn MO, B - Proyacto Neo, G§B4-84 C. G. “pOR EL CUAL EE
EMITE CONCEPTO FAVORABLE AL PLIEGD DE BASES ¥ L& ADDENDA
2.1, ELABORADD FOR EL MINISTERIO DNE OERAS PUBLICAS, FPARA
EJECUTARE MEDRIANTE EL SISTEMA DE CONCESTON AOMINISTRATIVA,
LA AUTOPISTA PANAMA-COLON ? L FASE N0O. 1 DEL CJOEEEDOE

HORTE {EEC&&CN DESTEY .



Tnformd =1 Ministro BLANCO gue de acuerdo a la Ley No. 5

que regula la materia de roncesiaon administrativa, se

requiere gue el Consejo de Cabinete apruche 21 Pliego de
Bases ¥y, en consecuencia, cuzlguier Addenda al mismo para
laz ohras gue se realicen. gefiald gque ya se habia
anunciado para =1 dia 5 de diciemhre un acte piblico en el
gue se rrecibirdn ofertas pars llevar 2 cabo esktas ohras.
gin otro comentario, se  aprobd el proyecto anktes
explicado, correspondiéndole el nimere de Resclucicdn
5§27-94 {Anexo B).

PUNTO NO,. 9 - Proyscto No. Eg5-94 “POR LA CUAL SE EXCEPTUA
AL MINISTERLOD LE OBRAS FUBLICAS DEL EEQUISITO DE
LICITACION PUBLICA ¥ SE LE AUTORIZA PARA CONTRATAR
DIRECTAMENTE, COLOCACION DE MATERIAL ASFALTICO, ALQUILEE
DE EQUIPO, ADQDUISICION DE HERRAMIENTAS ¥ MATERIALES DE
CONSTRUCCION ¥ CORTRATACION DE PERSONAL CONTINGENTE, A
SER UTILIZADOS EN LA REPARACION DE LAS CALLES DE LA ISLA
DE BGQCAS DEL TOREOT.

Explicd el Ministre BLAKRCD gque a raiz del terremcto an la
isla de Bocas del Toro, sl sistema de drenaje como las
calles habian guedado en grave deteriore impidiendo 1la
circulacién vehicular en forma segura y eficiente. Para
ejecutar estos trabajos de reparacidén se efectud un par de
licitaciones, presentidndose un  grave atraso =30 1la
giecucidn de leos primeros trabajos, estando a punto de
terminars=e e58 primer contrateo.

Comentd o1 Ministro BLARCO gue alli se daba un Cago muy
especial, porgque se traka d= obras en lugares apartados,
gue reguieren }ranspﬁrtar material, equipo, etc. lo gue

presenkta cierta dificultad.



En cuanta & la gegunda licitacidn efectuada para
complementar parte de esas trabajes, hubo gue resolverlas
sdministrativamente porgqua el contratista no iniciaba las
abras v. en coensecuencia, debido a este atrasc ¥y 2 lo
grave de la situacidn se solicitaba la excepcion de
licitacidn para conctinuarc con las wohras vy tambien
contratar algunas cosas adicionales, comg por ejempla,
reparar la pista del aeropuerto.

Bl Contralor ROSAS dijo no encentrar objseicén alguma a
esta solicitud en vista de gque la necesidad evidente de
contratar era la justificacidn de la solicitud, la cual
estaba astablecida en el Codige Fiscal.

Sometido a votacidn £fué aprobade el proyecto an discusican,
correspondiéndole el numerc de BResolucidn 628-94 (Anexo 9).
PUNTO NO.1l0 - Proyecto No, 569-94 "pok EL CUAL SE MODIFICA
LA ESTRUCTURA DE PERSONAL DEL MINISTERIOD DE LA
FRESIDENCIA".

Explicéd el Ministro ARANGO que se trata de la creacion de
algunas posicioenes: un asistente personal, un asistente
presidencial, asistente adminigtrativo, un relacionista
piblico ¥ una secretaria ejecutiva, para el Despacho del
sefior Vicepresidente de la Republica, por B/. 23,200.00. a
semetido a votacisén, se aprobd el proyecto arriba
descrites, correspondiéndole como nuamerc de resolucion
£29-094 {Anexo 10).

PUNTO NO. 11 — Proyecto No. 555-94 “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL PRESUPUESTD GENERAL DEL ESTADO ¥ SE AUTCRIZA
UN CREDITO ADICIONAL PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 1994, CON
ASIGNACIONES A FAVOR DEL MINISTERIC DE SALUDT.

Explicé la Ministra de Salud gue se ftrata de un fondo de
donacién de 1a UNICEF de la Comunidad Europea para el

proyecte de Supervivencila Infantil del Ministerio de Salud



=1 cual habia sido ejecutado hasta 1982, guedands un
remanente de B/.56,185.00 gue no fuercn utilizados en 1353,
La selicitud de utilizacidn de ese remanente financieroc es
con el Fin de abordar los problemss de galud Materno
Infantil mediante la compra de eguipo ¥ madicamentos.
Complementéd el Contralor ROSAG diciendo gue 1la UNICEF
estaha reguiriende el uso urgente de estos fondos, de
acuerdo con 1 Convenio de Asistencla ¥ también se dehia
dar respussta a los auditores asignados por ellos quienes
avidenciarin gque, efectivamente, estos fondos han sido
gastades; es decir, que los fondeos donados tienen que sS8r
usados con agilidad y no mantensrse ocClosSos  Como han
estado por muchos afos.

Sometido a votacion, fuéd apraobado gl proyecto
snteriormente explicado, correspondiéndole como Resolucicn
el nimero 630-94 (Anexo l11).

PUNTO HNO. 12 - Proyecto HNo. £73-94 "POR LA CUARL 5SE
AUTORIZAN TRASLADOS DE SALDOE EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL PDPEL ESTADD DE LA FRESENTE VIGENCIA
FISCAL, A FAVOR DEL MINISTERIO DE =ALOD" .

A solicitud de la Ministra DE RIVERA, debido a confusidn
exisztente en la partida correspondiente, fué retirado de
1a consideracidn del Consejo de Gabinete el proyecto No.
573=-94,

PUNTO NO. 13 -Proyecto No, 577-94 C.G. "FCOR EL CUAL BE
EMITE CONCERTO FAVORABLE AL CONTRATD A CELFEERARSE ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD ¥ LA EMFRESA RESERMA., B HaTa

informé la Ministra DE RIVERA gue se trata de un contrato,
aprobada en el pericdo anterior, para la compra de un
sgquipa de diagnéstico por imagen para el Hospital BSanto
Tomds por la suma de Bs/.1,155,000.00. Sefiald gue con la

_compra de este equipo s5e disminuiria el pago a los centros



del sector privado, ya que mensualmente se gastaha la suma
de BA.90,000.00.

5in ninguna observacién se aprobo el proyecto conslderado,
correspondidndole como numerc de Resolucidn &31-94 (Anexo
12).

PUNTO. NO. 14 - Proyecto No. 554-94 C.63., — "POR EL CUAL SE
EXCEPTUA A LA CARJA DE SEGURC SOCIAL DEL EEQUISITD DE
LICITACION PUBLICA ¥ SE AUTORIZA A CONTEATAR DIRECTAMENTE
LA ADOUISICION DE MEDICAMENTOS"™.

Sz trata, dijo la Ministra DE RIVERA que debido a la
nacesidad de medicamentos, antibidticos ¥ otros, e
solicitaba la excepcidn del regquisite de Licitacidn
mibklica para contratar directamente con la firma GLAXO
FAEMACEUTICA PANAMA, S. A. por la suma de BrS.145,956 .00 ¥
~on ORTIZ HERMANOS, 5. A. por B/.99,400.00.

Sometide a wvotacidn, se aprobd el proyecto anteriarmente
explicada, corraspondiéndole como ndmerc de Resolucidn
£3z-9d4 (Anexo 13}

PUNTO NO. 15 - Proyvecto Ho. 556-%4 "POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTD FAVORABLE AL CONTRATO A CELEBRARSE ENTRE LA CAJA
DE SEGURD =0CTAL ¥ LA EMPRESA CENTRO MEDICO INTERNACIONAL,
e

informéd la Ministra DE RIVERA gque se trataba de la
contratacidn para la compra de reactivos de laboratorios
por B/S.383,634.00.

Somatido @ volLacion, o aprobd al proyecto e
consideracion, correspondiéndole como nuimere de Resolucidn
Bl £31-94 (Anexo 14).

PUNTO HNO. 16 - FProyecto HNo. 564-94 "POR LA CUAL SE
AUTORIZAN TRASLADDS DE SALDOE EM LAS EARTIDAS DEL
PRESUPUESTD GENERAL DEL ESTADD PARA LA PHESENTE VICEHCIA

FISCAL, A FAVOR DE LA CAJA DE SEGURD SOCIAL®.



La Ministra DE RIVERA dijo gue se trataba de un Traslado
4= Saldos de un fonde disponible para la reparacién ¥
remodelacidn del hespital &e Changuinolas, en vista de gue
hubo un atraso en la construccidén de la primera fase y ese
fondo sera utilizade en mejoras en la Policlinica de San
Francisco, en la ciudad capital.

£1 Ministro MONTENEGRD comentd que algunos médicos le
habian conversado sobre la posibilidad de gque =8 pudiese
ampliar el espacico fisico de esa Policlinica, lo <cual
shviamante afectaria las instalacioness del Pargue Gﬁar.
Manifestd la Ministra DE RIVERA que al ampliar 1la
Policlinica habria gua ocupar parte del terrenc del
pargue, pero esa ampliacidn tendria que ir muy ligada a
una negociacidén, ya gue existe un ATea gue no Sse
utilizaria porgue existe un hueco por donde nadie camina.
Sefiald muy importante esa amplliacion de la Policlinica
porgue se tienen programadas cirugias ambulatorias.
Intervinn el Director MARTINELLI para decir gue con la
implementacidén del programa ds cirugia ambulateria se
reducirian sustancialmente los costos de hospitalizacidn
de la Caja de Seguro Social ¥y gue parte de este traslade
de partida selicitade, seria utilizado para habilitar =l
centro de cirugia ambulatoric y cubrir el nombramiento de
un anestesidlogo.

preguntd el sefior PRESIDENTE si esa adicidén ¥ mejora a la
Fnliclinica d&e San Francisce significaba  gue gstaria
uhicada dentro de los terrencs del Pargue OMAR.

gespondid el Director MARTINELLI que solamente wuna parke,
peEro gue seri§ conveniente para la ampliacicn £futura, el
tener la disponibilidad en el pargue; sin embargo,
contiguo al terrenc en el area del pargque, &8 donde se
sstdn ampliando los cuartos de operaciones para la cirugia

ambulataria.



obhservd el Conkralor ROSAS gue sl se tenia contratada 1la
primera fase, esos dineros estahan comprometidos ¥y aungque
esté retrasada la obra, esos dinercs van a ger consumidos;
v en cuanto & la sagunda fase, @sktd adan por contratarse,
de maners gque no se veia donde estaba el excedsnte para
este traslado.

[nformé 1la Ministra DE RIVERA gue previa visitas a Bocas
dal Tore el Jjueves, habia podidoe constatar que la
ramndelacidn del hospital de Changuinols habia sido
programada por etapas, teniendoe la primera etapa en
construccidn un abraso de 45%, debido a2 incumplimiento del
sontrato por 1la firma responsable, ¥ya gue &53 primera
atapa debid terminarse en junio. En consecuencia, se
snlicitaba ukilizar esa partida en funcidn del proyecto de
la Policlinica de San Francisco.

Obszervd el sefor PRESIDENTE gque no debia ser um traslado
de partida, sine la creacidn de un Crédito Extraordinario.
El contraler ROSAS explicd gue los ingresos dal
presupuesto se Tregistran por el sistema de Caja., ¥y los
gastos, por medie de compromisos: es decir, no importa gque
se realicen dentre de tres afios, porgue en términos
presupuestarios ya estan gastados. Sefiald gue en este
caso, s1 existe un contrato de por medio, escs dineros ya
pestdn gastades ¥ no pueden Sa8r utilizados como fuente de
financiamienta porgue ya no existen.

El seflor DRESIDENTE propusc gue eskta solicitud fuese
presentada al Consejo Econdmico Nacional para gque
consideren la justificacion de la creacidn de esa partida
extraordinaria a treinta dias de que finalice el afo
fiscal, aungue &l era de opinidén gque se debia incluir en

el presupuesto de 1985,



El Consejo de Gahinete se pronuncid de acusrdo con la
propuesta del BSedor Presidente, guedando pendiente de
aprobacidén el proyecto Ho. 554-34.

PUNTOD WO, 17 - Proyecto No. Sae-54 "pPOR LA CUAL SE
FXCEPTUR A LA CAJA DE SEGURO S0CIAL DEL TRAMITE DE
LICITACION FUBLICA i SE LE AUTORIZA A CONTRATAR
DIRECTAMENTE CON LA FIRMA INTER DISEHO, S. A. "

Explicéd la Ministra DE RIVERA que COMO habia mencionado
anteriormente, la remodelacion del hospital estaba
programada en fase ¥ etapas ¥, EBn eake caso, para no esbar
en desfase en el tiempo con la primera elapa, va 2€ habia
comatido a Licitacidn Piblica, siendo la compafia INTER
prsefio, &. A. por la suma de B/.1,320,000.00, guien
construiria el otro médulo, lo gque no impide que Sa
construyan paralelamente las dos getapas, porgue son dos
srmgg fisicas distintas: cocine, salones de cirugia ¥
construccidn de un pabelldn tipico de hospitalizacidn.
Sometide a votacidn, se aprobd el proyecto antes

detallado, correspondiéndole el numero de Resolucién

£34-94 {Anexo 15).

PUNTO HNO. 18 - Proyecto Ho. 575-94 “pPOR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTC FAVORABLE AL CONTRATO A CELEBRARSE ENTRE LA CAJA
DE SEOQURD SOCIAL ¥ LA EMPRESA QUIMIFAR, 5.A.7

Informé la Ministra DE RIVERA que se trataba de la compra
de FUCIDIN, con  destino al depdsito general de

medicamentos por un  total de B/S.658,920,00, habiendo

cumplide con todes los requisitos legales.

Sometide a vokacidn, se aprobd el proyecto arriba
datal lado.

En relacion con el proyecto aprobado el sefor
Vicepresidente ALTAMIRAND DUQUE observd gue existian en el

pais 456.000 asegurados y gue Sé estaha comprande FUCIDIN



para seis messs, lo que significaba 'gue s5e es5taba
comprando un tubs para cada asegurade. gastindose una alta
guma en un solo medicamento.

comentd ademas gue era cierto gue se consegula un ahorra
an dicha compra porgque esa medicina en las farmacias
cussta BA.6.00 v la institucidn la estaba obtenlendo por
un precic menor de BS.4.00, pero de agotarse todos los
dineros de la Caja en la compra de 5 ¢ & medicamentos, no
guedaba dinerc para la adguisicion de obros, ancontrandose
=1 depasito llena de FUCIDIN, antibidtices ¢ cualguier
ptrao meadicamentn  gque S8 esteé comgrando en grandas
cantidades, vy después se presentaba el problema cuando
venian las epidemias de gripes.

La Ministra DE RIVERA dijo compartir lo expuesto
anteriormente por el sefior Vieepresidente, opinando gque la
fomisién de Medicamentos de la Caja de Seguro Social debia
hacer una revigién de normas frente a la compra de
medicamentos, de manera que realmenta, no sea sino en base
a criteric de demanda de la poblacion y de usao. Ohservd
que ésto tiene que ver, con aspectos de auditoria médica,
porgue inelusc, en las prescripciones hay abusos porque no
existe una auditoria,

Comentéd el sefior Vicepresidente Altamirano Dugque gue en

una =ola medicina se estaba gastande la suma de B/.1.3
millones, de los B/.30.0 millones gque hay disponibles para
compras ¥y gque a pssar de gque la Ministra dice gue 83 una
cempra por volumen, significa que dentro de sels meses se
vuelve a comprar una cantidad igual ¥y siendo 456.000 la

cantidad de asegurados, esto significa que le tocara un

tubo a cada uno, lo cual no pusde Zer.



Comentd la Ministra DE RIVERA gue existe también un
proeblema de salud  piblica, ya que 1Ia contaminacion
ambiental #e habia incrementade en los Gltimos anos.

£l sefior PRESIDENTE dijo gqua tomando en consideracidn lo
expuesto por el sefier Wicepresidente, aungque ¥a habia =ido
aprobadc el proyecto, solicitaba al Consejo de Gabinete
dejar pendiente de aprobacidn ese ccontrato hasta que el
Director General de la Caja de Sequro Social rinda un
informe detallada de por gueé se  esta  comprando  esa
cantidad.

Atendiendo la recomendacidn del sefior PRESINENTE se dejd
pendiente de aprobacicn el proyvecto Mo.575-94 hasta gue =z=e
rinde un informe sobre el particular.

PUNTO KO. 19 - Proyecto No. 576-94 "POR EL CUAL BE EMITE
CONCEPTO FAVORABLE AL CONTRATO A CELEERARSE ENTRE LA CAJA
DE SEGURD SOCIAL ¥ LA EMPRESA COMPANIA ASTOR, 5.A."

Informd la Ministra DE RIVERA gque se trataba de la compra
de 26.000 frascos de INTAL AEROSOL por Br.329,160.040.
sometido a wotacidn se aprobd el proyecto antes descrito,
correspondiéndole el mimero de Resolucidn 636-94 {Anexo
16).

PUNTD NO. 20 - Proyecto HNo, S5BZ2-94 F“POR EL CuaL SE
AUTORIZA TRASLADD DE SALDOS EN LAL PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADD PARA LA FPRESENTE WIGENCIA
FISCAL, A FAVOR DE LA CAJA DE SEGUROQ SOCIALY.

Informé la Ministra DE RIVERA gue este era con el f£in ds
atender el pago de sueldos fijos, décimotercer mes ¥
gegqura educativo.

A pregunta del sefior PRESIDENTE, explicd la Ministra DE

RIVERA gue las partidas a disminuirse correspondian a

servicios perszanales.
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Ohservd el Contralor ROSAS gue el Presupuesto contenia las
cantidades suficientes para cubrir gastos correspondientes
a es05 tipos de smolumentos y socliciktaba una gxplicacidn
sobre esta deficiencia.

Respondid la Ministra DE RIVERA que ase proyecto le fué
pnviado a traves de Asesoria Legal de la Caja de Sequro
Social, ¥ gue ella solamente estabs cumpliendo con el
tramite de presentacidn ante el Consejo de Gabinete.

El Diractor MARTINELLI explicd que este Traslado de Saldos
era producto de los Acuerdes de huelgs creados por la
Agociacisn CREA en diciembre de 1992, en lcs cuales se
especificaba gue habia que hacerse reclasificaciones
zglariales a todos los empleados administratives y esta
suma de B/.280,654.00 representaba la reclasificacion de
157 enmpleades, utilizdndose para ello la reserva dal
renglédn 097 gue ecorresponde a la vigencia expirada, porgue
todo esto es producto del afio 1993 y no afectaria en nada
el presupuesto de 1995, Sefialé gque aun faltaba por
resolver 312 casos gue serian tomedos en cuenta el proximo
ano.

Sometido a vatacidn, g aprobé el proyecto ankes
mencionado, correspondiéndole como nimero de Resolucidn
657-94 (Anexo 17)

PUNTO NO. 21 - Proyectoe No. 542-94 "POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTO FAVORABLE AL CONTRATO QUE CELEBRARA LA DIRECCION
METROPOLITANA DE ASEQ (DIMa) ¥ LA EMPRESA GRUFO TIESA, S5.A.
Se trata, dije la Ministrs DE RIVERA de la compra de
camiones recolectores de basura para el distrito de 5an
Miguelite y lugares aledafios por B/.383,444.25,

Agregd gue hahia gue hacerle un recenocimiento pablica a

la DIMA par la gran laber realizada durante estos tres



meses de gobierno en el campo de la salud amhienkal,
porgue a pesar de contar con muy poco equipﬂ,.hab{an dada
una respuesta bien eficaz, sobre todo en los momentos de
la epidemia del dengue, considerd gque la institucidn
necesitaba la infraestructura para poder seguir
manteniendec el nivel del saneamiento de la ciudad de
Panamd ¥ San Miguelito.

Sometido a wvotacldn, se aprobd el proyecto presentado,
correspondigndole como namero de Regolucidn 637-34 (Anexo
183}

PUNTO HNO. 22 - Proyecto No.592-94 “POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTO TFAVORABLE A LA ADDENDA wO. 1 AL CONTRATO NOD.
gB-94 QUE CELEERARA LA DIRECCION METROPOLITANA DE ASED
{DIMA) ¥ LA EMFRESA FUNDACICHES, 5. A.7

Informd la Ministra DE RIVERA gque este contrato por
B/ .287,087.00 era por Ekrabajos adicionales no previstos
en al contrakte original, para el movimiento de tierra
fsegunda etapa} del rellenc sanitarie de Cerro Patacon..

va gue la primera fase de ukilizacién termina en febrero
de 1995 y se asteba adelantando la preparacion del otro
terrenc , a fin de tener el drea adecuada para la
dispasicidn de la basura en los iltimos afos del Sigle XX.
Llamé 1a atencién el sefior PRESIDENTE sobre el tema
discutido en reuniones anterioras relacionado con las
addendas a los contratos, Observd gue el monto original
de este contrato ascendia a 18 suma de B/f.546.405.00 ¥
gesta Addenda representa casi el 50% del contrato
aumentandnleo a BA.833,4%2.00.

Explicéd el Ministro CHAPMAN gue 2l Consejo Econdmico
Nacicnal habia solicitado al Director de la DIMA una
amplia explicacidén Ilo cual hizen en forma prolija, <on

nuchos detalles sobre el funcicramiento del sisztema del

-



rellenno sanitarie, lo cual requiere una técaica muy
egpecializada. Sefiald gue el Director de la DIMA =e siente
muy gatisfecho por la forma cCome el eontratista se estaba
desempefiando, ¥ gue a4e efoctuarse una nueva lieitacidn
produciria demoras, falta de continuidad técnica en dichos
trabajos, aparte de gue esta contratacidn se esta haclendo
. costos unitarios infericres al ankterior.

ARgdid el Ministro MIRANDA gque no snlamente se trataba de
una Addenda, sine gus existe un saldo disponikble ¥
pareciera ser la trayectoria de wvarios Ministerios ¥
Entidades Autdnemas de qus cuando sobra un saldo, debe ser
utilizado. El CENA ha solicitade a las diferentes
entidades gque tode saldo de una partida presupuestaria,
debe terminar como tal ¥ constitulrse en un ahorro para la
vigencia £iscal del afio especifico y no necesariamente,
porgue hara L saldo, hay que gastarselo. En
ronsecuencia, solicitaba gue se adoptara como politica esa
recomendacion del CERA.

Intarvino el Contralor ROSAS para manifestarse de acuerde
con el Ministre MIRANDA ¥ con el Ministro CHAFMAN en el
sentide de gue se elabore una politica de manejo de
Addendas y la de uso de saldos en gjecucion de obras, ya
que en el pasado habian tratado de que las Addendas se
mantengan dentro de un pardmetro de 10% para evitar,
precisamente, cualquier malentendido o algun arregle en el
contrato.

Refirieéndose al caso en discusion dijo esktar satisfecho
con la explicacidn facilitada por el director de la DIMA,
indicando gque no era muy factihle conseguir Uk #uevo
contratista, en vista de gue 5@ trataba de profundizar la
ohra, pere le llamaba la atencicn gue es el 50% de 1la

rdderda vy gque se esta ukilizande un salde bastante



significativo gue podria servir para reforzar la situacinn
fiscal existente.

El sefar FEESIDENTE considerd validos los puntos
presentadess por el Contraler ¥ los Ministros, ¥, en
consecuencia, le solipitaba al Consejo Econdmico Nacional
elaborar una peolitica general sobre el trato que se le
debe dar a ambos casos y gue ésta sea del conocimiento de
todas los Ministros ¥ Directores de Entidades Auténomas,
COn la antelacion necesaria para evitar enredos
posteriores,

Sometido a wotacidn, se aprobo el proyecto motive de esta
discuzidn, correspondiéndole el nimerc de Resolucidn 638-94
{Anexo 19).

PUNTO NO. 23 - Proyecke Ro. 540-94 "POR MEDIOD DE LA CLUAL
SE AUTORIEA UN TRASLADD DE SALDDS EN LAS FARTIDAE DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADD FAERA LA PRESENTE VIGENCIA
FISCAL A FAVOR DEL MIRISTERIO DE TRABAJO ¥ BIENESTAER
SOCIAL".

Se trata, dijo el Ministro DOENS, de fortalecer la
Direccidn de Trabajo ¥y la de Empleos, dirigidas al trabajo
que =e viene realizando en los analisis de la evaluacidn
del Cédigo de Trabajo.

Ohszerve el Sefior PRESIDENTE gue habian omitide el detalle
de laz partidas disminuidas ¥y las gue & estaban
aumentando.

respondid el Ministro DOENS que se trataba de partidas del
Programa de Funcionamiente, ¥ gque para el futuro, estas
partidas serian enumeradas, tal cual se habia acordade en
@l Consejo anterior.

cometide a votacidn, se aprobd el proyecto en referencia,

correspondiéndole el nimero de Resclucion 639-94 {Anexo

20%.,



PUNTO NO. Z4 - Proyecto No. Bd1-94 "POR LA CUAL SE
MODTFICA LA ESTRUCTURA DE PERSCHNAL DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y'EIEHEST&E SOCIAL".

Informd el Ministro DOENS gue esta modificacisn por
B/.11,835.00 iba dirigida a fortalecer la estructura
administrativa del Ministerio y de la Direccidn de
Hienestar Social en funcidn de las nuevas bLareas
relacionadas con el Codigo de la Familia.

gcometide a vwotacidn, se aprobo el proyecto sehalado
correspondiéndole como namero ﬁe Easolucidn f40-94 (Anexo
38

PUNTO MNO. 25 - Proyecto No. 574-894 TFOR LA CUAL SE
MODIFICA EL PRESUPUESTD GENERAL DEL ESTa&DY ¥ 5E AUTORIZA
UN CREDITO ADICIONAL PARA LA VIGENCIA FISCAL 1384, CON
ASICHACIONES A FAVOR DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y BLIENESTAR
BOCIAL".

InEormb el Ministro DOENS gue asta partida de
Bs.175,000.00 estaba destinada a entregarse a la
Organizacidén Internacional de Trabajo para una fundacidn
que estaba apoyando una estructura de trabajo
Centroamericana y Regional, pero come la mayoria de los
paises incumplieron el Acuerdo, en cuanto al aporte
economico, se degsistid entonces de apoyar esta iniciativa,
vy gue posteriormente, brindaran al Ministerio asesoria y
eguipo. En vista de gus el Ministerio podia utilizar e=o0s
dinaros para cubrir otras necesidades, se consulto con el
Ministerio de Planificacidn, guien se manifestd de acuerdo
con esta operacion.

Aclard el Contraler ROSAS gue ese dinere estaba ya en
poder del Ministerio de Trabajo degde hace un tiempo,
sndicando los técnices de la Contraloria gue eskto &5 un

hecho consumado, o Sea, un gasto verificadeo, £altando



solamente la aprobacion del créditc correspondiente.
sometido a votacidn, se dié por aprobade el proyecto en
cansideracidn, correspondiéndole como numero de Resolucidn
g41-94 {An=xo Z2).

pPUNTO NO. 26 - Proyecte HNo. 546-94 "POR EL CUAL SE
RECOMIENDA LA RECLASIFICACION DEL INSTITUTO PARAMENG DE
TURISMO ¢ IPAT)

Explicd 1a Ministrs DE VILLARREAL que :=e trataba de
colacar a la institucidn en una pesicidn gue le parcmita
mejor remuneracion salarial & nivel directive, consona <on
las rasponsabilidades gque tiene. Sin embargo, habia
podide observar gue dentro del proyecto d= Ley de
Prasupuesto, el articulo 164 estabhlece que la escala
salarial para el nivel directive de la administracion
piblica gquedard consignada conforme a la estructura de
puestos de cada institucidén ¥ se deroga @l Decreto de
GCabinete No. 22 del 5 de febrero de 1990 y Bus
modificaciones, lo gque es precisamente, el decreto gque sa
oztaha utilizando para alterar la escala salarial del
IPAT, =iendo entonces un tante improductiwve cambiar esa
estructura ahora, para que ses derogada con el nuavo
presupuesto.

Sefialéd gue por esa razon, retiraba el proyecte de 1a
consideracidn del Consejo de Gabinete ¥y a8 la vez,
solicitaba al Ministro CHAPMAN gua tome en consideracidn
asta solicitud para gue la escala salarial del TIPAT se
acomode a su reguerimiento medlanke el nuevo presupuesto,
El Ministro CHAPMAN mosterd su total acuerde, indicando
ademas que 3 aplicaria una o rmna genetal a CaAsS0ns

especificos, en lugar de individualizar un caso que pueda

prestarse a teda clase de manejo.



Atendida la =olicitud de la Ministra DE VILLARREAL, el
provecto No. 546-94 £ud retirado de consideracian.

FUNTD NO. 27 - Proyecto No. 547-%4 “"POR EL CUAL GSE
ARUTORIZAN TEASLADDS DE SALDOE EHN LAS FARTIDAS EL
PRESUDUESTO OGENERAL DEL ESTADD PARA LA FREEENTE VIGENCIA
FISCAL A FAVDOR DE LA ZOMNA LTBEE DE COLON" .,

Informs 1la Ministra DE VILLARREAL gue era para reforzar
gastos como vidticos, recoleccidn de hasura ¥ otros por la
suma de BS.25,.350.00.

cometide a votacidn, sSe aprobd el proyecte detallaco
correspondiéndcle el nimero de Resclucidn 642 (Anexc 23).
PUNTO NO., 28 - Proyecto No. 558-94 "POR EL CODAL 5E
MODIFICA LA ESTRUCTURA DE PERSOBAL DE LA OFICINA DE
REGULACION DE PRECIDS™.

La Ministra DE VILLARREAL dijo que esta modificacidn era
por B/.6,000.00 con el fin de arraglar 1la Direccidn
Ejecutiva de Administracian ¥y Finanzas Y la de
Planificacidn v Coordinacion Regional

Al pregquntar el sefior PRESIDENTE si este no  era
incongruente con la orientacidn gue s& le guiare dar a esa
aficina en el futuro, respondid la Ministra DE VILLARREAL
que por el tiempo gue continde funcionando, era necesario
esa tipo de mejoras, ya gque realiza actividades a nivel
nacional y en la ceordinacion de todo lo gque &3 el contrel
de precios.

Somatido a votacién, se aprobd el provecto discutide,
eorrespondiéndole como Resolucidn el nimerno 643-94 (Anexo
247 .

PUNTO WNO. 2% - Proyecto NKoe. 565%-%94 “PORE LA CUAL GE
RUTORIZAN TRASLADDS DE SALDOS EN LAS FARTIDAS LEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO DE LA PRESENTE VIGENCIA

FISCAL, A FAVOR DE LA OFICTIHA DE REGULACTIOQN DE PRECIOS",



£afald la Ministra DE VILLARREAL que era un caso similar
al anterior, pero informaba ademias, gque muchoe personal se
movilizé hacia otros  Ministerios con sus  partidas
salariales, firmade por e1 Ministerioc de Planificacicn ¥
por ello, se estaba considerando gue pasaran a oftra
institucidn gque se encuentra con  una  estructura de
salarios y de eguipc humano gue 0o carresponde a sus
actuales requerimientos.

Después de la wvotacion, fue aprobado el provecto arriba
detallado, correspondiéndole como nimero de Resolucian
644-59 (Anexo 25).

PUNTO NO. 30 - Proyecto No. 560-%4 "POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTO FAVORABLE AL ACUERDOD SUPLEMENTARIG MNO. ZS.0RDEN DE
CAMBIO MO. 2 AL CONTRATD NO. 126-92 OQUE SUSCRIBIRA EL
[NSTITUTD DE RECURS0S HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION {IRHE)
CON LA EMERESA INDUSTRIAS Y CONSTRUCCION, S. ALY

Explicd la Ministra DE VILLARREAL que se trata de trabajos
adicionales en el Centro de Distribucion de Coldn por la
z2uma de B/.8,.915.95, =siendo el monto total del contrato
original de B/.344,715.56.

comatido a wvotacidén, fué aprobade el proyecto anterior,
correspondiéndele como ndmero de Resolucidn 645-%4 (ANEXD
268},

PUNTO NGO, 31 - Proyvectsn NHo. 561-94 "POR EL CUAL SE EMITE
CONCEDRTO FAVORABLE AL CONTRATD QUE SUSCRIBIRA EL IRSTITUTO
DE RECURSOS HIDRAULICOS ¥ ELECTRIFICACION ({IRHE} OCON LA
EMERESA ANSALDO GIE, s.r.1.".

Manifests la Ministra DE VILLARREAL gque esta adjudicacién
era por la suma de B/.900,000.00 y habia cumplido con
todos los tramites legales.,

Agregd el Director del IRHE, ING. ARGOTE gue se tratabka de

la compra de un transformador para la Subestacidon Llano



Sdnchez, de donde salen lineas de subtransmisicn hacia las
provincias centrales, pero solamente alli existia un =o0lo
transformador, haciendo critica la operacidn.

2in otro comeatario, fud aprobado el proyecto anteriaor,
ron el namero de Resolucidn £46-%4 (Anexo 27},

FUNTO HO. 32 - Proyecto No. §EZ-04 "PROR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTS FAVORABLE AL CONTREATO QUE SUSCRIBIRA EL INSTITUTO
OE RECURSOS HIDRAULICOS Y ELECTRIFICACION con la empresa
CONSTRUCTORA NOVA, B.A."

La Ministra DE VILLARREAL dijo gue se fLrata de 1a
construccién de las obras civiles para la linea de
distribucidn subterrdnea de Santa Maria por la suma de
Bs.B83,372.00, pero, previa conversacidn con el Ministro
de Planificacidén, solicitaba su retiro del Orden del Dia,
en wvista de gque este proyecto debe Ser considerado por el
actual Consejo Econémico WNacienal, ya gue el conceptd
favorable adjunto corresponde al 21 de agosto pazado.
atendiendo esta solicitud de la Ministra DE VILLARREAL, EB
retird el proyecto No. 562-894.

FUNTO HRO.33 - Proyecto No. Fe3-04 "BOR EL CUAL SE
AUTORIZARN TRASLADDS DE SALDOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADD PARA LA PRESENTE VIGEHCIA
FISCAL A FAVOR DEL INSTITUTO DE RECUREOQOS HIDEAULICOS ¥
ELECTRIFICACION {(IRHE}".

& solicitud de la Ministra DE VILLARREAL, el Director
ARGOTE explicd en detalles las partidas gue estaban siendo
incrementadas por la suma de B/.597,263.0D,
correspondientes a gastos de funcionamiento.

En relacién con las tres partidas asignadas para el pago
de sobretiempe por un total de B/.451.000.00, el MiniﬁPrﬂ
CHADPMAN solicitd mayor informacion, en wvista de que en

hase a analisis efectuads por expertos internacionales, el



1gHE tiens una relacidn de mano de cbra a lineas
ingtaladas gue esta dentro de las mAs altas del mundo.
Ademas, existe un exceso de personal, medido en termings
dz criterios ohietivos de uso comin para es5ta indusktria, ¥
gque en 1994 no habia habido una disminucion de personal,
sino al contrario, un cierto aumento en el misma. En
consecuencia, preguntaba Loomo es posible gue sea
necesaris incurrir en sobretiempos de esta magnitud,
cuando existe ega situacidn basica de excesc de personal
histérico v que no ha disminuido este afo?

Explicd el Director ARGOTE que el IRNE tiene grandes
ireas, a diferencia de otros paises y cuando =e
correlacionan estos indices gue tienmen Carga concentrada
en grandes ciudades, los clientes astdn uno al lado del
akro en edificios, en ciudades. La gran parte de la
distribucién del IRHE estd en dreas rurales donde los
clientes digtantes estdn entre unos 100 o 200 mekres y por
ella, un lector solo puede leer 100 medidores en un dia
porque tiene gue recorrer mayor distancia, mientras gue en
un pais de alta densidad. un lector puede leer 500 & 600
clientes al dia, porgue todos estan en €l mismo edificio.
Esto hace gue haya mas lectores, para igual cantidad de
consumidores: ¥, por oktre lado, en administraciones
anteriores se hizo disminucidn de personal, pero sin
embhargo, Se contratd personal contingente para hacer
aparecer la cifra como que habia mejorado el indice de
relacicgn de empleada por consumidores, pero estos no
tienen la preparacion adecuada. Al haberse encontrado una
serie de problemas en el sistema, dabide a falta de
mantenimiento, se egtid ahora mejorando la conflabilidad
del sistema, reforzando aisladores, condensadores y oLros,

para un mejor woltaje, perc esoc s8 estd hacizande con menor



cantidad de técnicos, porgue el perscnal contingente, es
en su mavoria ayudankes.

Afadid el Directar ARGOTE gue durante la administracidn
apterior se diercon una serie de cambios, pero que an &5ta
administracién no se habis aumentade  personal alguno,
trabajdndose solamente con personal contingeante.

E1 =ofior PRESIDENTE manifesztd que el planteamienta del
Ministro CHAPMAN era el sentir de muches de los alli
presentes, ¥ que, evidentemente, se trataba de un problema
de arrastre v gque se debian tomar las medidas correctivas
da manera gque se encamine al IRHE a lograr mayores niveles
de eficiencia de acuerdo a los parametros internacionales
aceptados paras este tipo de instituciones eléctricas.
Snlicitd el sefier PRESIDENTE que se establezcan directivas
con claridad v 1a politifca de logro de eficiencia
administrativa a partir del lo. de enerc de 1385, Ein gue
egto signifigue gue haya gque despedir a nadie, Ppero
significa gue no puede haber aumento de planilla.

Dijo estar satisfecho con la explicacion del Gerente
feneral del INTEL en cuanto al tema de ese mismo tipo de
relaciones 1lineas 1instaladas wvs. personal, ya gue habi
comentado gue con el personal existente en el INTEL, 1le
podia dar servicic al doble de los usuarios o al doble de
lineas instaladas.

sometido a wvotacidn fué aprobade el proyecto antes
considerado, cnrrﬂspmndiéndale el namerc de Resolucion
647-94 {Anexo Z8).

PUNTO NO, 34 - Proyecto MNo.557-94 "PDR EL CUAL S5E AUTORIZA
1MNA MODIFICACION A L& ESTRUCTURA DE PERSONAL, CON

ASIGNACION A FAVOR DEL BANCO HIPODTECARID HACIONAL FPARA LA

VIGENCIA FISCAL 1994%.



fxplicd el Ministro SANCHEZ CARDENAS que este puntao habia
gidos retirado de la rteunidn en Contadora para mayor
investigaecidn ¥ se trababa de reclutar elementos
capacitadeos (abogado y asesor) para atender la politica de
cobro gue establecerd el Banco., Estas son partidas del
misma banco en materia de funcionamiente y no  Causa
ningin tipo de anualizacién ni utilizacion de fondos fuera
dal presupuesto de 1994.

Za did por apraobado el proyeckto digcutido,
correspondiéndole el numerc de Resclucion 648-834  (Anexo
29%).

PUNTO HO. 35 - Proyecte No. 539-94 "POR EL CUAL BE
AUTORIZA TRASLADOS DE SALDOS EN LAS PARTIDAS LEL
PRESUFUESTO GENRERAL DEL ESTADO DE LA FRESENTE VIGENCIA
FISCAL, A FAVOR DEL MINISTERID DE DESARROLLO AGROPECUARIO®.
El Ministro EOUSA LENNOX dijo gque se necesitaba reforzar
lag partidas para =1 control fronterizo por Bs.18,150.00,
en apoyo a las personas gque estadn dedicadas a controles
cuarantenarios, principalmente en la frontera de Chirigui
Se a@probé el proyecto anterior, correspondiendole el
nimero de Resclucidn 649-94 (Anexo 30).

PUNTO HO. 36 - Proyacto HNo. 578-94 "POR EL CUAL SE
AUTORIZA UN CREDITO ADICIONAL AL FPRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO DPARA LA VIGENCIA FISCAL DE 19%4, A FAVOR DEL
MINISTERIO DE DESARROLLD AGROPECUARIOM.

Informd el Ministro SOUSA_LENNOX gue esto responde a una
reserva existente que sochre el programa del Vaso de Leche
es mantenia en 1993 y ahora =e solicita trasladarlo al afo
1994, par efecto de gue como resultado de los recortes
efectuados por la Administracidn anterior para ajustar al
presupuesto, se recortd este programa de UM MILLOMN DE

BALBOAS: sin embargo, habhian partidas comprometidas hasta



por B/.2,350.000 millones, lo que indica que s reguisren
actualmente esas partidas para cumplir con lo que ya se ha
desembolsade o se ha entregadeo por parte de las empresas
provegdoras de leche,

Afigdic el Ministro CHAPMAN gue eso se habis discutido en
al CENA en donde se dijo gue habia un programa en el cual
se habia hecho una serie de compromiscs, ¥ parte de los
mismos era por B/S.374,000.00 gue no  8& han  pagado.
Exigten recursos gue sSe pueden trasladar para pagar £s2as3
compras de leche ¥ terminar el afic pagande las cuentas
pendientes.

El Vicepresidente Dugue comentd haber conversadc con un
representante de la emprasa gquien le informs gue se le
adeudadabha B/.1.0 millon, perc observaba gue agui
zplamenta se egtaba pagande B/.374,000.00. Preguntaba
entonces 5i yva e le habia cancelado el Br/.1.0 milldn y si
esta suma era adicional, o si se le cancelaria esta suma ¥
seguiria adeudindosele lo anterior.

Informé el Ministro SOUSA-LENNOX gue 21 monto de la deuda
era B/,1,021,000,.00 hasta astos momentos, PEI0  en La
administracidn anterisor el presuuestoc gue era de BS.3.0
millones fué recortads a B/.2.0 millones, sin tomar en
cuenta los compromisos existentes. En consecuencia, para
complementar lo gque se& ha cubisrko, se elevaria a
B/.2,370.000,00 lo referente al presupuestae para el
Frograma del Vaso de Leche y con &850 s5e pagaria lo gue ya
ze ha entregads por 1s mayoria de las emprésas que han
terminado de acuerdo con el contrate establegido. Aclard
gue esta partida, producto de una reserva, seria utilizada

para ecumplir con €l contrato establecido principalmente

con la empresa Estrella Azul.



sometide a wotacidn, se aprobd el proyecte referido,
rorrespondiéndels el numero de Resoluclidn 650-%4  (Anexe
3L}

PUNTO MNO. 37 - Proyecto No. 544-%4 *“POR EL CUAL BE
AUTORIZAN TRASLADDS DE SALDOS EN LALS FARTIDAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DFL ESTADO FPAEA LA PRESENTE VIGENCIA
FISCAL, .1 FAVOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AGROPECUARIAS".

Pl Ministro SOUSA-LENNOX dijo que este traslado de saldos
por la suma de BS.27,300.00 correspondia a partidas gue no
serian utilizadas en este periodo ¥ gue sarian orientadas
para pagar el personal directive gque ezkaba trabajando
desde el lo. de septiembre ¥ gue adn no habia cobrado
debide a gue los funcionarios anteriores se habian acogido
al retirc wvoluntario vy automidticamente, las partidas
dentro del presupuesto gquedaban eliminadas ¥ no se podian
ubicar nuevos funcionaricos en esas posicionas con 1oB
galarins gue coarrasponden.

Manifestd el Ministre CHAFMAN gue habian serias objeciones
al Programa de Retire voluntario expresadas por el sefior
PRESIDENTE y en atencidn a esop, este Gobierno habia
adaptado las medidas necesariss para descontinuarleo; 5in
ambargo, de ese Programa se puede decir algon favorable
cual es &l hecho de gue va eliminando posiclones, lo gue
es una forma de ir reduciendo la frondocidad burocratica
del sector publice. Observd gue de empezar a llenar esas
posiciones o crearlas nuevamente, es dar marcha atras con
respecta & ese intente des introducir un minimo de
disciplina en cuanto al tamano del sector publico medido
en el nadmere de personas. Opind gque ese tipo de

situaciones debia ser manejado como lo habian hecho muchos

atros Ministerios.



Sefiald el Ministro SOUSA-LENNOX al Mianistro CHAPMAN gque al
igual gue en =1 IDIAP ¥y muchas otras dependenclas del
sector agropecuarioc, sSe eliminaron pasiciones directivas
gue de acuerdo con 1o establecido en el Retiro Veoluntario,
no esztaban accgidas a eso ¥ no se podia, con los niveles
de =alarios, nombrar directivos dentro de esas posEiciones.
Ezo significa gue =i bien se ha estado estableciendo el
ajuste en el resto de las posiciones, no se podia ahora,
hacer cambios ¥ reestructuracion para cubrir puestos
directivos, va gue se tendria gque eliminar posicionss gue
realmente eran necesarias vy, por ello, s2 habian tenido
que mantener a traves de puestos conbingentes.

Al preguntar el sefior PRESIDENTE gue sancidén habia contra
las personas gue sSe acogieron de manera irregular al
Retiro Voluntario, respondid el Ministro SOUSA-LENNOX que
e300 habria gue establecerlo a traves de mecanismos legales.
El sefior PRESIDENTE sclicité al sefor Viceministro de la
Presidencia, LCDO. MONCADA que, "previo estudic ¥ analisis
da 1lo gque dispone la Ley del Retiro Veluntario, deberd
interponerse accicon penal en contra de guienes hayan
violade esta disposicidn auterizando el Retiro Voluntario
de altos directivos del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de 1a pasada Administracion ¥y de otras
institucicones lo gua no ha permitide designar nuevos
Funcionaricos ¥a queé sus posiciones han gquedade eliminadas
en el Presupuesto”,

Sometidoa a wotacidn se aprohd el proyecto discutido,
correspondidndole como nimero de Resolucidén 651-94 (Anexo
3z2}).

PUNTD MNO. 35 - Proyecto HNeo, 570-924 "PODR EL CUAL 5E
AUTORIZAN TRASLADODS DE SALDOS EN LAE PFARTIDAS DEL
FRESUPUESTO GENERAL DEL ESsTADD PARA LA PRESENTE WIGENCIA

FISCAL A FAVOR DEL INSTITUTO DE MERCADEQ AGRCPECUARIO™.



Dijo el Ministro SOUSA-LENNOX gue se tratabka de reforzar
una partids para la compra de un vehicule por Bs.17,087.66
para el Director General, ya gque al carrco anterinr debidao
s un accidente, habia side declarado pérdida kotal,
sdelantindose diligencias judiciales por tal efecto.
ronsiderd correcto el planteamiento anterior el Cantralor
ROSAS, pero opind gus a. la alturs de la ejecucion
presupuestaria y dado los ajustes gue s= vienen aplicando,
spria prudente que las compras de wehiculos, a esta fecha,
sp postergaran para dantro de un mes en gue entra a regilr
el nuevo presupuesto ¥ gque products de les ajustes,
posiblemente, este presupuesto pueda tener un equilibrio
suficientemente bueno gue permita partidas para estas
compras.

Fl Ministre SOUSA-LENNOX estuvo de acuerda con la pasicion
del Contraler ROSAS, pero sehald que no existia &l recurso
en estos momentos pars la movilizaeidn; ¥ por otro lado,
tndas astas partidas estaban ausentes en el préximo
presupueste y, por lo tanto, mo podrian ser utilizadas en
el proxime periodo.

El Ministro DOENS sefiald gue 1la mizma disposicion del
contralor ROSAS era aplicable a su Ministerio ¥, por tal
razén, recomendaba gue =se meditara un poco mids esto,
porgue en su casg, tampoco Ee contemplaban esa clase de
partidas para el proximo presupuesto.

El Ministro CHAPMAN enlicitd CONSTANCIA DE ACTA de gue el
carro que utiliza es un modelo del afno 1982.

£1 Ministro DOENS scolicitd CONSTANCIA DE ACTA de gue el
vehiculo gue utiliza es algquilade a BUDGET RENT A LCAR ¥ el
coste es pagado por €58 Ministerio.

La Ministra DE VILLARREAL solicitd CORSTANCIA DE ACTA de

qite al wehiculg gue ntiliza pertenecia a otras PpPErsSoOnas,



siendo selicitado por ella v, an consecuencia, 51U
Direccidn no tenia wehiculo propia.

La Ministra DE RIVERA =olicitd CONSTANCIA DE ACTA de gue
©ella estaba wutilizando el carro de otra Unidad Ejecutaora,
en wista de gue la Direccién Superior tampoco tenia
vehiculo propio.

El Ministro CHAPMAN solicitd CONSTANCIA DE ACTA de gue la
Nacidn ne tiene fendos para comprar ningun vehiculce a los
Ministros gus ne lo tienen.

Fl1 =afior PRESIDENTE se alegrd muchisimo d&e gue los
Ministros, 3in taner vehiculo propian, fuezen tan
aficientes vy se pudieran movilizar, por Lo cual los
felicitaba a todos.

Sometido a wvotacidn, fue aprobade el proyecto anterioer,
correspondiéndole como Resolucidn 652-94 (Anexo 33)

PUNTO NO. 39 - Proyecte No.567-94 "POR EL CUAL S5E EMITE
CONCEPTO FAVORABLE A LA PRORROGA DEL CONTRATOD NO. 1 DE 16
DE FEBRERD DE 1992 DE ASESDORIA LEGAL INTERNACIONAL FARA LA
NEGOCIACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA QUE SUSCRIBIO EL
MINISTERIO DE PLANIFICACION ¥ POLITICA ECONOMICA CON LA
EMPRESA ARNOLD AND PORTER".

Informd el Ministro CHAFMAN gue la Repiblica de Panama,
tiene una deuda con la banca comercial, la cual se dejo de
atender desde mediades de 1%87, por un monta de MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE DOLARES e interssez por MIL
SEISCIENTOS MILLONES DE DOLARES, lo cual hace un monto
total de TRES MIL SEISCIENTOS MILLONES DE DOLARES. Sefald
gque el no atender este pago, tenia toda clase de
consacuencias negativaﬁ para el pais, no solamente su mal
erédito, sino gue influiria tambien en cualquier proyecto
gque Panamnd quisiera financiar en el mercado de capitales,

v &5 por ello gque Fanama debe tenar la mejor asesoria



financiera y legal del mundo, porgque &5 un trabajo
sumamente especializado.

cafald el Ministro CHAPMAN que el CENA habia consideradn
gque lo mas conveniente era rIrenovar un contrato realizmado
por la Administracicn anterior con la firma ARNOLD ARD
PORTER, gque es una firma de Washingten, de gran prestigic
s @l Area legal, sumamente bien conectada, con mucha
axperiencia y gue han gide asescres legales en palses como
México, Verezusla y alogunos paises del este de Europa.
Comentd gque un afie de servicios costaria aproximadamente
%1,200,000.00, pero tratando de ahorrar, no tenia sentido
cambiar de firma cuande ya existe un pericdo de mag de un
afio, ¥ 4que en los dos meses Jue lleva esta nueva
Administracién de estar funcionando, ellos han tenido
contactos muy detallades, conocen a fondo la situacion de
1a deuda panamefia y la idiosincracia de la nueva politica
para negociacién de deuda que agtd imprimiéndole este
Gohierno.

El sefior PRESIDENTE considerd 9gque en este tema,
fundamental para el desarrolle del Gobierno, solicitaba a
los miembros del CENA gue en estas negociaciones con la
hanca comercial que estd llevando a cabo el sefior Ricaurte
Visguez, en representacion del Gobierno, gue permitan
participar muy a fondo, al Gerentse GCeneral del Banco
Wacional, gquien, ademés de banguero, es un hombre muy
conocedor de todo el tema de la deuda piblica. Asegurd
gue los intereses nacionales estarian doblemenke
grotegidos y tal wves, en @l camino, peodrian introducirse
algunas wvariantes gue pudiesen haberse gmitide y podrian
ser aportadas por medio del Gerente del Banco Nacional.

Se did por aprobado al proyecto T discusian

cnrrospondidndole como numero de Resolucidn £53-94 (Anexo

14} . i



PFUNTO NO. 40 - Proyecto Ho. 553-94 "POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTO FAVORABLE AL CONTEATO DE SERVICIOS DE CONEULTORIA
OUE SUSCRIBIRA LA AUTORIDAD DE LA REGION INTERQCEANICA CON
EL CORNSORCIO INTERCARIB, 5. A./NATHAN ASSOCIATES IHNC.,
PARA LA FELABORACION DEL PLAN GENERAL FARA EL US0,
CONSERVACION ¥ DESARROLLO DEL AREA DEL CANAL ¥ EL FPLAN
RECIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA EEGION INTEROCEANICA"™.
Explicd el Ministro CHAPMAN que la Ley gus crea la ART
oastablecs gue pars poder disponer de los Activas de la
misma, a través de los distintos mecanigmos gue la misma
Ley establece, ya sea cancesion, alguiler o venta, se
requiere que se elabore un Plan General de Usos y un Plan
Regional sobre el Mejor Uso ¥ Preservacion de la Regicm ¥
que para darle cumplimiento a esa disposicidén, la ARI en
1a Administracién anterior, entrd aen contacto con el Banco
Inkeramericano de Desarrollo, obteniendo un contrato para
gestionar un crédito gue les permitiese la elaboracicén de
asos dos planes.

Previa elaboracidn de términos de referencia, con mucha
apoyo v participacidn del BID, se celebrd un Concursoc de
acuardo con las disposiconss del C6digo Fiscal en cuanto a
contratacién de servicios de consultoria, presentandose un
amplic nimerc de firmas gque, en Su grdan mayoria, eran
consorcios internacicnales, con firmas panamefas,
escogiéndose al Consorcio INTERCARIE ¥ FOBERT HATHAN,
firma de c&nsu}tnria con base en Washington. Este contrato
£us consideradn dos wveces en &l CENA ¥y, @& pesar de
explicaciones del sefior CHEN BARRIA, =& invitd a un grupo
Ae miembros de su Junta Directiva, guienes ampliaron es5as
sxplicaciones, siendo aprobado finalmente por el CENA,.
Manifesté @] Ministro CHAPMAN, con mucha franqueza, gue &l

hubiera preferido un metado mucho mas Agil, no solo por la



forma comos se habia realizadco hasta ese momento, sino en
la forma comc se hara de agui en adelante, porgue tenia la
impresidn de gue este proyecto era un poco rigide, ¥y gue
solamente presentaria posibilidades de accicén, despues de
un periodo relativamente largo, (no mencs de ano y medio)

vy esc no es lo gue le conviens, dado gque esos son los

Activos mas valiosos ¥y atractivos gus tiene Fanama parca

promover inversiones extranjeras.

Becomendd &1 Ministro CHAPMAN gue una vez gue se despels
el panorama de la ARI, se busgue un mecanlsme patcad
reneagociar ese contrato con una participacidn efectiva de
1a Administracidn de la ARI y asegurarse gue se puedan ir
produciande resultados en el camino gue permitan llevar a
la préctica algunos proyectos gue no tengan gue esparar la
existencia de un Plan gensral. Afadid gque la decisidén de
aprobar o no esta contratacidn, no era facil, porque no
aprobarlo representaba un costo muy alto que es la demora;
v aprobarlo, también tenia un costo, cusl es el de las
inflexibilidades.

Fl Ministro BLANCO, considerande gque si no fuera por
motives de atraso de tiempo, era imponrtante Etomar una
decisidén el respecto, €1 hubiera solicitado esperar unos
dias, hasta el prozximo Consejo de Gabinete, gue permita
tener algo yva definldo en cuante a la construccidn de la
Autopista Panama-Coldn.

Indicd que en case de aprobarse, gueria dejar la salvedad
propuesta por el Ministro CHAPMAN, de gque en lo referente
i propuesta de proyectos de inversidn a infraestructuras a
ser ajecutadas durante e1 perioedo 1535-2000, -- gque da la
impresién que ogqueda muy abierta a lo que la firma

ronsultora  este dispuesta, en wun momento dade, a

recomendar o en alguna forma, negocisr en forma direckta



con la ARI,——- de gue la seleccidn Jde los proysctos que
vavan a proponer, sea consultade con el Gobierno, porgue
pudiera suceder gue se este tomando una decisidn de algo ¥
la firma consulkara hava dispussto okra cosa.

El Contralor ROSAS opind que este tema era muy importante
porgque tenia varios componentes: el primero, la existencia
de la Ley gue define el desarrollo o establecimientc del
Plan Regional ¥ =1 Plan General para el use de sueles; ¥
sequndo, existe un Convenico de Prestamo con e1 BID
medianto el cual ofrece fondos, ya contratades, paraz el
desarreolle de estos estudios. Indicdéd gque se tendria que
equilibrar, interpolar estos dos aspectos para que 13
decisidén gue se adopte no chogue en ningidn momento con la
posicidn de la Ley o lo pactado con el BID.

El seficr PRESIDENTE dijo tener wvarias interrogantes: 1.
quién did ease orden de priﬂ;idades 2 1la entrega de
informes, ¥ a la forma como se vam a ejecutar y enktregar,
porgue dentro del Plan Regional, el estudic sociocecondmiceo
de la cuanca, gue =5 el primero gue se entrega al tercer
mes, es mas importante gque el estudic e inventario de los
recursos naturales.

2. Una de las dreas a revertir gue &3 Fuerte Amador, no
estd contemplada ni en el Flan General ni en el Plan
Regional ¥ esto no &5 un rtegale gue se le hace a Ia
Nacion, sino gue &5 un financiamiento por parte del BID.

3, Esta contratacion es demasiadc general, falféndnle uk
poco mas de concrecidn de gué es lo gue se gulere y por
gque se esta estudiando.

ohzervd e1 sefior PRESIDENTE estar bajo la impresidn de gue
=@ habia eontratadeo un estudio para estudiar lo gue ya ha
sido estudiado en warias ocasicnes y considerando las

reacciones de algunos Ministros, el Consejo de Gabinete nco



sstaha muy de acuerdo en aprobar este tema en la forma
presentada.

En consecuencia, sclicitaba, si no se creaba un problama
con el BID, gque se redefiniera ese eztudio para gue 58
conforme a lo gue 1 Gobiernc piensa debe zer =21 orden de
prioridades en cuanto a la entrega de informes.

contestando las interrogantes del sefor Presidente, el
Ministro CHAPMAN dijoc gue las prioridades las debe
determinar el cliente, gue es la Repiblica de Panama ¥ 5i
la primera observacion gue Ssurge de lo= comentarios del
sefiny PRESIDENTE ¥y sus Ministros, es gue “no nos gustan®,
estas prioridades deben sar renegociadas, =efialando una
lista de pricridades gue se ajusten a lo gue Se guiere ¥
splicitarles informes que sean utiles para poder tomar
decisiones.

No se encuentra Fuerte Amador incluido en este Plan debido
a gue a5 objeto de otro contrato que, supuestamente, se va
a desarrollar a mayor velocidad, aproximadamente en un
afia, cuyo costo estid en el orden del B/, 1.0 millones,
pero gue aun estd pendiente de consideracion del CENA.

El Ministro MIRAMNDA dijo haber participado en la primera
reunisn del CENA en donde fud negada su aprobacidn, no a5l
en la segunda donde fué aprobade, pero observaba gue en la
clausula la. dal contrato se sefiala  un  Acta de
Negociacién, ¥, posteriormenta se repite en la cliusula
4a. v en la claéusula 22, mientras.que el punto 4o. dice:
“cualesquiera obros anezos, madificaciones vy documenktos
que aprusbe poT escrito el prganismo ejaecutor,
conjuntamente con el consorcio para ampliar y calificar
1os términos yfo procedimientas de ejgcuciﬁn del traha}n".

Opind gue a traves de estas gcldusulas pudiesa haber una

alternativa gque permita al Gobhlerno participar en lo gue



considere es5 la mejor forma de hacer modificaciches & un
hecho cumplido; o sea, por un lado, cumplir con ciertos
requisitos de las crgsnismos internacionales y, por el
atro lado, hacer netar la opinidn o preopuesta sobre lo gue
a aste Gobierno le compete como el orden de prioridades a
realizarse dentro de alguna de estas cliusulas.

El Ministro CHADMAN estuve de acuerdo con la pesicidn del
Ministre MIRANDA en cuanto a gus las normas legales gue
existen pars contraktaciones como gsta, estabhlecen gue una
vez =me sgeleccione una firma, se entra en el proceso de
negoclacidn.

Propuse €l Ministro MIRANDA @ la pospogician de 1a
aprobacién de eskte contrato ¥y gua se comisionara
nuavamente al CENA, para gque negocie de comin acuerdo con
los consultores de la AUTORIDAD DE LA REGION INTEROCEANICA
{RRI} para ver si s= le pueden hacer lazs modificaciones
gue se consideren gue pudieran cambiar los términes ¥y
condiciones de la negociacidn, (no del acto pablico} o los
requisitos gue este Gobierho considera como log adecuados
para desarrollar el mencionado estudio ¥ ﬁue permitiria
también ohtener =1 resultade, el 5 de diciembre, del acto
piblico gque se celahrard para la censtruccion de la
autopista Panama-Colon.

El safor FPRESIDEWNTE propusa Jue g2  posEponga esta
aprobacidn, sabiende gque el pericdo gue e Va a utilizar
es para renegociar el término de este contratoe y las
condicienes gue se establezcan ¥ que sSe haga por medio del
CENA, gquien es la entidad guberaamental gue tiene gque
priorizar estos temas.

guadsd pendiente de aprobacidn el proyecta Ro. 553-94 (ART}
hasta e proximo Consejo de Gabinete, de acuerdo a las in-

dicaciones =efaladas anteriormente.



PUNTO NO. 41 - Proyecto No. 571-94 POR EL CUAL SE EXCEPTUA
DEL REQUISITO DE SOLICITUD DE PRECIOS A TODOE LS
PROYECTOS DE OBRAS COMUNITARIAS DE AQUELLOE MUNICIPIOS DE
BAJOS INGRESOS SUBSIDIADDE POR EL  ESTADD  CUYA LISTA
FREFAEA EL MINISTERID DE PLANIFICACION b POLITICA
ECONCMICA™.

Observd el Ministro ARANGO gue el Departamento de Asesoria
Legal de 1la Presidencia informaba gue 21 la =uma era
ipferior a BA.2.500.00, la autorizacidn pedis ser otorgads
por el Ministerio de Hacienda y Tesorc, cumliendo con el
articules 65 del CAdigo Fiscal, sin necesitar aprobacidn
del Conszejo de Gabinete.

Aclars el Ministro CHAFMAN gque eso era asi en los casos de
nbras que tengan un valor inferior a BS.2,500.00, ¥ gue an
tedo caso, par tratarse de obras muy pequefias, no tiene
sentide somekerlas a ese largo procesg de licitacidn,
cuands existe una legislacidn para los corregimientos gue
norma qué as lo gue debe hacerse al respecto.

g1 Ministro MIRANDA dijo estar de acuerdo con ese enfogue
para evitar todo el proceso burocratico ¥y también con la
obsarvacidn de gue es potestad del Ministro de Hacienda ¥y
Tesoro, de acuerde con el Codigo Fiscal; sin embargo, de
aprobarle el Consejo de Gabineta, se agilizaria, tal como
dice &1 Mianlstro CHAPMAN, todo el tramite, sobre todo
cugndo son obras comunitarias en dreas apartadas ¥y lejanas.
aopind el Contraler ROSAS gus =ste programa era vital para
~ada Junta Comunal vy disktrite del pais en las a&reas
apartadas, porque ha causado una serie de dificultades en
la Contraleria durante la gjecucign de egtos
presupuestos, en wvista de gue los Reprasentantes ds
Corregimientos o de los Municipios ubicados en areas muy

rurales, no tiensn los conocimientos o, por la distancia,



no tienmen la facilidad para agilizar la centratacion.
indicd gque con esta aprobacidn se evitaria el tener gque
coceder prarrogas despues de las vigencias fiscales, para
gue puedan utilizar sus dineros, ¥ as5i, tambien se
ayudaria a 13 agilizacion de estos proyectos.

Informé el H. L. CARLOS ALVARADD gque un Legislador
indigena habia presentade este proyecto & fin de agilizar
pste tipe de construccidn de obras, pero no habia sido
prohijade en la Asamblea Legislativa porque estaba ya
sontemplado en el Cédigo Fiscal. Opind gque 1 Ministro de
Hacienda y Tesoro estaba autorizade, de acuerdo al Cddigo
Fiscal.

sometido a votacidn se aprohd el proyecto  antes
considerado, correspondiéndole el namero de Resolucion
659-94 (Anexo 35)

FUNTD HNO. 42 - Proyecto Ho. 585-54 “"FOE EL CUAL SE APRUEEA
LA PROPOSICION DE UM PROYECTO DE LEY PARA LA CONSIDERACION

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA". (IRHE)

El Ministro ARANGO phservd que esto debid ser revisado por
el Departamento de Asesoria Legal de la Presidencia,
conjuntamente con el Deparktamente Juridieo y unidades
técnicas del Departamentoe de Planificacidn y Politica
Econdmica.

Explicd el Ministro CHAPMAN gque éeste anteproyecto de Ley
ohedecea: 1. al hechen de gue el Gobierno actual ha
definide como punte importante de su nueva politica, la
apertura del mercade eléctrico, gue podria ser el proyecto
Fsti: 2. facultar al IRHE para guse contrate con terceros
1a admipnistracidn de sus plantas; ¥ 3. facultar al IRHE
para que autorice el establecimiento de instalaciones para
la generacién de electricidad de propiedad privada para

vendérsela a terceros. N



A pregunta del sefior PRESIDENTE, explicd el Ministro
CHAPMAN gque lo gue se estaba aprobando era una Resolucidn
muy mal redactada por el Departamente Juridico, con el
propisito de que se le autorice a presentar un proyacto de
Ley ante la Asamblea Legislativa.

Opind el sefor FPRESIDENTE gque lo presentado por al
Ministre CHAFMAM responde a la politica general enunciada
por el Gobiernoc, pero a su entander, esto no debe ser
motivo de una Resolucién de Gabinete mediante la cual se
aprueba la proposicion a la Asamblea Legislativa del
proyecto de Ley, ya gua lo gus se dehe aprobar 28 el mismo
proyecto de Ley y, ©n consecuencia, presantarlo por el
Ministre correspondiente a la Asamblea Legislativa, como
una propuesta del Organc Ejecutlivo.

Fl1 Director ARGOTE dijo gue en términos generales eztaha
da acuerdes con el anteproyecte de Ley, perd no gsi en
alguno=s aspectos por mno habar 8ido discutido con la
Dirececidn del IRHE, habiéndose enterado del mismo
aprozximadamente dos dias antes.

Sequidaments, €1 Director ARGOTE hizo una gserie de
ohservaciones y preguntd si este era el momento politico
para presentar este proyecto de Ley.

Respondid el Ministro CHAPMAN que no era €1 momento
politico, sino que se estaba creando la facultad, mediante
una Ley, para poderlo hacer en el momenko detaerminado.
Después de un cruce de opiniones y observaciones, el sefior
PRESIDENTE propuso gue este proyecto de Ley fuese evaluado
nuevamente en la Junta Directiwva del IRHE, cen 1la mayor
participacidén de su Director General, a fin de& que sea

presentando un poco mas coherente en al proxzimo Conzejo de

GCabinete.



Quedd pendiente de aprobacion el proyecto de Ley antes
discutido relacionado con modificacion al Decreto de
GCabinete No.235 "POR EL CUAL SE CREA EL IRHE".

FUNTO NO. 43 - Provecto Mo. 5%0-94 "POR EL CUAL SE APRUEBA
LA PEOPOSICION DE UN PROYECTO DE LEY PARA LA CCOHSIDERACIOHN
OE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA®. (POR LA CUAL SE CREA EL FONDOD
FIDUCIARIO PAEA EL DESARROLLO) .

{Mota: Por tratarse de un Anteproyvecte de Ley ¥ no

proyecto de Resolucidn, paso a considerarse con el nimero

de Anteproyecte de Ley No. 55-94)

Manifestd el Ministro CHAPMAN gue desde el inicic de la
presente Administracion, al plantearss oz primeros
sshozos de las politicas piblicas, se anuncic gue los
fondos gque generarian los procesos de reestructuracion de
las enmpresas publicas ¥ otras ventas de Activos no
ingresarian para financiar gastos carrientes, sino gue Se
segregarian a través de wun macanismo espacial para
destinarlo a proyectos de desarrolle ¥y lo gue se estaba
presentande a consideracidn de todos, s un proyecto de
Lay mediante el cual se constituye &l Fonde Fiduciario de
Desarrollo.

Esta Ley, sefiald, autoriza en su articulo lao. al Ministro
de Hacienda y Tesoro para gue constituya el Fondo; define
a1 ohjete de lo gue wva al Fondo, come la wventa de
acciones, como parte del proceso de resstructuracidn,
venta de Actives de la Ari, etc. Este Fordo seria tempeoral
hasta tanto se identifigquen proyectos e invertiria sus
recursos a travéas de bonos del Estado, bonos de primeras
categoria o bonos de busna calidad de inversidn, =

incluso, scciones gque le permitiese tener un rendimiento

atractivo.



La Ministra DE ERIVERA se manifestd muy de acuerdo oon La
crpacian de este Fondo, porgue permitiria regular lo que
ceria la inversién social, perc gqueria senalar gque,
paraleles a la crecidn de este Fondo, €l sector social dal
cebiernc debe consolidar la politica publica, secial,
integral, de manera gue la inversion gque se haga de tipo
sorial sea realmente eficiente y eficaz, gue Lenga impacto
real en la comunidad, de manera gque todos CONVergan &0 URA
sola direccidén vy se localicen los proyoctios didndole real
impactn a la inversion.

La Ministra DE VILLARREAL también estuvo de acuerdo con la
~arpacian de este Fondo, pero refiriéndose a los literales
a} b} e} del articule lo. en dénde se sefialan de ddnde
provienen 1los fondos, leyo el acapite &) gque dice "los
refursos gue ingresen  por cualgquier concepto”. En =u
gpinidn, esc estaba muy amplio porque cualguier concepto
puede Ser racursos Que ingresen a un Ministerio, previa la
venta de algo gque puede sar para el funcionamiento del
Ministerio, como la venta del Boletin Industrial.

Propuse gque se eliminara el literal a) o se especificara
o que es.

£l sefior PRESIDENTE solicitd se detallara mas claramente
el literal c}, ¥a gque se entiende gue trata de los fondos
y reservas del Fondo, o 3Sea, las ganancias sobre las
inversiones gua regresan, Pperc eso0 no estibha muy claro
porgque pareciera que el término "sus" tuviera relacidn con
la= litaerales anteriores gque dicen: "los fondos
provenientes de las ventas gue realice la Auteridad de 1la
Begidn Intercceanica™; ¥ después, el otro literal senala

gue "las utilidades gue se obtengan de la ioversidn de sus

fondos y resarvas®. Ese térming “sus" pareciera gue EBe

pudiese relacianar con el literal b) anterior,



snlicitd al Ministro CHAPMAN gque aste punto, asi como el
1iteral e) del Articulo lo. sefialado por la Ministra DE
VILLAREFAL fuesen nuevamente redactados con mayor claridad
sor la Direccidn de Asesoria Legal de manera que To
produzca aguivocacionas.

Adicionalmente, el sefior PRESIDENTE mostrd su interés en
gue =e adicienase un articulo en el gentide de gque el
axamen de loz ingrescs v uso de los fondes de este FONDO
gstén a dJdisposicidn de quien gquiera examipnarlos, ya que
eso dehe quedar plasmade en la Ley.

£l Ministro MIRANDA propuso gue al firal del literal a)
del articule la. se agregue °,....para sufragar los gasktos
gue genere &l proceso de privatizacidn o de participacicn
privada en las empresas estatales”, porque ambos generaran
gastos.

Observé gque la otra observacidén era de zemdntica
relacionada con 1la linea tercera del articulo Z2o.
=sandiciones de segquridad, de rendimiento y de liguidez”.
fon respecto a los literales b) ¥ d) del Articulo 3a.
pareriera haber una incongruencia, porgue en el literal b)
se sefala "depdsitos bancarios a plazo fijo, letras de
creditos, cédulas hipotecarias ¥ otros titulos
representativos de captacicnes de instituciones bancarias™.
Explicd gque de leerse, por s5i seolo, estaria hien porque se
incluye todo tipo de instituciones bancarias, pero en el
literal d) se habla de "titulos de credites, wvalores o
ofectos de comercic emitidos o garantizados por Estados
extranjeres, bancos centrales o entidades bancarias
extranjeras o internscionales”. Opind gue &i e{ texto del
literal b)Y es solamente limiktarlos a las instituciones
mwancarias  gue operan  en  Panamd, habia gue  poner

Wautorizadas par la Comisidn Bancaria Nacional”.



v eon relacidn al literal d4) gue habla de “titulos de
créditn, etc ", hay gque calificarlo también, porgue
expresamente, se estd evitando la peosibilidad de. gque . se
invierta en depdsitos bancarics a plazo fijo, en entidades

bancarias, cxbtTanjeras 0 internacionales. o,

sancillamente, inadvertidamente, se deje por fuera ese
titule negoeciable. Habria oque agregatr ahi "depdEitos
bancarios™.

Nuavamente, el sefior PRESIDENTE observo gue el Consejq de
Cabinete lo gue debia aprobar no era una kesolucidon, =ino
un anteproyecto de Ley para presentarlo a la Asamblea
Legislativa.

El1 Ministro MIRANDA, refiriéndese al articule Zo. gue dice
gue "posteriormente =e egtablezeca la reglamentacidn que
gexpida el Organo Ejecutive”, valia la pena calificar si
serd mediante Decreto Ejecutive y el Ministro gue lo va a
reglamentar, porgue de ser esa la via a utilizarse €l
recomendaba la eliminacidn de las ultimas & lineas del
articulo. Ohservd gue alli se menciona gue *dichas
inverziones deberan producir un rendimiento minimo anuaal,
egquivalente al rendimiento de bonos privados de primera
calidad en el mercado nacional®. A gué teérmino? De no
gefialarse eso, recomends el Ministro MIRANDA gue BS&
eliminara lo siguiente: "en el mercado nacional o de bonos
a largo plaze del tesoro americans..." &iCudles?

L30 afos? 0, sencillamente, eliminar es5as & uUltimas
lineas v dejarle para qua 58 haga mediante la
reglamentacion gue expida el Organo Ejecutivo,

posteriormente.

El sefiar PRESIDENTE opind gue la reglamentacién tiene gue
sar a través del Ministerio de Hacienda ¥ Tesaro; ¥ el

sagundo lugar. compartia la tesis de que eso puade ser



parte de las reglamentaciones Yy 00O habria por qué
astablecerlo en el proyecto.

Dezpués de estas observaciones se aprobo, con las
recomendaciones introducidas por el sefdor PRESIDENTE v
algunos Ministros, el proyecte de Ley Nao. 55-04 {Anexo 36;.
PUNTO HNO. 44 - Proyecto HNo. 550-%4 "POR EL CUAL SE
AUTDRIZA TRASLADD DE SALDOS EN Las PARTIDAS DEL
PRESIUPUESTO GENERAL DEL ESTADD PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
1954, A FAVOR DEL MINISTERIO PUEBLICO".

Se trata, dijo el Ministro ARANGD., de ataender las
insuficiesncias de partidas de gastos de magquinaria, eguipo
v gasolina, por B/.41,34%.00)

Fué aprobade el proyecto indicade, mediante la Resoclucion
no. 655-94 {Anexa 37).

PUNTO NO. 45 - Proyecko HNo. 581-94 ™“FPOR EL CUAL BSE
AUTORIZA TRASLAD DE EALDOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO FARA LA VIGENCIA FISCAL DE
1994, A FAVOR DEL ORGANOD JUDICIAL"®.

Informé el Ministre ARANGO que se trataba de atender
insuficiencias de partidas de gastos de energia aléctrica,
telecomunicaciones, etc.

Sometide a votacién, fué aprobado el proyscto antes
considerado, mediante la Resolucidén 656-94 (ANEXO 38).
PUNTO NO. 46 - Proyecto de Decrebto de Gabinete No. D27-84
"poR EL CUAL SE SUSPENDEN PROVISIONAL ¥ TRANSITORIAMENTE
LOS EFECTOS DEL DECRETD DE GABINETE B3, 28 DE 1% DE
SEFTIEMBERE DE 1986".

Informs el Ministro MIRANDA que se Gtrataba de una

snlicitud de la Junta de Contrel de Juegos para dejar

provisionamenta, sin efecto, hasta gl 30 de junio de 1995,

los impuestos de importacicn aprobados.



El Viecepresidente ALTAMIRANO DUQUE, dijo nn estar de
acuerdo con el articule 2¢., porgue se pretandia gque no
paguen impuestos los gque van a correr, pero gue &i paguan
impuestes les gque wvienen para la reproduccidn, lo gue
viene siendo 100% contrario a lo gue s5e hacia antes.

El Ministro ARANGD sugiridé la siguiente redacciodn para el
Articulo 2o. *modifiguense las siguiente partidas del
Arancel de Importacidn las cuales gquedaran asi: 01010101
machos de 24 meses o mas, libre. 01010102 hembras de 24
meses o mas, libre”.

articule 3o.: 01010103 machos de menos de 24 meses, libre.
01010104 hembras de menos de 24 meses, libre. 10101005
para 1la reproduccidn, libre. 01010200 caballos de raza
ordinaria, libre®.

Safiald el Ministro ARANGO gue eso habia sido conversado
com uno de los miembros de la Junta de Control de Juegos,
H.L. Carlos Alvaradoe gquien se encontraba alli presente,
az{ comoc con el sefinr Contralor de la Republica ¥ en esta
forma guedarian totalmente libres de impuestos.

Preguntd el Ministro MONTENEGRO el por gué no se eliminaba
egse impuesto de importacidn en forma definitiva.

Explicd =1 Ministro MIRANDA gque al tratarse el tema ante
la Junta de Control de Juegos, los criadores, el
hipddromo, las preparadores ¥y duefiog de caballoes
golicitaron gque f[uera de esta forma, porgue Querian en un
momento dado, proteger a la industria nacional ¥ desde
1990, no se cobra ese impuesto. En consecusncia, estaba
de acuerde en gue gquedase libre del pago de ese impuesto.
Recordd el sefior PRESIDENTE gue en la discusidn anterlor,
el Ministro CHAPMAN habkia manifestado gue npo podia
concebir gue se defara libre de impuesto la importacidn de

caballes ruando se cobraba impuesto en la importacidn de



medicinas. Dijo estar de acuerde en la eliminacidn total
Adel eohro de ese impuesto, & gQue £8ra una dmenaza
pendiente scbre los importadores de caballos y que, en su
moments, sSi s5e ameritara la creacidn de un impuesto, éste
podia ser creado.

Fl1 Ministro CHAPMAN considerd gue un pais puede decir no
tener derecho de importacidn, es decir, el Arancel no es
una necesidad. La mayoria de los paises, no tienen

arancel de Importacidn cemo arbitrie rentistica ¥y hace
algunaz décadas se utilizaban los Aranceles de Importacion
como un instrumento de politica econdmica, lo cual estaba
=iando abandonado. Sefald gue en un pais gue ha usasdo los
Aranceles como instrumento de proteccion le va a tomar
décadas volver a gue ese arancel sea un arancel uniforme,
igual para tode el mundo, para que Sea verdaderamante un
instrumentn de recaudacidn como lo es e1 Impuesto sobre la
Renta, que e5 una tarifa igual para todos, lo que es mucho
masz efective de recaudar; y segundo, porgue es neutral
desde 21 punto de vista de la actividad economica.

opind el Ministro CHAPMAN que de asignar un arancel mas
alto a un producto, el Estade le estaba diciendo a los
agentes ecmnﬁmicﬁs gue produzcan ese producte, ¥ la idea
es gue haya un arancel uniforme ¥ realmente hajo ¥ gue
todo &l mundo lo pague. En esa vision de las cosas, en
los altos aranceles (90%) gue s estaba reducienda, gue
es la politica gue trabaja el Ministerio de Hacienda y el
de Comercics e Industrias, no tiene sentido los Aranceles
altos, v lo que habia gue hacer ere reducirlos. Tampoco
la exoperacidn total tiene sentide, ya gque la politica
debia ser el moverse hacia un arancel Dajo, ya gue C30 1=
d4 ciertc sentido a la politieca arancelaria. Aclard que

egta no tenia nada gue ver con el tema caballar.



Intervino €1 H. L. ALVARADD para susktentar la solicitud de
1a Junta de Conktrol de Juegos porgue en el tiempo de
crisis, practicamente se cerrcé el hipddrome, bajando Lla
producciton nacional tremendamente, & 300 caballos, cuanda
2g debe tener alrededor de 1,100 para gue pueda funcionar
el hipddrome ¥ como la capacidad de los productores
nacionales no llena e5as expectativas, todos los
propietarios y gremios estan de acuerde =en eliminar, de
una vez por t;das este decreto, el cual nunca fue aplicadoe.
Afiadisa gue €1, come miembro de la Junta de Contral de
Juegos, estaba de acuerdo con su eliminacidon totalmente w
en caso de verse afectada 1la produccion nacicnal, s=
ezpedia un Decreto de control.

Acotd el Ministre MIRANDA gue la unica razdn por la cual
optd la Junta de Control de Juegos de dejarlo hasta el 30
de junioc de 1995, era para dar suficiente tiempo. a que al
Programa Socio-Econdmice del Gobierno comenzara a gsurkir
sus efectas y, en ese momento, eliminarle totalmenkte, o
sea no irse mi a una politica de aranceles altos ni a una
de eliminacidn total.

E1l Ministro ARANGO dijo ne compartir 1la opinidn del
Ministro de HACIENDA Y TESORO de astar prorrogandce esta
sitnacidn cada tres meses, aungue sntes se hacia cada dos
afins. MNunca se ha cobrado un centavo por ese arancel ¥ en
su opinfn era el momento, si todes estaban de acuerdo, en
gque se eliminasze.

Sometido a wvotacidn se aprobd el proyecto de Decreteo
MNo.27-04, rcon las modificaciones presentadas eliminands
totalmente =1 Arancel de Importacion de los caballes
importados. (Anexo 31%)

BUNTO NO. 47 - FROYECTO DE LEY No. 54-94 “POR EL CUAL SE

ADOPTAN DISPOSICIONES RELATIVAS A LA CALUMHIA E THJURIA,



SE DEROGAN REGULACTONES RESTRICTIVAS DE L& LIBERTAD DE
eRENSA ¥ EL DERECHO A LA INFORMACION ¥ SE REFOEMA UN
ARTICULO DEL CODIGO CIVILW.

Explicd el Ministro MONTENEGRQ que 5& trataba de un
anteproyecto de Ley gue consta de 21 articulos, donde
hisicamente se trata de despenalizar el delite de calumnia
¢ 4injuria para gue sea penalizadc mediante 1 pago de
multas ¥ con este £in, se establece en el articule &o0. el
mankener una poliza de segquro vigente de B/.100,000.00 a
cada Medio. La falta del cumplimiento de lo gque =S
pretendse estatuir en este articulo tiene una sancidn de
B/.10,000.00 a BS.50,000.00.

Ee mantiene la reglamentacidn en el articulo 50. de gque
todo propietario de un medio de comunicacidn social debe
registrar ante el Ministerioc de Gobiernn ¥ Justicia, una
declaracién escrita con el nombre, direccion compleka ¥
demis generales del propietario, igualmente si se tratara
de una sociedad andnima.

fen este anteproyecto, observd el Ministro MONTENEGRD, s5e&
cumple una promesa hecha por este Gobierno durante la
campafa, en el sentido de permitir, «<¢on todas las
garantias legales, 1la libertad de exprasidén para gque
permita la participacion en los Medios de Comunicacidn
snpcial, de las personas o ciudadanos gue a bien lo tengan.
A solicitud del. sefior PRESIDENTE, el ViceMinistro de la
Presidencia, Lodo., ALEFANDRO MONCADA rindid un infﬂrme an
anmhre de la Comisicn designada para el estudio de ese
Proyecto de Ley, gue, originalmente, habia sido presentado
por los duefios de los medios de comunicacidn,y que estaba
intearada por €1 y por los Asescres Dr. Eligio Salas.
Ledo. Rogelio Fibrega, Lodo. Efebo Diaz, (ver Anexo 407} .

-

Ohservéd el DR. SALAS gque en la wversion griginal, los



representantes de los Medios habian presentade una idea en
la gue estaban interesados, sefialande gue el Medio que
fuese objeto de una demanda o denuncia por calumnia e
jnjuria, no se le pudiese secuestrar los bienes de la
empresa. S5in embargo, la Comisidn concluyd en gque s5i 58
quiere ser egquilibrade en el sentide de acceder a La
deszpenalizacidn de la calumnia e injuria, para gua este
tipe de fendmeno no E&a objeto de denuncia criminal ante
log Tribunales de Justicia, lo gque corresponde as gque los
Medions o sus propietarios respondan como cualguier otro
particular por los dafios o perjuicios gue ocasionen al
hacer usc indebido de la libertad de expresidn. Considerd
gque era conveniente eliminar aguells de gue no sa podia
gecuestrar o embargar los bienes de una empresa dedicada
al ejercicio del periodismo, television o radio, porgue
parecia injusto ese tratamiento discriminatorio frente a
1o gue &% normal ¥ corriente, en los cCasos en gua LUna
persona cause perjuicies o dafios a terceros, para gque
responda can todo Eu patrimonin ¥ todas lag
consecuencias. Eso sa recoge en la norma leida, gue
sustituiria el articule 60. original.

£1 Ministro DOENS dijo estar de acuerdo en términos
generales con el preyecto, a excepcion del articulo lo. ya
que desconocia las legislaciones gue protejan la Carrera
de Pericdismo, aungue en la Universzidad de Panamd exzisten
las Carreras de Relacianista Piblico y la de Peariodizme.

En segundo lugar, existe un Sindicato de Periodistas ¥ un
Colegio de Periodistas gque, independientemente des las
opiniones gue se puedsn tener alrededor de estas dos

organizaciones, a favor o en contra, ambos  San Uuna

realidad profesional ¥ politica en nuestro pais.



Dijo tener conecimiento de gqgue una de las inteaciones de
ciertas Medios de comunicacidn, es precisamente proplciar,
con un- criterio muy amplio, el desconocimienta de estos
gremios profesionales ¥y gque de lo gue se trata, con esto
gz llevarlo a desconocer algunas conguistas fundamentales
de eske gremio, para efecto de bajar costos en Cuanlo a
sus operaciones empresariales como medios de camunicacion.
€afiald el Ministra DOENS gue lo gue mas le preocups en
asta eovuntura es el aspecto politico, ya gue en  su
opinidn, no era conveniente para este Goblerno ni ningun
otro, presentar este proyecto & un mes antes fde pressantar
unh paguste de leyes relacionado con reformas sociales;
produccién, Codigo de Trabajo ¥ una serie de materias que
farman parte del proyecto politico ¥ de las ideas de ests
Gobierno de transformar las estructuras econdmicas del
pais., Praguntaba =i no se estaria el Gobierno echando
encima a3 un ente o sector gue al menos, coyunkturalmente,
5e va a necesitar para impulsar, a traves de los madios de
somunicacidn, le gue precisamente se esta en estos
momentos, tratando de impulsar mediante la aprobacicon de
todas estas leyes. De ahi gue en la reunion antericr,
hakia sefialado gue a su juicio, éste no era el momento
apropiado para discutir esa tematica.

También preguntéd el Ministro DOENS sobre la premura gue
tienen los duefing de los medios de comunicacidn en gque
estn les sea aprobade. Afiadid gque se abriria una herida
muy profunda con un gremio gue, dicho sea de paso, de
maners minoritaria estaba apoyande la gestidn de Gobierns.
En consecuencia, hnacia estas observacicones, porgue le
preocupaba el  texto  2el articule le. para el cual
enlicitabha una modificacicén, tomando en cuenta e5ta

realidad de coyuntura y la existencia de estos dos gremios



tan importantes. Sefiald gue de cambiarse ese articulo lo.
podrian contar con su veoto afirmativeo, perc de lo
contrarie, ne estaria anuente a aprobarle, por las

consideraciones profesionales expresadas y por gl tema de
1a coyuntura politica en que se estd viviendo en estos
momentcs vy, sobre todo, porgue son personas gue apoyan en
su gran maycria la gestidn de Gobierno dque se estd
realizando.

El Ministroc MIRANDA, en adicidén a lo manifestade
anteriormente, opind gue por razones filosaficas, mds gue
coyunturales, se puede reconacer el derecho 8 Ltoda
persona, al derecho de investigacidn, recepcicn ¥ tal,
siempre ¥ cuando sean columnistas o colaboradores de un
Medio, mas no s5i son periodistas permansntes ¥y rentados
del medio.

E1 sefior PRESIDENTE, para efectos de la discusidn informd
gue fuwe una solicitud de su parte. 8 partir de la primera
semana después del triunfo electoral, cuando se dirigid a
los diferentes mediocs en compafila del Ministro Arango ¥
les expusieron gue era el deseo de gquitar de los codigos
panamefios, lo gue se habia denominado "leyes mordazas", o
EaE, aguellas leves que 2e puaden entender oMo
atentatorias a la libertad de expresiodn.

Esto ha wanido preparédndose con mucha lentitud desde el
mes de mayo ¥ no es sino hasta dos semanas aproximadamente
gue, por presiones de su parte a los Medios y duefins de
1os Medios de Comunicacidén se produjo este proyecto de Ley
en el cual incluyeron la total libertad. Esa es la parte
que gquita lo gue hasta ahcra habia s5ido una especie de

colegiatura obligatoria, gin 1llamarle asi, perc &S en

efecto, una necesidad de idoneidad para poier  ejercer

nrofasionalmente el pericdismo



Dirigiéndoze al Minisktro DOENS le manifestd conocer Su
preccupacidn politica, pero gue Su compromise con los
Medios de comunicacidn no era quitarle la colegiatura o la
ideneidad profesional a leos periocdistas, sino quitarle la
interferencia del Estadeo o la espada de Damocles gque pesa
sobre sus cabezas.

Consideréd el sefior PRESIDENTE gue se debiera modificar el
articule lo.., en el sentido prouesto por gl Ministro de
Hacienda ., para gue se establezca con claridad, por lo
menos, cudl es el rumbo hacia el cual se guiere apuntar an

este primer intento de democratizarc 1a libertad de
sxpresign ¥y el periodismo en Panami. Comentd tener
conocimiento de gue e&n la Asamblea Existia un proyecto de
Ley, que mas o menos, apuntaba a la gliminacign de la
idoneidad profesional, ¥ Jque era muy importante gque el
Ejecutive no interfiriese en ese tema; 5in embargo, si =€
dehe despenalizar todo ese procedimiento del tema de la
ralumnia e injuria, tal cual 1o habia planteado la
Comisidn Evaluadora ¥ gue se debia derogar las famosas
leyez “"mordaza® ¥y que, son las leyes gue le permiten al
Estado, a través dal Ministerio de Gobierno y Justicia,
cerrar un Medio de Comunicacion.

Seguidamente, a1 sefiar PRESIDENTE comisiond a 1os
Aseszores, a redactar un nuevo articulo Io., antes de gque
terminase esta reunion.

El Vicepresidente ALTAMIRANO DUQUE dijo estar de acuerdo
con &l articulo 15 an el sentido de gque deben guardarse
par lo menos durante 30 dias 1los originales de las
publicacienes de los programas de noticias, ebc., pP&LC ho
le parecia correcte gue, en defecto del texto escrito, oo

se dijera gue se debiera guarcar la grabacion. O sea, gque

cuanda &e¢ trata de un periddico que hakla de calumnia. hay



que guardar el periédico; cuando se trata de una
television, hay gue guardar la pelicula; pero =1 cuando se
trata de la radio, no se va a guardar la grabacion ¥y la
parsona gque incurre en 1la calumnia, e=scriba algo por
escrito v elimina la calumnia, entonces no hay constancia
en la radio de ninguna Manera.

aeclard el Dr. SALAS gque, precisamente, tratandose de la
radio, =e mantenga la grabacidn por 30 dias, ¥y @38 &5 la
sntancion de 1la redaccién de ese articule, gque @&s
axactamente lo gue el sefior Vicepresidente quiere mantener.
El sefinr Vicepresidente ALTAMIRANO DUQUE observd gque eso
no estaba claramente redactado, a lo cual respondid =1 Dr.
SALAS gue no habia ningin inconveniente en redactarlo en
forma mas Cclara.

Opind el Ministro MIRANDA gue la grabacidn no era
suficiente porgue pudiera ser una emisidn de television,
videos, grabacidn, etc. ¥ en consecuencia, habia gque
dejarle muy claroc, mejorando el texto del articuleo 15.

£l sefior PRESIDENTE comisiond nuevamente al Dr. SALAS y al
LCDO. FABREGA para gue preparasen una Mmejor redaccion a
egte articulo 15.

La Ministra DE RIVERA solicitd que en los literales 1, 2 ¥
3 de la pégina &, referentes a "sustanclas que produzcan
dependencia fisica o psiguica®”, el término “fisica®™ por
ser va obsoleto, fuese reemplazado por el término
*quimicar.

El Viceministro MOMCADA hizo 1la salvedad de que mediante

21 articulo 20 de eskte proyecto de Ley, 52 e=ztha dercgando

gl Decreto "POR L&A CUAL SE CREA LA JUNTA DE CE NSURA" '
recordando gque en la sesida ankerive, &1 Ministro de
Gebierno ¥ Justicia habia sefialado gue se iba a hacer

paralelaments una Ley. Considerd importante gque las



normas de la Junta de Censura no debian guedar derogadas.
] Dr. SALAS explicd gue mediante este nuevo proyecto de
Ley se estaba deshaciends la Junta de Censura peroc gue lo
conveniente era deshacerla g traves del reemplazo,
gustitute o formula gue el Ministerio de Goblerno estaba
eztudiands para reemplazarla, porgue de lo conkrario, toda
quedaria en el aire.

El seflor FEESIDENTE propusoc gue ¢ exceptuara la
eliminacién del Decreto de Gahinete No. 251 del & de
agosto de 196%, de las leyes gue Se derogan ¥y gue 3
indigque come articulo final en el proyecto de Ley gue Cred
la Junta Nacional de Clasificacion

Después de wun intercambic de opinicones y aclaraciones
sobre este anteproyecto, el mismo fue aprobade con las
modificaciones a los articulos le., 15, 18 y 20, cuya
nueva redaccidn preparéda por la Comisidn nombrada para
tal efecto, fué leida por &1 sefior Viceministro Ledo.
MONCADA, (Anexo 41).

PUNTO WO, 48 - Proyecto de Ley HNo.54-94 "POR EL CUAL EE
REGULA EL SERVICIO EXTERIOR ¥ SE ESTABLECE LA CARRERA
DIPLOMATICA Y CONSULAR"™.

PUNTO NO. 49 — Proyecte de Ley "POR EL CUAL SE DICTA LA
LEY ORGAMICA DEL MINISTERIOQ DE RELACIONES EXTERIORES".

Fl Ministro LEWIS GALINDO informd, gue de acuerdo con lo
conversado en reunidn celebrads en Contadora, €l Asesor
Legal de 1a CanCiileria. Dr. Adolfo Ahumada debia wisitar
rada Ministro para exponerle los pringcipios por los cuales

zg tequeria la aprobacidn de estas dos nuevas Leyes pars

organizar ese Ministerio.
pijo gque dejaba constancia de gue la razon para presentar
astns proyectos reorganizando el Ministerie, es con el

chijeto de ayudar a8 rescatar la imagen Iinternacional,



promover lazs relacliones econdmicas internacionales ¥
roordinar la transicidn y la transferencia del Canal.
pctualmente Panamé pertenece a un sinnuimero de organismos
internacionales qua son muy importantes para el
desenvolvimiento del pais; =in embargo, el agtual
nrganigrama de la cancilleria hace practicamente impozible
&1 desempefio de las funciones a nivel internaciconal porgue
genaralmente se Iequiere tener jerarguia para asistir a
los Congresos. Se ha generalizado en otras Cancillerias
extranjeras, la creacion de Viceministros &adjuntes, La
cual se hace mediante el cambio del titulo de Jefe de
Departamanto, como Se les conoce actualmente, por el de
Viceministro Adjunto, lo gue le da la categoria necesaria
para asistir a esos Conclaves.

Con respecte al siguienta proyecto de Ley "POR EL CUAL SE
DICTA LA LEY ORGANICA DEL MIRISTERIO DE RELACTIONES
EXTERIORES®, e5 importante destacsr gque tode lo gque esta
ahi en la reorganizacion del Cuerpo Diplomatice ha s5ido
estudiadso culdadosamente, vigitandose distintas
Cancillerias de diversos paises en América Latina gque
tienen, méds o mencos, condiciones similares. Za ha
propuesto la creacion de la Academia Diplomatica dentro
del Ministerio gue en absolute, nada tiene gue hacer con
1a Escuela de Diplomacia de la Universidad.

A pragunta del Vicepresidente ALTAMIRAND DUQUE aclare el
Minisktro LEWIS GALINDO gue estos Viceministros Adjuntes
gue reemplazarian a los Jefes de Departamentos, salamenkte
cambiarian de titulo en la posicidn, devengando al mismo
zalario, sin representar ningun aumenteo de salario.

El Ministre ARANGO sugirid gue se agregara al final del
articula 21, lo sefialado en el literal 4) del articulo 25.

szimiama, sugirié gue se shadiera al literal b} del



articulo 25 lo siguiente ".....no haber gidn condenado por
a1 Organo Judicial por delito contra la Administracion
Pihlica con pena privativa-de la libertad=®.

La Ministra DE VILLARREAL refiriéndose al Articulo 22 del
proyecto FPOR EL Cual, SE DICTA LA LEY DRGANICA DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, mostre su inguietud
por el hecho de que de que mucha de la informacidn alli
generada ¥y gue Ee fnpcesitaria para esa promocion &ra parte
del Ministerio de Comercic e Tndustrias.

Par otro lado, haciendo mencion al articule 36, dijo gue
"sa estaban tramsfiriendo al Ministeric de E=laciones
Exteriores las funciones, personal, partidas
presupuestarias y bienes del Institute de Comercio
Exterior asignadas a las funciones de promocién  de
invarsiones y comercio exterior®™. ¥ Que de ser asi, qué
es lo gue guedaria =n esa dependencia, cuando gsta contaba
con un presupueste minimo gque no llegaba ni al mwillon de
balhoas para esa clase de promocicnes.

opind gue la funcicn de promocidn debia llevarse a cabo
por la Cancilleria a través da los Agregados, etc., pero
no veias dénde estaba la linea de separacion, por un lado;
y por otro, el Ministeric estaba empefiado en que el IPCE
zea la institucidn de respaldo a es5as gxportacionas.

g1 sefior PRESIDENTE considerd gue no era necesario ese
articuln 36 para Llas funciones a desarrollar por el
Ministeric de Relaciones Exteriores Yy gus noc era correcto
restarle al Ministerio de Comercic e Industrias las
funciones gue vya tiene asignades, porque eran dos
concepbos diferentes: el Ministerio de Comercio e
Industrias es un facilitador de las exportacicnes del
pais, mientras que las funcionas de la Cancilleria ﬂeﬁen
sor da promebor de los productos en gl extranjaro y de las

inversiones extranjeras en Fanama.



#] Ministro MIRANDA sugiridé gue se agregara en el articulo
3. %1z coordinacidn interna de estas funciones se hard a
través de la Unidad Técnica conformada por los Ministeries
de Comercio, Desarrolle Agropecuario, Planificacion ¥
Hacienda".

aclard el Ministro LEWIS GALINDO gue lo gue sSe estaba
huscands ara la asistencia ¥ cooperacion  en forma
gratuita, de parte de otros paises ¥ gue tal wvez, la
terminalegia estaba mal usada.

1 Ledo. AHUMADA ezplicd gue se trataba de conferirle a un
organisme del pais, la facultad de poder sar el
coordinador de todas las actividades de coooperacion
internacional, ¥ en consecuencia, debia redactarse mejor

para gue gquede bien aclarado y recojs la idea de gue deba

cooperar con las entidades todas las actividades

pertinentes.

El sefior PRESIDENTE solicitd al Dr. AHUMADA gque buscara
una mejor redaccidén a ese articulo para gque no interfiera
con las funciones del Ministerie de Planificacidn ni con
135 del Ministerio de Comercie ¥ gue recoja asa inguietud
muy bien sustentada por el Canciller.

Despuds de un cruce de opiniones, se aprobd con  las
modificaciones introducidas a algunos articulos,

los proyectos de Leyes discubtidoes Nos:

No.317-94 "POR EL CUAL SE REGULA EL SERVICIO EXTERIOR ¥ BSE

ESTABLECE LA CARRERA".

No.3H-54 *“POR EL CUAL SE DICTA LA LEY ORGANICA DEL
MINISTERIQ DE RELACIONES EXTERIORES".

PUNTO NO. &0 - Provecto de Ley-53-%4 "“PFOR EL CUAL EE
APRUEEBA L& CONVENCION INTEERTAMERICANA PARA PREVENIER,
SANCIONAR Y FERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA La MUJER

~~ONVENCICHN DE BELM DO PARA ", SUSCRITA EN BELEM Do - PARA,




BRASIL., EL © DE JuUNID DE 1954, EN EL VIGESIMO CIOARTC
PERIODO DE SESICNES DE LA ASAMBLEA GERERAL DE LA
ORCANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANDS™.

Informd el Ministro LEWIS SALINDG gue habia un movimiento
2 nivel mundial para acabar con la violencia contra 13
mujer y gque la ratificacidn de esta Convencidn habia side
aolicitada por el Ministre de Gobiernc ¥ Justicia, el
Procurador GCeneral de la MNacidn ¥y el DRespache de la

Primera Dama.

Fug aprobado =1 proyecto de Ley No. 33-34 antes explicado,

P e e e e

Agotada el temario del Orden del Dia, fueron presentados
log siguientes proyectos:

Proyectn de Resolucidn de Gabinete "FOR LA Cualh, SE EMITE
CONCEPTO FAVORABLE A LA ADDENDA NO. 1 AL CONTEATO no. 28
OE 27 DE JULIO DE 19%4, CELEBEADD ENTRE EL MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA ¥ LA EMPRESA ERCIMA, S5.A.7

Explicéd el Ministro Arange gue se trataba de reforzar 1la
partida presupuestaria para pagar 1la publicacidn de 1la
Gaceta Oficial, Suma ésta autorizada mediante la
Resolucidn de Gahinete No. 528 del lo. de octubre de 1964,
autorizande un Crédito Extraordinarie por la suma de

B/ .200,000.00.

Samatido a wvotacidén se aprobd la Resolucidn anterior con

gl Mimero 658-94 {Anexo 42)

Proyects de Resolucidn de Gabinete "POR LA CUAL SE
MODIFICA EL ARATICULO TERCERO DE LA RESOLUCION DE GAEINETE
MO, &04 DE 22 DE OCTUBRE DE 18954".

Explicd el Ministro ARANGD que sSe& ECrataba de una
madificacidn a la Eesolucidn apreobada para cubric la suma

de B/.600,000.00 para el paga de los gastes del acto de



la Transmisidn de Mandc, en el sentide de cargarles al

reembolso de los  fondos del Tesore utilizados para

sufragar los gastos de la liguidacidn en la privatizacion

de Cemento Bayano, ya gue en la Resolucidn anterior se

cargaba a los ingresos de la venta de Activos.

Sefiald el Contraler ROSAS gue se trataba de fondos gue

eztaban revirtiende al Tesoro y gue podrian utilizarse

para cubrir esta arogacidn, razdn por la que solicitaba se

autorizara la modificacidn para proceder al tramite

correspondiente.
El sefior PRESIDENTE solicitd gque gquedara claramente

eztablecide gque 1a Resolucidn anteriormente aprobada,

habia £ido discutida en el Consejo de Gebinete y que segun

explicacicn del Ministre de Hacienda y Tesore ¥y de

Planificacidén, se estaban uktilizando recursos que la Lay

de Privatizacidn permitia gue se hiciera. Y gue de ser

asi, preguntaba el por qué no se daba la viabilidad.
Respondid e1 Contralor ROSAS gue si existia la wviabilidad,

pero la forma como estaba redactada no permitia que se

diera.
Insistid el sefior FRESIDENTE en que no queria gue esto s=e

interpretase como un cambioe, haciéndole case a una

posicifn eguivoca de un legislader y gue por eso, ahora,

el Gabinete regrezaba a una peosicidn diferente. Soliciteé

se hieiera la correccidn de la Resolucidon anterior, pero

que ésta diga exactamente lo gue tiene gue decir porgue lo
gque se aprobd fué exactamente ajustado a la Ley.

El Vicepresidente ALTAMIRANO DUQUE gbservd gue esa suma de

B/.600,000.00 estaba pagandc intereses & los bancos, ya

que ese dinere habia side gesticnade mediante un sobregiro
para hacerle frente a los gastas de la Toma de Fosesidn y
5p

que mientras mis rapido Ee cancele ese sobregiro,

akorra el pago de intereses.



Sometide a wvotacion, se _aprabd el - proyecto discutide,

carrespondiéndole como nimers de Resclucidn E£0-94 (ANEXD

43}.

Proyecto de Ley Me.57-%94 “POR EL CUAL SE MODIFICAN

LOSE ARTICULOS 2119 y 2120, SE ADICICRA EL ARTICULO 2139-A
Y SE DEROGA EL ARTICULD 2123 DEL CODIGO ADMINISTRATIVO®.

Explicd el Ministro MONTEREGRD gue se kratabs de una
modificacidn a algunos articules de la Ley gue regula el
nombramients de los Notaries, cuys periodo de wvencimiento

serd el 31 de diciembre de 1954, llenandose las wvacantes a

parkir del lo. de enaro de 1995, Asimizmo se sefiala gque
para ser HNotarie del Circuite, Principal y Suplente, =a
requieren las mismas cualidades gque para ser Magistrade de

la Corte Suprema de Justicia.
Fué aprobade £l proyecto de Ley No. 57-94 (ANEXO 44)
A continuacidn, el sefior PRESIDENTE se refirid a un

conflicto laboral del INSTITUTO NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES, pendiente en la Corte de Casacidn ¥
gue involucra a un nimero de empleados cuyes salarios no
han sido pagados por irse a una huelga de 34 dias, ¥y gue
previa demanda presentada, los empleados la ganaron en
primera instancia. Presentada una apelacidn, é£sta fue

ganada en segunda instancia por el INTEL, perc actualmente

e encusntra en Casacicn en la Corte.
Comentd el sefior PRESIDENTE haberse comprometido, como

parte de los Acuerdos generales, en reunion sostenids el

jueves pasado, a gestionar ante este Consejo de Gabinete,

autorizacidn para que el Gerente PORRAS pueda desistir ¥

transar con el Sindicato para solucienar este problema,

porque 5i la €Corte fallara a faver del S5indicakte, eso



representaria un costo adicicnal a los salarios, que de

toda forma habria gue magar, de alrededor de

B2/.1,775,401.66 ¥ que dJde fallar a favor del INTEL, =e

-

presentaria un problema con un gremio gque se ha portado

¢on gran altura fente al tema de Ia privatizacidn.

Fimpalizd diciendo estar interesado en gue se le diese un

corte a aste tema, antes del promunciamiento de la Corcte.

Informd &1 OGerente PORRAS gue a&n 1992, 2.927 trabajadores

se viaron abocados a una huelga, producto de las negakivas

Aa parte del contraler Carles, a pagar un Acuerdo sobre

sus evaluaciones para el mejoramientn en las posiciones ¥

los =malarios, y a pesar de gue ya se habian acumulade por

mids de un afip dichos pagos, se celebrd un Acuerde gue, por

razones presupuestarias no 8e pudo pagar da un solo

contado, singo en tres partidas, pero llegade el momento,

el Contraler Carles negd, por escrito, el pagoe de dicha

deuda.

En consecuencia, los trabajadeores se declararcom en huelga

paor 34 dias, siendo el total de salarios caidos la suma de
BA.1,775.401.66, ¥ gue con las prestacicones laborales

=ohre es5e monto salarial, la suma subiria a

BS.2,318,509,00, aparte de que el INTEL, en caso de Ser

condenado, se veria obligado a pagar intereses, recargos ¥y
costas por suma aproximada de BS.T98,000.00.

Aclard el Gerente POREAS gue para poder ponerle fin a este

pieito se reguiere la autorizacionm del Consejo de

Gabinete; del Conzejo Econémico; la anuencia del

Procurador de la Adminiskracidn v del Consejo Ejecutive

del INTEL, gestidén ésta ultima llevada a cabo en la ultima

sesion presidida por el Ministro MONTENEGRO, en donde se

le auntoarizd agilizar 1los trdmites, Indicoe gue solamente

faltaria la oprobscidn del CTHA y del Procurador de la

Limipnistracion.



opind el sefior PRESIDENTE gque la autorizacicon del CENA

tendria que producirse una vezr gue s tenga la propuesta,

motive de asta cengideracidn v gue lo gque se aprobaria en
esta reunidn, seria la autorizacidn al Gorente General del

INTEL para gue presente wuna propuesta al CENA ¥y &

gestionar frente a8l Procurader de la Administracien, la

anuencia para desistir de esta demanda.
2 pregunta del Ministro CHAFMAN scbre los recurscs para
atender el pago de esta suma, respondid el Gerente PORRAS

gue originalmente en la forma planificada, existia en la

vigencia presupuestaria de este afio, esta cancelacidén en

bagse a ahorros salariales gue tiene el INTEL; © sea, Jque
la cantidad de B/.2,318,509.00, ya estaba comprometida en
el Presupuesto de 1994, previendo el hecho de gue &1 INTEL

fuese condenado a pagar la suma de BS.1,400.000.00.

Recordd ademds, gue el sefor PRESIDENTE se comprometic en

1a Asamblea General de trabajadores a gque esktos salarios
caidos serian pagados antes del 24 de diciembre ¥y por esta
razon se le habia solicitade a la Gerente de Finanzas

bugcar la férmula de cumplir en su totalidad, con este

mempromiso con los trabajadores y esta solucion seria

mediante la consecucidén de un Crédite Extraordinario por

la suma faltante.

El Contralor ROSAS opind gue este tema debia ser analizado

eon mucho cuidade por tener aspectos juridicos wvaliosos y

que la relacidén obrero-patronal del INTEL se regula por

medio de la Ley HNo.8, complementada por el Cdodigo de

Trabajo, en dende =& establece gue &1 page de s5alarios

caidos solamente debe darse por responsabilidad o
imputabilidad al patreno, lo cual debe probarse, ¥ luege, i

por medio de sentencia, ejecutarse en ‘un Tribunal

cocmpetente.



Indicté que como esta demanda estd en un proceso ante la

Corte, de utilizar una via diferente a lz descrita, 1a

Constitucidn establece en el ardinal 4o. del Articulo 195,

como funcidn del Consejo de Gahinete, el acordar junkto con

el =efior Presidente Ade la Republica, gue eészte pueda
transigir o someter a arbitraje los asuntos litigioses en

gque &l Esztado pueda =er parte previa vy someter a 1la

consideracicn ¥y  aprobacién del Procurador de la

Administracion.

Enfatizd el Contralor ROSAS gue a guien le corresponde

asumir la responsabilidad es al Consejo de Gabinete y no

al Gerente del INTEL, v gue como sSe trata de un tema

motive de debate ¥ gue causd sume interes an los Medios de

comunicacidn gecritos al dia anterior, debido 8

declaraciones del sefor PRESIDENTE, no contaba con todos

juicio, a mano, para iniciar una

1la

log elementos de
discusion, perg gue de manera rapida a su regreso A

Contraloria, estaria haciendo una evaluacién juridica, a

chjeto de verificar lo gque corregponde.

El sefior PRESIDENTE le manifesztd al Contralor ROSAS gque

estaria de acuerde en esperar esta evaluacidn juridica,

para considerarla en una sesidn extracrdinaria la proxima

Semana.

El Ministro LEWIS GALINDD informd gque exzistia un grupo de

funcionarios, recién nombrados como miembros del PARLACEN,

guienes estan gestionando gue FPanamé arregle la morosidad

pendiente con ese organismo, a fin de gue ellcs puedan

recibir sus salarios. Afnadid haber conversado con el

Ministro CHAPMAN al respecto, guien sugiriag presentar este

tema ante el Consejo de Gabinete para gue s& tomara una

decisidn porgue hay que pagar daproximadamente




BZ.400,000.00 correspondientes al ultimo trimestre de 1854
v B/.1,700,000.00 para 1995, a fin de gque a Panamd se le

permita participar. 1Indice gque tambien estos funcionarios

la hahian manifestades gque s5i el Conseje de Gioinete lo

autorizaba, el Banco Interamericanc de DPesarrello podia

hacer un préstamo al PARLACEN, con la garantis de Panama.

Terming solicitando gue el Ministro CHAPMAN, le buscara

una solucidn a este problema en gue los habia metide el

Gobiernc anterior, ya gue se trata de un solo Gobierno ¥

un solo pais.
E]l sefior FRESIDENTE considerd gque la Cancilleria debia

evaluar politicamente, =51 se guiere © no pertenecer al

PARLACEN y presentar una racomendacion formal para el

prozximo Consejo da Gabinete, porgue de gquerer pertencer,

habia gque pagar B/.2,100,000.00; o de lo contraric, pagar

las consecuencias politicas de dicho retirp. Manifesto

también no estar de acuerdo en solicitar préstamos o

"mendigar® a otros gue paguen por la presencia de Panama

en £l PARLACEN,
El Ministro LEWIS GALINDO compartid la opinien del sefior

PRESIDENTE, pero comentd gue en conversdcidn con el H.L.

Garardo Gonzdlez, sobre el retire del PARLACEN, le habia

manifestado gque eso era imposible, ya gque existia un

Tratade firmado ¥ gue ese era el precio gue habia que
pagar por haber abandonade todos los otres proyectos de

Centroamérica, como el de la Integracidn econdmica.

£1 Ministroe MIRANDA refiriéndocse al PFroyecto MNo.571-94

contenide en el Orden del Dia como PUNTC NO. 41

aprobado en esta reurlion “"POR EL CUAL SE EXCEPTUA DEL

REQUISITO DE SOLICITUD DE PRECIOCS A TODOS LOS PROYECTOS ' DE

OBRAS COMUNITARIAS DE AQUELLCS MUNICIPIOS DE  BAJOS



INGRES(OS SURSIDIADCS POR EL ESTADD CUYA LISTA PREPARA EL

MINISTERIO DE PLANIFICACION ¥ POLITICA ECONOMICA®, dije

que haciendo un breve andlisis con los abogades. le habian

sugeride gue la mejor manera de convertlr este punto como
excerta legal es que s5e incluyera en las modificaciones
que se encuentran proximas a ser remitidas a2l seno de la

Asamblea Legislativa para segundo debate, ya gque alli es

donde corresponde ¥ no al mecanismg de Resolucidn aprobade

recientemente en esta sesidn, gue no es el mecanismo

adecuado para cambiar una ley como es la del Cddige Fisecal.

Explicd el Ministro CHAPMAN gue no se estaba modificando

el Cddige Fiscal, sino haciendeo ejercicio de una facultad

del Cddigo Fiscal gque le da al Consejo de Gabinete la

autorizacidén para conceder lg ezcepcidn de licitacion.

Aclard el Asesor FABREGA gque el Consejo de Gabinate tiene

autorizacidn para exceptuar del requisito de licitaeidn

pliblice de B/.150,000.00 en adelante y gue de esa suma

hacia abaje, gue incluye también las BSolicitudes de

Precios, la excepcidn de acuerdo con la Ley, la tiene el

Ministro de Hacienda y Tesoro. Dijo gue, a su entender,

gse habiz discutido la posibilidad de gue se& permitiess

gue se fueran contratando estas obras sin gue nadie las

autorizace y, en ese case, =i tendris gue hacerse una

proviszidn en la Ley.

El sefior PRESIDENTE opind que la autorizacidm ya concedida

en esta reunidn para ese punto, se haria especifica para

los cascs gue estan pendientes y de esa manera, eliminar

el procesa burocratico gue seria tramitarle ante el

Ministeria de Hacienda v Tesoro, Y. posteriormente,

incluirles coro una norma general en las medificaciones al



s _—
Cddigo Fiscal; o sea gue guedaba bien claro ambos casos.

Agetado el Temario y siendo las cuatro y cincuenta (4:50
P.M.} de 1la tarde, el Ezcelentisimo Sefior Presidente

declard terminada esta sesidn.
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El Sequndeo Vicepresidente,

I LOREZ
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UL MONTENEGRO DIVIAZO

El Ministro de Relaciones Exteriorgs E

GABRT GALINDO

El Ministro de Haclenda ¥y Tesoro, :

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.

El Ministro de Educacidn, T
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THALASSINOS

El Ministra de Obhras Publica

LUIS ENRIQUE BLANCO

La Minisktra de Salud,

AIDA L. MOEEND DE EIVERA
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El Ministro de Trabajo ¥ |

Eienestar Social,

La Ministra de Comercic e -?i :
Industriag, e “ f
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El Ministro de Viwvienda,
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ShA-LEN

El Ministreo de Desarrocllo
Agropecuaric,

CAR

El Ministro de Planificacidn vy
Politica Econdmica,
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__RAUL ARANGO-SASTEAZORO
Ministro de la Presidencia v
Secretario Ceneral del Consejo de Gabinete

Fedaccidn y Mecanografia
Vilma Ch. de Bodrigue=z.



