16 ANEXOS

ACTA
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GABINETE

EL DIA 15 DE DICIEMBRE DE 199&4.

A los quince dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro, se reunieron en el Palacio Presidencial de la ciudad de
Panama, el Excelentisimo Sefior Presidente de la Repiblica, doctor
ERNESTO PEREZ BALLADARES; el Primer Vicepresidente de la Repa-
blica, sefior TOMAS GABRIEL ALTAMIRANO DUQUE; el Segundo Vicepre-
sidente de la Republica, Ing. FELIPE ALEJANDRO VIRZI LOPEZ; el
Ministro de Gobierno y Justicia, don RAUL MONTENEGRO DIVIAZO; el
Ministro de Relaciones Exteriores, don GABRIEL LEWIS GALINDO; el
Ministro de Hacienda y Tesoro, Lcdo. OLMEDO DAVID MIRANDA JR.; el
Ministro de Educacién, doctor PABLO A. THALASSINOS; la Ministra
de Salud, Dra. AIDA L.MORENO DE RIVERA; el Ministro de Trabajo y
Bienestar Social, Lcdo. MITCHELL DOENS; la Ministra de Comercio e
Industrias, Ing. NITZIA R. DE VILLARREAL; el Ministro de Desa-
rrollo Agropecuario, a.i., sefior MANUEL MIRANDA; el Ministro de
Planificacién y Politica Econdémica, doctor GUILLERMO CHAPMAN; el
Ministro de la Presidencia y Secretario General del Consejo de
Gabinete, don RAUL ARANGO GASTEAZORO; el Subcontralor General de
la Republica, Lcdo. GUSTAVO PEREZ.

Como Invitados Especiales asistieron las siguientes personas:

El Viceministro de: Planificacién y Politica Econdémica, Lcdo.
CARLOS A. VALLARINO; el Viceministro de la Presidencia, Lcdo.
ALEJANDRO MONCADA; sefior JOSE LUIS SOSA, Secretario Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Piblica y Defensa Nacional; Lcdo. BORIS MO-
RENO DIAZ, Secretario Privado del Presidente de la RepGblica.
Siendo las tres de la tarde (3:00 P.M.) el sefior PRESIDENTE dio
inicio a esta sesién procediendo el Ministro ARANGO a dar lectura

al ORDEN DEL DIA, <cuyo tema principal era la Consideracién del



Oficio No. DM-3714 del Ministerio de Obras Pablicas: . INFORME

PRELIMINAR SOBRE LA CONVOCATORIA PARA LA CONCESION ADMINISTRATIVA
PARA LA AUTOPISTA PANAMA COLON Y LA FASE | DEL CORREDOR NORTE
(SECCION OESTE).

(Nota: Agotado el tema objeto de esta convocatoria, fueron con-
sideradas bajo los Puntos B y C otras solicitudes que aparecen
contenidas en el ORDEN DEL DIA (Anexo 1).

Recordé el Ministro ARANGO que en el Consejo de Gabinete reali-
zado en Isla Contadora el dia 22 de octubre pasado se aprobdé la
Resolucién No.598 "POR EL CUAL SE DETERMINA LA EJECUCION DE UNA
OBRA POR EL SISTEMA DE CONCESION ADMINISTRATIVA"; E IGUALMENTE,
en el CONSEJO DE GABINETE REALIZADO EN BOQUETE EL DIA 26 DE NO-
VIEMBRE SE APROBO LA RESOLUCION NO. 627 "POR EL CUAL SE EMITE
CONCEPTO FAVORABLE AL PLIEGO DE BASES Y LA ADDENDA NO. | ELABO-
RADO POR EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, PARA EJECUTAR MEDIANTE
EL SISTEMA DE CONCESION ADMINISTRATIVA, LA AUTOPISTA PANAMA-COLON
Y LA FASE NO. 1 DEL CORREDOR NORTE (SECCION OESTE)".

El Ministro BLANCO hizo un resumen de lo acontecido hasta ese
momento, informando que el 5 de noviembre se realizé una convo-
catoria, siguiendo todos los pasos contenidos en la Ley No. 5 de
1988 de Concesién Administrativa y el Cédigo Fiscal.

Se recibieron dos ofertas de empresas mexicanas: PYCSA DE PANAMA,
S.A. por B/.328.0 millones; y la de INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS,
S. A. (ICA) por B/.344.0 millones.

En dicho acto piblico no se hizo ningin tipo de adjudicacién
provisional, porque el precio de la oferta no era lo fundamental,
ya que habia una serie de elementos pre-establecidos para poder
llevar adelante los criterios de la evaluacién, asi como lo re-
lacionado con las diferentes modalidades de tarifas, tanto para
la autopista como para el Corredor Norte. También habia una

evaluacién propia de la oferta en si, en donde habia una



propuesta financiera, wuna evaluacién de la ruta propuesta, el

plan de realizacién de la obra y el tiempo de ejecucién de la
misma.

En otros aspectos, se establecia que se haria una evaluacién por
la experiencia previa en concesiones administrativas, dandole
evaluaciones a los montos invertidos y construidos y a los kilé-
metros bajo administracién que tuviesen los proponentes. Todas

estas reglas de juego tenian puntajes para cada uno de esos ca-
sos.

Para esta evaluacién se crearon tres Comisiones:

1. COMISION ASESORA JURIDICA

2. COMISION ASESORA TECNICA

3. COMISION ASESORA, ECONOMICA FINANCIERA

Cada una de ellas analizé la parte que le correspondia y una vez
llevada adelante estas tres evaluaciones se constituyé la Comi-

sién que la Ley sefiala para cualquier obra superior a B/.1.0 mi-

116n. Esta Comisidén tiene un Representante del Presidente de la
Repiblica, quien la preside y es el Ing. Demetrio B. Lakas;

un Representante del Contralor General de la Repiublica, quien es

el Ing. Juan Alberto Morales; un Representante del Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, Arq. Victor Mizrachi; un Re-

presentante del Ministerio de Obras Puabicas, el Lcdo. Humberto

Toala; y un Representante del Ministerio de Hacienda y Tesoro,

quien es la Arq.. Meira Fernandez de Pérez.

Esta Comisién se reunié con cada wuna de las otras tres Comisio-

nes, quienes les presentaron sus respectivos informes. EI In-

forme de la Comisién Asesora Juridica mostrd que ambas empresas

habian cumplido con lo sefialado por la legislacién, y presentaban

su garantia de propuesta. PYCSA DE PANAMA, S. A. presenté una

fianza de la Aseguradora Mundial por B/.37.6 millones; y la



empresa INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS; S. A. (ICA) presentdé wuna

fianza de B/.36.0 millones.

La Comisidén Asesora Técnica tenia dos cosas basicas que revisar:
el trazo propuesto y los parametros basicos de disefio y de las
dos propuestas. Segin el Informe, PYCSA DE PANAMA, propuso un
trazo de una autopista que se 1inicia a 6.5 kms. de la antigua
base militar de Albrook, con wuna longitud de 53 kms. terminando
en el 4rea de Cativa, incluyendo la ampliacién de 5 kms. de la
actual carretera Transistmica, desde Cativd a los Cuatro Altos,
para convertirla de 4 a 6 carriles y permitir que la entrada y el
flujo de vehiculos del centro de Colén a la Autopista pueda lle-
varse con bastante rapidez. Ellos cumplieron con todo lo que se
habia establecido en materia de trazado.

La empresa INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS, S. A. (ICA) propuso un
trazo para la Autopista que se inicia en el entronque del Corre-
dor Norte, sefialando localizaciones aproximadas, con una longitud
de autopista de 57 kms. contemplando la construccién de cuatro
ramales para unir la via existente a la Autopista. En su pro-
puesta, requerian que les fueran concedidas 4areas suficientes
(cantidades y localizacién no especificadas) en las inmediaciones
de ambas cabeceras de acceso para futuro desarrollo de estructura
de servicios conexos y desarrollo urbano. Esta solicitud quedaba
sujeta a posterior negociacidén del otorgamiento de areas adicio-
nales a la servidumbre de la ruta.

Esto trajo como consecuencia que la Comisién Evaluadora recomen-
dara que esa ruta fuera calificada con 7 puntos, a diferencia de
la primera, que fue calificada con el puntaje maximo de 10 pun-
tos.

Cuando la Comisidén Técnica entré a analizar el plan de realiza-
cién de la obra, hicieron andlisis para mas puntos, basadndose en

lo que se habia establecido en el Pliego de Bases.



Por ejemplo: PYCSA, S. A., cuya sede es la empresa madre en Mé-

xico, es la tenedora de las acciones representativas de la tota-
lidad de capital autorizado y emitido por PYCSA DE PANAMA S.A. y
tenia un compromiso de financiar la inversidén total a realizarla
con sus propios recursos. Tenemos también que este grupo PYCSA
DE MEXICO, se compromete a dar la totalidad del capital autori-
zado en caso de necesitarlo.

El andlisis de la realizacién de la obra en que influia este
compromiso (el inicio del desarrollo de planos y ejecucidén) es-
taba sujeto a la consecucién de financiamiento, lo que permitia a
la empresa a ser seleccionada, iniciar el proyecto una vez que se
formalizaran los contratos y se extienda la orden de proceder por
parte del Ministerio de Obras Pablicas, que era lo que se habia
seffalado en el Pliego de Bases. El sistema preestablecido es que
una vez firmado el contrato, se extendia la orden de proceder, vy
se iniciaban los trabajos; es decir, no habia ningin condicio-
namiento previo en materia econdmica que sefialase que tenian que
esperar que se consiguiese el recurso.

Después de un minucioso andlisis de los puntos que se sefialaron
en el Pliego de Cargos, en cuanto é'aspectos técnicos para el
plan de realizacién de la obra, la Comisidén le asigné a PYCSA, S.
A. una calificacién de 40 puntos, que era la cifra maxima.

En cuanto al analisis técnico efectuado a la oferta de INGENIEROS
CIVILES ASOCIADOS, S. A. (ICA), &ellos condicionan el inicio del
disefio a partir de la formalizacién del financiamiento y entre
otras cosas, proponen pavimentar los hombros de la autopista y
los accesos con carpeta asfadltica, y no con hormigdédn como se ha-
bia establecido.

Para el Corredor Norte se especificé en el Pliego de Bases una
autopista de hormigdén, lo cual ICA cumple hacerlo en los carri-

les, pero no asi con los hombros, los cuales propone <construir



con asfalto. En este aspecto, la Comisidén recomienda la cons-

truccién total de esta obra con concreto hidraulico como

estaba establecido en el Pliego de Bases, principalmente basan-
dose en la experiencia que se ha tenido en obras similares en
nuestro medio, en donde el régimen de lluvias es considerable,
sobre todo, dentro de la cuenca del Canal.

En vista de que la propuesta de ICA, S. A., no cumplia con lo
solicitado en muchos aspectos técnicos en el Pliego de Bases,
referente al plan de realizacién de la obra, la Comisién le
asigné 23 puntos.

En el Informe de 1la Comisién Asesora, Econdémica Financiera,
PYCSA, S. A. propone financiar con empréstitos de B/.197.0 mi-
llones, mientras que ICA, S. A. presenta cartas-promesas de ban-
cos para lineas de financiamiento por B/.500.0 millones para la
empresa, con posibilidad de utilizar partes de ellas en el pro-
yecto. También propone obtener dos empréstitos: uno
sindicalizado por B/.220.0 millones y otro por B/.50.0 millones.
Segin el analisis efectuado, se observa una inversién neta rea-
lizada por PYCSA, S. A. en 1993, aproximadamente de B/.372.6 mi-
llones, mientras que ICA, S. A. hizo una inversién en 1993, mas
baja de B/.64.5 millones. Se consideré que esto muestra una
agresividad mayor de PYCSA, S. A. y muestra 5 veces mas, inver-
siones realizadas en 1993, lo que presenté como un signo de mayor
beligerancia en el mercado.

En cuanto a la wutilidad esperada, en el Pliego de Bases se so-
licitdé que estableciera la cantidad de la inversién y la utilidad
neta esperada en el proyecto, descontando los gastos de opera-
cién, financieros y otros. PYCSA, S. A. sefialé que esperaba una
utilidad de B/.62.1 millones, mientras que ICA, S. A. indicé que
esperaba B/.87.3 millones. Esta diferencia obedece a que ICA

incorpora una estructura de peaje mayor a la presentada por PYCSA



y, por otro lado, el volumen proyectado de transito también es
mayor que el proyectado por PYCSA, lo cual indica que ésta Gltima
ha sido mas realista y conservadora en sus estudios. Todos estos
ingresos se obtendran durante un periodo determinado de 30 afios y
estan basados en el volumen de vehiculos que se esperan que
transiten a lo largo de los afios, entre Panama y Colén y los que
actualmente transitan diariamente. Esto quiere decir que de
acuerdo al Pliego de Bases no se puede modificar las tarifas du-
rante los primeros tres afios, a menos que haya un asunto en ma-
teria de inflacién interna.

PYCSA estima que de un total menor de 10.000 vehiculos diarios
que crucen el 1istmo por <carretera, ella podrd captar, con las
tarifas que presenta, un 33% de ese trafico. La otra empresa ICA
estima que captara casi el 90% de ese trafico.

La Comisién Financiera también tomé en cuenta la solicitud de ICA
de que se les ceda unos terrenos ubicados en ambas cabeceras de
acceso a la autopista para desarrollar puntos conexos como gaso-
lineras, restaurantes, urbanizaciones etc. porque esto para ellos
representaria el 20% del valor de sus ingresos.

Se hizo también un andlisis de los Activos presentados por ambos
proponentes, comparados con los Pasivos, sefialando que para
PYCSA, la relacién es de 1.363 y para ICA es de .398, lo que
significa que por cada délar adquirido por Pasivo en 1993, PYCSA
obtuvo B/.1.36 délares de Activo; mientras que ICA, por cada dé-
lar de Pasivo, obtuvo B/.0.40 de Activo. Considerd la Comisidn
Financiera en que esto es una mayor gestién gerencial financiera
econdmica y operativa de PYCSA sobre ICA.

En la estructura de capital para el proyecto, del total de la
inversién que es por B/.328.7 millons, independientemente del
respaldo que tienen de PYCSA de México, S. A., que esta dispuesto

a ponerlo todo, de ser necesario, PYCSA, S. A., de capital propio



pondria B/.131.5 millones y préstamos por concertar por B/.197.2

millones; mientras que ICA, del valor total de la obra de
B/.344.5 millones pondria de capital propio B/.74.2 millones,
buscando B/.270.3 millones en financiamiento.

Después de mencionar otros aspectos financieros, el Ministro
BLANCO indicé que la Comisidén Financiera le asigné 38 puntos a
PYCSA, S. A. y 20 puntos a ICA, S. A.

En el Informe de estas tres Comisiones a la Comisién Oficial, se
sefiala que PYCSA, S. A. obtuvo 195 puntos; mientras que ICA ob-
tuvo 155 puntos. También hay unas observaciones, contenidas en el
Pliego de Bases y es que el Gobierno panamefio hard cuanto crea
conveniente en relacidén con las mejoras que requiera la actual
carretera Boyd-Roosevelt (Panamd-Colén), a excepcidén de trans-
formarla en una autopista; y que el Ferrocarril Nacional de Pa-
namd y Colén podré ser objeto de todas las mejoras o cambios para
mejorar el servicio entre las dos ciudades.

La recomendacidén final de la Comisién Evaluadora es que comparte
las opiniones juridicas, econémicas financieras y técnicas de las
Subcomisiones Asesoras en favor de la firma PYCSA DE PANAMA,S.A.
Destacé el Ministro BLANCO como punto importante que se iba a
construir una autopista y que comenzando con esa nueva modalidad,
se pondrad una tarifa de B/.3.50 que, a su juicio, es muy atrac-
tiva para la utilizacién de los vehiculos particulares, mientras
que la otra alternativa era pagar una tarifa de B/.5.70 para el
uso de esa misma autopista.

El Ministro BLANCO dijo haber terminado su presentacidén en cuanto
a la primera etapa, poniéndose a disposicidén para cualquier pre-
gunta o comentario sobre este tema.

A solicitud del sefior PRESIDENTE y del Ministro MONTENEGRO, el
Ministro BLANCO hizo una amplia explicacidén frente a un plano, en

relacidén con la construccién de las isletas en el medio, de la



forman parte del area revertida. Dijo entender que las indemni-

zaciones estarian a cargo de la propia compafiia y que

hacia esa pregunta debido a las reclamaciones que estidn presen-
tando los moradores de las &areas del proyecto ESTI, lo que se ha
convertido en un verdadero problema para el GCobierno.

Sefialé el Ministro BLANCO que toda obra de esta envergadura,
donde haya personas afectadas, si se quiere hacer las cosas a
velocidad, tiene que haber alli el mejor manejo posible, buscando
por supuesto, no tener enfrentamiento, pero utilizando, los re-
cursos que la ley sefiala. Dijo haber notado en los representantes
de esta empresa una buena disposicién para resolver algunas cosas
y que habian comentado que habian &4reas con viviendas que serian
afectadas, pero que quizds, mas afectadas serian las zonas pro-
ductoras, ganaderas, etc. que serian divididas por la mitad y
que, incluso, en algunas de ellas se tomara en cuenta el poderles
hacer los accesos. Observé que afortunadamente, se trata de un
trazo que entra poco en areas de densa poblacién, y no como por
ejemplo, el que se habia disefiado originalmente para el segundo
tramo del Corredor Norte que entraba en un &rea muy densa de San
Miguelito hasta Tocumen y como era un sector muy poblad6 del otro
lado de la Transistmica, si tenia wun problema muy serio que re-
solver en materia de reubicacién de la gente e indemnizacién de
las propiedades.

Refiriéndose a otro aspecto, el Ministro BLANCO informé que una
vez informado a los Medios de Comunicacién, que ya la Comisién
Evaluadora habia definido su propuesta, el dia anterior le llegb
una representacién de la empresa ICA, quien le entregd un docu-
mento de fecha 14 de diciembre de 1994, con unos COMENTARIOS GE-
NERALES, de la firma GCALINDO, ARIAS & LOPEZ, copia de la cual le

habia sido distribuida a los presentes. (Anexo 3)



Entre otras cosas, dicen que PYCSA, S. A. no tiene experiencia
internacional alguna y que es muy cuestionable su idoneidad, ca-

pacidad y experiencia, ya que tiene de constituida escasamente un
mes. Aclaré que ellos tuvieron que constituirse aqui, para poder
entrar en una licitacién piblica, pero que PYCSA DE MEXICO, S. A.
es la verdadera duefia y alli es donde se encuentran los
ingenieros y profesionales y ejecutaran los trabajos, pero la Ley
panamefia exige que se constituya una empresa aqui.

Dicen que PYCSA les robé el proyecto y que hizo una mala copia
del proyecto de ICA, porque el que se le presenté al sefor PRE-
SIDENTE y a los Ministros de Planificacién y de Obras Piablicas,
en el mes de septiembre, fue del conocimiento pleno de empresa-
rios panamefios.

Opiné el Ministro BLANCO que cuando se hace una afirmacién habia
que presentar un documento que confirme lo que se esta diciendo

y que esto parecia una queja de un perdedor y se preguntaba el
por qué no sustentaron esto antes de que se estuviera llevando
adelante como un acto piablico ya que todos sabian quiénes eran
los participantes. De aceptar ahora, por el hecho de que una
empresa perdedora esté argumentando en contra de la ganadora, el
Cobierno estaria dando un mal ejemplo en cuanto a su seriedad
para resolver esto. Sefilalé que aqui no se estaba comprando nada
con los recursos del Estado, ni embarcandose en ningan
financiamiento, sino que aqui estaba una empresa que por tener
confianza en Panamd y en este Gobierno, estaba dispuesta a ente-
rrar aqui mds de B/.300.0 millones y el dia que el contrato se
firme, esa empresa deberad sustituir un Bono de oferta de B/.32.8
millones por otro de ejecucién por igual cantidad, de acuerdo con

lo establecido en la Ley que es el 10% del valor de la obra.



Continué diciendo el Ministro BLANCO que en su opinién, nadie
entierra su dinero arriesgandolo en un pais, en una obra como
ésta y que en esta nota presentada por la firma CALINDO, ARIAS 6
LOPEZ no habia ningin tipo de sustentacién en firme de lo que
estan alli estableciendo. Considerd que ellos, a su propio «cri-
terio, sefflalan cémo quisieron o pensaron debieron ser evaluados y
también quieren mostrar lo que consideran que son las fallas del
adversario ganador, pero no mencionan ninguna de las fallas en
que ellos incumplieron en el Pliego de Cargos. Finalizé diciendo
que este asunto no era ninguna cuestidén seria.

El Ministro LEWIS GALINDO manifesté que se debia tener mucho
cuidado con lo que se iba a contratar porque era una primera vez
y mejor no equivocarse. Pregunté al Ministro BLANCO si lo que
aduce la firma perdedora fuera cierto, si esto variaria la deci-
sién adoptada y que la veracidad de esta aseveracién se podia
verificar a través de la Embajada de Panama

El Ministro BLANCO aclard que no se trataba de que la empresa
tuviese una experiencia internacional o nacional, sino que tu-
viese una experiencia en desarrollar proyectos como éste y ope-
rarlos y mantenerlos, ya sea que lo hubiese hecho en México, o
porque lo pudiese ejecutar en Panamd o en cualquier otro lugar vy
esa experiencia si la tenia PYCSA, 1la cual fue presentada en el
Pliego de Bases. Comentdé que por la informacidén basica presenta-
da, PYCSA ha construido varias autopistas y ha estado en este
negocio, por aproximadamente seis afios, ya que es un negocio
nuevo en el mundo y que ha ganado la experiencia, principalmente
en México, fuera de Espafia y otros lugares. Dijo que habian tres
empresas ICA, PYCSA y TRIBASA, (ésta Gltima por razones de tiempo

no participé) que cualquiera de ellas calificaria aqui en Panamé

y a su propio riesgo.



El Ministro CHAPMAN dijo sentirse preocupado por la imagen que se
pudiese crear en contra del proyecto, si estos sefiores se pre-
sentasen n a la opinién puablica y, en consecuencia, consideraba
que habia que pensar en una estrategia para salir al frente de
este problema, posiblemente, antes de que ellos hiciesen algo.

El sefior PRESIDENTE consideré que algunos de los planteamientos
hechos por ICA, S. A. son atendibles; sin embargo, no existen
criterios que se puedan cuantificar aritméticamente como exactos
y de alli que se hubiese tratado de ser los mas objetivos en la
evaluacidén y por eso él habia insistido mucho al Ministerio de
Obras PGblicas en que fuera muy claro en las bases de participa-
cién.

Comenté el sefior PRESIDENTE que se le habia presentado un repre-
sentante de la empresa TRIBASA, quien le solicité que extendiera
los plazos para poder participar y, previa consulta al Ministerio
de Obras Pablicas, se llegd a la conclusidén de que la extensién
del plazo no beneficiaba a los mejores intereses del Estado por-
que no se iba a ganar absolutamente nada, porque el Gobierno no
estaba arriesgando absolutamente nada y que ese debia ser el
criterio que se debe adoptar en cuanto a las objeciones o algunos
de los puntos de no coincidencia subjetiva que tienen los sefiores
de ICA.

Dirigiéndose al Ministro CHAPMAN, le dijo que era muy atinada su
observacidén y en consecuencia, debian ser extremadamente caute-
losos y cuidadosos en exponer con claridad ante la opinién pa-
blica los criterios de evaluaciédn.

Solicité el sefior PRESIDENTE que esta informacién fuese distri-
buida a los periodistas que se encontraban abajo de Palacio por-
que habia que puntualizar cosas importantes. Afiadié que habia
que tener muy claro, sobre todo en el manejo de esta informacién

con los Medios de comunicacién, de no wusar palabras que puedan



llevar a conclusiones errdneas, porque esto NO es una Licitacién.
La Licitacidén y todos sus procedimientos estan hechos para de-
fender los intereses del Estado cuando hay dineros del Estado
comprometidos y asi lo establece el Cédigo Fiscal, pero aqui no
hay dineros del Estado. En consecuencia, esto no es una Licita-
cién Pablica y el riesgo es totalmente de la empresa privada que
va a llevar adelante este proyecto. Si al final, la obra resulta
ser un fracaso, fracasé entonces el empresario que arriesgdé sus
dineros, pero la carretera no se la pueden |llevar; se queda en
Panamia.

Continué diciendo el sefior PRESIDENTE que también van a cuestio-
nar de alguna manera la celeridad conque el Gobierno se ha abo-
cado a la construccién de esta obra, porque unos sefiores que
pertenecieron al Gobierno anterior habian estado criticando esa
celeridad, particularmente un Ex-ministro de Obras PGblicas Yy que
actualmente es Legislador.

Opiné que en la medida en que se pueda explicar con claridad lo
que se esta haciendo --como siempre se ha caracterizado la obra
de este Gobierno -- y en la medida en que los Medios de Comuni-
cacién lo puedan divulgar y tener acceso a toda la documentacién,
(porque no hay nada aqui secreto ni nada que no pueda ser del
conocimiento de todos los panamefios) en esa misma medida, esas
voces que mas bien se consideran de envidia que de otra cosa,
deben irse por lo menos desestimando en la mente del panameifio. El
riesgo es evidentemente politico si estos sefiores no puedan com-
pletar la obra; y ese riesgo es el menor que tendria que asumir
como Gobierno para hacer esa obra. Las otras serian mucho mas
dificiles hacerlas como una autopista del Estado porque signifi-
caria todo un proceso que ademas, pasaria por la critica acerba
de aquellos que siempre critican lo que se hace y lo que no se

hace y que significaria un endeudamiento adicional.




Sefialé el sefior PRESIDENTE que el Estado, como se ha demostrado,
no es el mejor administrador y tal vez se presentaria el mismo
problema existente hoy con la autopista Arraijan-Chorrera que
muchas veces no se cobran los B/.0.50 y al no producir lo sufi-
ciente para administrarla bien, se utilizan los recursos adicio-
nales del Estado, que podrian estarse usando en otras obras de
mayor necesidad para la poblacién.

El sefior PRESIDENTE solicité un apoyo al Gabinete, porque no so-
lamente se estaria cumpliendo con una promesa que él hizo durante
su campafia y aunque ya habia finalizado esa etapa, no podia ol-
vidar a aquellas personas que decian que ésta era la ‘"carretera
al cielo"; es decir, que era una carretera que jamads se cons-
truiria, ya que era mucho mas facil construir cien mil viviendas.
También esto seria una respuesta muy clara para que los politicos
en el futuro midan wun poco mas sus ataques a las cosas que se
puedan o no hacer. Afirmé que este GCobierno estaba haciendo las
cosas para las que habian sido elegidos; o sea, dar respuesta
dentro de los parametros de honestidad, cumplimiento, eficiencia
y eficacia en el desarrollo nacional.

Dirigiéndose al Ministro BLANCO, el sefior PRESIDENTE le manifesté
sentirse sumamente complacido por el trabajo presentado,ya que
tenia interés en que se aprovechase el verano, pero tenia que
decirle, muy sinceramente, que nunca creyé que lo completaria
antes de finalizar el afio, y lo habia hecho de una manera efi-
ciente, pristina, clara y honesta, lo cual le hacia sentirse muy
orgulloso.

El Ministro BLANCO agradecié las expresiones del sefior PRESIDENTE
hacia su persona, y manifestd que los representantes de PYCSA, S.
A., les habfan comentado que en seis afios, en un pais como Méxi-
co, habian hecho <casi mas de 5.000 kms. y que el Ministro de

Transporte y Comunicaciones del actual Cobierno de México, le



habia solicitado que utilizando las Leyes de México les prepara-
ran un documento similar al aqui desarrollado sobre este sistema
de origen-destino utilizado en Panama.

Solicitdé la venia del sefior PRESIDENTE para extender una invita-
cién al Ministro de Comunicacién y Transporte de México, para que
presencie la firma del <contrato, ya que esa seria una forma de
reconocimiento a un pais que lo ejecuta por primera vez y que ese
pais, que lleva la mayor experiencia ha solicitado que eso se lo
den.

Refiriéndose a los peajes, el Ministro BLANCO sefialé que en un
pais como México, el peaje se puede modificar cada seis meses,
pero como la promesa fue de hacer una autopista en un determinado
periodo, se buscé la forma de que en ese periodo de cinco afios,
de este Gobierno --como todo se lo lleva la construccién-- no
hubiera cambio de peaje para que no se diga que se iba a cobrar
B/.3.50 y después, se aumenté a B/.10.00. Por eso se sefialdé en
el Pliego de Bases un periodo de tres afios en que el peaje no
puede ser modificado; lo Gnico que podria modificar el peaje es
la inflacién en Panamd, y que es de todos conocidos que el marco
de referencia de la inflacién en Panamia es de 1% a 2% anual y que
ni a centavo esto afectaria ese peaje, tocandole al Gobierno del
afio 2.000 ver qué situacién pudiese ocurrir.

El Ministro CHAPMAN dijo que, por razones obvias, nadie estaria
de acuerdo en que la autopista sea subsidiada, aparte de que no
se deberian preocupar por los peajes, porque éstos se
autoregulan. Si el duefio de la autopista los pone por encima de
lo que el mercado estd dispuesto a pagar, simplemente la gente no
pasa.

Pregunté el Viceministro MIRANDA del MIDA, que si al concederse

esta autorizacién para la adjudicacién a CYPSA, habria algin Re-

curso para la otra empresa querellante.



El Ministro BLANCO contesté que esa empresa debié haber presen-
tado un Recurso ante el Ministro de Obras Pablicas, quien es el
que estad enviando al Consejo de Gabinete una recomendacién como
entidad, pero lo que hicieron fue una nota para que se analizara
la situacidén; y en segundo lugar, cualquier Recurso seria ante el
Consejo de Gabinete. Opiné que este documento habia sido pre-
sentado, lamentablemente, con el &nimo de desprestigiar y hacer
dafio porque no contenia una sustentacidén vy, ademds, "todos los
documentos de esta negociacidén son documentos pablicos". Sefialéd
que el Pliego de Bases fue retirado por 36 agrupaciones que ni
siquiera iban a participar, solamente querian informarse de cémo
se realizaria este acto; también tuvieron acceso esas 36 agrupa-
ciones, por haber pagado por el Pliego de Bases y las Addendas, a
los documentos sobre el plan de Evaluacién, faltando solamente
por publicar éste Gltimo documento de evaluacién que no habia
sido distribuido.

Acoté la Ministra De Villarreal que en el aspecto publico, el
ciudadano comin y corriente verd que esta propuesta, econdmica-
mente, es menor que la otra y una de las cosas que mds le podria
llamar la atencidén seria lo contrario de que se adjudicara a una
empresa que hubiese presentado mayor precio y, después, se
presentaran toda esta serie de argumentaciones.

Consider6 el senor PRESIDENTE que la empresa que no fue benefi-
ciada tenia que cumplir con el mecanismo de protestar, lo cual
seria légico si hubiese sido a la inversa. Opiné que Panama,
como pais, le interesa que estos sefiores no se retiren disgusta-
dos por no haber sido beneficiados, ya que Panamd tiene obras en
proyectos en las que el Gobierno quisiera que ellos participen
nuevamente, pero en los mismos términos de competencia.

Solicitdé al Ministro BLANCO contestar esa carta y a la vez invi-

tarlos a participar, desde ahora, en las préximas obras a




realizarse por licitacién mediante concesién administrativa, ta-

les como el Corredor Sur, obras de propiedad privada como la Hi-
droeléctrica ESTI y algunas otras. También en esos momentos se
harad una evaluacién lo mds justa que se pueda, dentro de los
criterios anunciados con antelacién, y que evidentemente, tendran
algin grado de subjetividad, ya que es muy dificil ponerle nime-
ros aritméticos exactos a este tipo de propuesta.

Finalizé diciendo el sefior PRESIDENTE que era su interés en que
esta empresa ICA se fuera con la tranquilidad de que se les in-
vita nuevamente a participar en préxima oportunidad.

Ante consulta del sefior PRESIDENTE, el Ministro BLANCO explicéd
que posterior a la aprobacién de la Resolucidén en esta reunién,
se procederia a la aprobacién del contrato, porque béasicamente,
en el Pliego de Bases y en la Addenda distribuida, estaba con-
tenido todo el texto del contrato; o sea, que el contrato era
conocido de antemano por los oferentes Yy que lo Gnico que se in-
cluyé en el contrato actual es un parrafo extraido de la oferta
de PYCSA, mediante el cual se deja abierto el compas, para po-
nerse de acuerdo en materia de hacer mas obras de acceso que se
puedan requerir, con la coordinacién del Ministerio de Obras Pa-
blicas.

Sometido a votacién, se aprobé por unanimidad la Resolucién de
Gabinete "POR LA CUAL SE ACOGE LA RECOMENDACION DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, SE ADJUDICA A LA EMPRESA PYCSA PANAMA, S. A. la
EJECUCION DE LOS PROYECTOS AUTOPISTA PANAMA-COLON Y LA FASE I DEL
CORREDOR NORTE (SECCION OESTE), MEDIANTE EL SISTEMA DE CONCESION
ADMINISTRATIVA Y SE EMITE CONCEPTO FAVORABLE AL PROYECTO DE CON-
TRATO QUE SUSCRIBIRA DICHA EMPRESA CON EL MINISTERIO DE OBRAS

PUBLICAS". (Resolucién 661-94 - Anexo 4)



B. LO QUE PROPONGAN EL EXCELENTISIMO SERNOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EL PRIMER VICEPRESIDENTE Y EL SEGUNDO
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

CONMEMORACION DEL DIA 20 DE DICIEMBRE

A continuacién, el Sefior PRESIDENTE informé sobre la creacidén de
una Comisién de Trabajo en la Asamblea Legislativa en relacién
con la conmemoracién del dia 20 de diciembre, fecha de gran sig-
nificado para todos los Panamefios, y la cual mediante un proyecto
de Ley querian declarar como DIA DE DUELO NACIONAL Y, por su-
puesto, de asueto, al igual que el dia 5 de noviembre.

Comenté que una de las grandes preocupaciones del Ministerio de

Trabajo era agregar un dia de asueto al calendario de trabajo

porque esto significa que Panamid estaria én una posicidén peor a

la ya existente en cuanto a la competitividad con otros paises.

En consecuencia, se estaba planteando dos alternativas:

1. que fuera declarado DIA DE DUELO NACIONAL, pero no de asueto;

2. hacer del 20 de diciembre una fecha de recordacién de todos
los martires, incluyendo los del 9 de enero eliminando, eso
si, esa fecha como Dia de DUELO NACIONAL.

En vista de que no existe tiempo suficiente para que se pueda

aprobar esta propuesta, se ha preparado un Decreto Ejecutivo me-

diante el cual se declara este 20 de diciembre de 1994, como DIA

DE DUELO NACIONAL, pero no de asueto ni para las oficinas pabli-

cas ni para la empresa privada y en esa forma se cumple con la

fecha de recordacién y con la preocupacién de no crear mas dias
libres que encarezcan la mano de obra panamefia y pongan al pais
en posicidén de desventaja, frente a los otros paises.

Anadié el Ministro MONTENEGRO que la bandera estaria a media asta

y que el Ministerio de Gobierno y Justicia se haria presente en

los actos a realizarse en el Jardin de Paz, acompafiado por la

Banda de la Policia, y se gestionaria la celebracién de misas en




memoria de los caidos y, en esa forma, habria una identificacién

categérica por parte del Gobierno Nacional en cuanto a lo que
esta fecha representa para el pais, contrario a afios anteriores
en que no hubo participacién gubernamental

Sugirié el Ministro LEWIS GALINDO que para evitar malas inter-
pretaciones de que no hay trabajo, se aclarara esto por medio de
un Comunicado de la Oficina de Prensa.

Sometido a votacidén se aprobé el DECRETO EJECUTIVO NO. 644 del 15
de diciembre de 1994 POR EL CUAL SE DECLARA EL 20 DE DICIEMBRE DE

1994, DIA DE DUELO NACIONAL Y SE ORDENA IZAR A MEDIA ASTA LA

BANDERA NACIONAL. (Anexo 5)

C. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES MINISTROS
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA.
POR LA CUAL SE AUTORIZAN MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO PARA LA VIGENCIA FISCAL DE
1995, PRESENTADO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. (Nota
DIPRENA-dd-4931 del 15 de diciembre de 1995, dirigida al
Ministro de la Presidencia la cual es del siguiente tenor:
"Con el propésito de que sea sometida a la consideracién del
Consejo de Gabinete le hacemos llegar Proyecto de Resolucidén de
Gabinete, mediante el cual se modifica el Proyecto de Ley de
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 1995,
en atencién a la propuesta presentada por la Comisién de Presu-
puesto de la Asamblea Legislativa mediante Resolucién No. 38 de 14
de diciembre de 1994.
Las modificaciones propuestas son el resultado de las Vistas
Presupuestarias celebradas con las diferentes entidades del sec-
tor pablico desde el 7 de noviembre hasta el lo. de diciembre y

consisten fundamentalmente en lo siguiente:



1. Se incorporan gastos adicionales por B/.12.6 millones para

fortalecer el Programa de Inversiones y de Funcionamiento para

atender areas prioritarias en el sector social y de administra-
cidén de justicia. Los mismos se financian con ingresos corrien-
tes y donaciones adicionales.

2. Se incorporan y disminuyen gastos en el Sector Descentrali-
zado, que afectan los ingresos propios por un monto neto de
B/.79.4 millones.

3. Reformulaciones mediante transferencias interinstitucionales

necesarias para reubicar programas tales como Nutricién Escolar y

el Cédigo de la Familia y el Menor."

El Ministro CHAPMAN explicé que el Presupuesto después de apro-
bado por el Consejo de Gabinete habia sido enviado a la Asamblea
Legislativa, sufriendo un largo debate en la Comisién de Presu-
puesto en el que participaron todos los Ministros, Directores y
Gerentes de entidades autdénomas, asi como el equipo técnico de la
Direccién de Presupuesto del Ministerio de Planificacién y Poli-
tica Econémica, presidido por el Lcdo. Carlos Vallarino,
Viceministro del ramo.

Sefial6é que como resultado de ese ejercicio se habian identificado
algunas necesidades no cubiertas en la versién original, algunas,
originadas por el Organo Ejecutivo, otras, sugerencias del Organo
Legislativo, las cuales implican cierta modificacién y que deben
ser aprobadas por este Gabinete, a fin de que con base en dicha
aprobacién, la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional
termine de formalizar el primer debate y lo pase al Pleno para
efectos de su aprobacién final.

En consecuencia, distribuiria cierto material en donde se iden-
tifica la naturaleza de esos ajustes, los cuales serian explica-

dos por el Viceministro, Lcdo. CARLOS VALLARINO.



Terminada la exposicién del Lcdo. Vallarino que se adjunta como

Anexo 6 a esta Acta, el Ministro THALASSINOS solicité la incor-
poracién de B/.1.5 millones para el programa del vaso de leche
que mantiene el Ministerio de Salud, para poder darle el subsidio
al Patronato Nacional, lo cual estd bien organizado.

Comenté que ya tenian incorporado la parte correspondiente al
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y, en esa forma, estaria
centralizado todo en el Ministerio de Educacién.

Respondié el LCDO. VALLARINO que seria factible coordinarlo, si
no para este afo, para el préximo, para lo cual estaria anuente a
reunirse con ambos Ministerios.

El Viceministro MIRANDA solicité informacién sobre una recomen-
dacidén de parte de la Asamblea Legislativa en cuanto a fijar,
como primera prioridad, unas partidas para el Ministerio de Des-
arrollo Agropecuario, en el caso de que se presentara superavit
utilizable para aumentar el Presupuesto.

Contestd el LCDO. VALLARINO que en la Resolucidn aprobada por la
Comisién de Presupuesto y que le fue entregada aproximadamente a
las 7 de la noche, presentaron una serie de recomendaciones adi-
cionales, para que en el momento en que ocurran excedentes en los
ingresos o en algunos ahorros de saldos de partidas presupuesta-
rias, éstos sean incluidos para que puedan ser fortalecidos al-
gunos programas y entre esos, se encuentran los del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

Informé la Ministra de VILLARREAL que en relacién con este tema
presupuestario y gracias a que este afio el precio del crudo se
mantuvo relativamente bajo, con respecto al afio anterior, en el
Presupuesto de 1994 se contemplaron B/.6.0 millones aproximada-
mente para el subsidio del tanque de gas de 25 libras al que se

le congelé el precio en B/.4.37 por tanque lo que ha permitido un



ahorro de B/.2.0 millones que disminuira el déficit de este afio

1994,
El Ministro ARANGO consideré oportuno sefialar que, habia obser-

vado la presencia del Lcdo. VALLARINO frecuentemente en la Comi-

sién de Presupuesto, respondiendo cada pregunta con gran valentia

y aportando explicaciones claras y precisas, tarea ésta muy di-

ficil y que merecia al igual que el Ministro BLANCO, un recono-
cimiento por la labor realizada.

El Ministro ARANGO refiriéndose a las partidas partidas 920, 930,
940 para Emergencias Nacionales, Confidenciales, Imprevistos vy
Otras Asignaciones Globales, asignadas al Ministerio de la Pre-
sidencia, las cuales estaban siendo cuestionadas, informé que
éstas fueron ampliamente discutidas en la Comisidén de Presupues-
to, asi como por el Viceministro y el Ministro de la Presidencia,
pero que sinembargo, le habia solicitado al Ministro CHAPMAN, que
al terminar esta reunién, como es costumbre conversar con los
Medios que esperan en la planta baja, que fuese él quien le diese
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