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INTRODUCCION

El Comité Ecuménico de Panam4 consciente de su
papel profético e hist6rico afirmando la fe, esperanza, amor
y solidaridad entre los hijos e hijas de Dios; presenta un
conjunto de documentos con materiales sobre temas poli-
ticos para la reflexién y el compartir entre la Comunidad
Panameifia, en este momento en que nos enfrentamos a un
nuevo proceso electoral en favor de la Democracia.

Estos materiales se hanintegradoenla CARTILLA DE
LA CAMPANA DE EDUCACION EN DERECHOS
POLITICOS. La misma se divide en varios temas con
recomendaciones para su uso individual y colectivo. En-
contrardn un manual de conceptos polfticos; un folleto con
informacién sobre la historia politica de Panamd, e infor-
macién sobre partidos y figuras politicas que participan en
las elecciones de 1994.

Lo que aquf presentamos, representa el producto de un
esfuerzo colectivo que inici6 desde Mayo de 1993. En este
proceso participaron las Iglesias del Comité Ecuménico de
Panamd, organizaciones populares, gremios y asociacio-
nes, que con sus inquietudes, experiencias y dudas orienta-
ron la labor de investigacién y produccién de los documen-
tos.

El Comité Ecuménico pretende, de estamanera, contri-
buir a elevar y fortalecer los derechos politicos de la
cuidadanfa en general, que nos llevardn a ir construyendo
las bases de una democracia integral, m4s humana.

Exhortamos a que estos materiales puedan ser amplia-
mente debatidos, reflexionados y criticados por todos los
que participen en los talleres de capacitacién en Derechos
Polfticos.
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nuestro, han sido Tos procesos electorales que
desarrolian los partidos politicos para llegar al
poder. La era republicana en Panama
registra 19 elecciones desde 1903 hasta el

presente en los que varios partidos, solos o

en alianzas, han utiizado toda clase de
mecanismos disputandose los puestos a
eleccion de Presidente, Vicepresidentes,
Diputados (ahora Legisladores), Concejales vy,
los mas recientes, Alcaldes y Representantes
de Corregimientos. Hasta 1993, 54 personas
(todos hombres) han ocupado la Presidencia
de la Republica, como Presidentes escogidos
por elecciones populares generales o como
designados ante la ausencia temporal o
permanente de los titulares.

En poco tiempo han sido solo dos los
partidos politicos que se han disputado los
votos de la poblacidn electoral. El clientelismo
politico, los fraudes, la violencia verbal y fisica
entre los bandos en pugna han sido
caracteristicas frecuenies en la  historia
politica de nuestro pais. A partir de la década
del cuarenta pridcticamente se
institucionalizé la intervencion de los
militares en los procesos electorales. En
otros se ha llegado a solicitar y permitir la
intervencion de otro gobierno, el de los
Estados Unidos de América, en los dias de
elecciones con el pretexto de que los
panamefos no podiamos, por nosotros
mismos, garantizar la transparencia y
ecuanimidad de los procesos eleccionarios.
Los golpes de estado han sido practicas que
han impedido en varias ocasiones la
culminacion de los periodos de gobierno de

varios presidentes y durante la década del
ochenta, las denominadas presiones'milﬂares
Los periodos que se

década, que dan cuenta de las caracteristicas
‘que rodearon su desarrollo. Para cada década
se han escogido por lo menos dos de los
momentos de eleccion.

Los objetivos que perseguimos con
esta sintesis historica de los procesos
electorales del pais, pretenden contribuir al
inicio con un proceso de educaciéon en
derechos politicos, tan necesaria para la
ciudadania, para ir construyendo de una
manera consciente la democracia que
todos los panamefos deseamos tener.

Entre los objetivos especificos
de este documento proponemos:
- e ; TN
a) Rescatar la historia politica en
Panamd, desde la perspectiva de los

procesos elec_toraies._

§-.polftica del pals que se expresa en Ias’:
_formas de hacer politica partidista, y la
manera en querha partlclpada !a poblacién_ _

: ciudadama sobre el quehacer poiltico del
s _como en mecanismos ~del

e



Los Liberales y los Conservadores se

unieron para apoyar el movimiento
independentista de noviembre de 1903.
Después de la independencia, estas corrientes
politicas tradicionales heredadas del periodo de
nuestra unién a Colombia, no se organizaron
como partidos separados. En los primeros
afios, cada vez que se daba una eleccion un
grupo liberal actuaba unido a un grupo
corservador. La diferencia mas importante
entre ellos era formar parte del gobierno o estar
en la oposicion. Por ejemplo, la llamada
Coalicién Republicana estaba compuesta por
liberales y conservadores y llevo al poder, en
1908, al conservador Domingo de Obaldia
que permanecid como Presidente de la
Republica hasta el momento de su fallecimiento
en 1910. En ese mismo torneo los derrotados,
pertenecientes al Partido Constitucional, eran en
su mayoria conservadores y entre ellos habia
un grupo de liberales.
La historia politica de Panara registra un intento
de conformacién de grupos liberales y
conservadores. El 6 de mayo de 1911, los
conservadores se reunen y forman la JUNTA
CONSERVADORA. El directorio quedo
integrado por el General Santiago de la
Guardia, Samuel Lewis, Nicolas Victoria Jaen y
por el comerciante, ganacero y propietario de
casas de alquiler Nicanor de Obarrio. Pese a los
esfuerzos que realizan prominentes figuras de
esta tendencia (en 1918 y en 1931) no logran
constituirse como un partido debidamente
organizado.

Por su parte los liberales, que era el grupo
mas activo, forman el GLUB LIBERAL DE
PANAMA, también en 1911. Su direccion estaba
compuesta por el comerciante local Prospero

Pinel como Presidente, Rodolfo Chiari-
ganadero y propietario de plantaciones de cana
como Vicepresidente, en el cargo de secretario
aparecia Antonio E. Dorado, y como l€Sorero
uno de los propietarios de la Compania General
de Automdviles, el senor Julio Orillac.

En lo decada del diez
comienzan las division€s
devtro de corrievites
polfticas yen los

woventa la historia .
sique. 1qual.

A partir de los primeros afos de la década
del diez, ya comienzan a darse divisiones
dentro de esta corriente politica. Aparecieron
grupos de liberales conocidos como los
"Mendocistas" de Carlos A. Mendoza,
“Porristas" de Belisario Porras, "Chiaristas”
de Rodolfo Chiari, "Quinteristas” del
Gen. Manuel Quintero. El caudillismo y la
formacion de partidos personales fueron las
principales causas de estas divisiones.

La participacion ciudadana en las elecciones
no contaba con garantias que aseguraran la
transparencia de los procesos. En este
periodo y durante la década del diez,
inclusive, no existian cédulas de identidad
personal; no existia la practica de marcar el
dedo con tinta indeleble. Las listas estaban
confeccionadas por orden alfabético, sin
controles y verificaciones y so6lo votaban los
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hombres hasta 1948. Se tenia como
costumbre, en los primeros torneos, el reunir
a gran cantidad de personas del interior del
pais en las instalaciones del Muelle Inglés
hasta el dia de las votaciones. "El dia de las

En las primeras décadas de vida como
Republica encontramos en Panama episodios
que contienen evidencias de varias
intervenciones nortearmericanas en los
procesos electorales, entre las que se
destacan las de 1908, 1912 y 1918. En estos

"Yno olvi/demw
1989~

.......

afos se desarrollaron
intervenciones directas
en los comicios; sin
embargo, la primera =
solicitud de intervencion
politico en las elecciones
fue realizada por un grupo
de liberales panamenos en 1906, que no fue
apoyada por los norteamericanos. EI Dr.
Pablo Arosemena, el Dr. Belisario Porras, el
Dr. Eusebio A. Morales, el General Domingo
Diaz, por encargo del Directorio Nacional del
Partido Liberal, fueron los responsables de
esta solicitud ante el Secretario de Estado de
Estados Unidos.

elecciones salian en grupo ostentando la
insignia del partido al cual pertenecian, casi
cargados por los cabecillas politicos.”
(Revista Epocas. Segunda Epoca.

Suplemento de la Prensa, enero de 1984).

En las elecciones de 1908 se enfrentaron
dos partidos: la COALICION REPUBLICANA,
que estaba integrada por liberales y un grupo

de conservadores que se oponian al
Presidente Amador y que postulaban a Don
Domingo de Obaldia. Otro grupo constituia el
PARTIDO CONSTITUCIONAL y tenia como
candidato a Ricardo Arias. En esta
agrupacion politica participaron Don Manuel E.
Amador y sus seguidores.

En esta contienda se da la primera
intervencion norteamericana directa en las
elecciones de nuestro pais. El 15 de mayo de
1908, el Secretario de Relaciones Exteriores
de Panama, Ricardo Arias, solicité a los
Estados Unidos que supervisara las
elecciones. La solicitud fue aceptada, y para
tal propésito nombraron 2 comisarios en cada
una de las siete provincias que tenia Panama
en ese momento. Estos comisarios sirvieron
de observadores, de fiscalizadores vy
recibieron quejas convirtiéndose en arbitros de
esa disputa electoral en la que resulto
triunfador Don Domingo de Cbaldia.
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En las elecciones generales de 1912,
nuevamente los liberales panamehnos
solicitaron a los Estados Unidos que
interviniera en el proceso electoral. En ese
periodo se disputaron la Presidencia el
PARTIDO UNION PATRIOTICA, que estaba
intagrado en su mayoria por conservadores
del sector gubernamental y proclamaron como
candidato a Don Pedra Diaz. El grupo politico
opositor denominado el CLUB LIBERAL apoyd
la candidatura del Dr. Belisario Porras.

En esta ocasion los norteamericanos
accedieron a la peticicn, y nombraron a 13
oficiales del ejército para que hicieran el
listado de votantes. La Estrella de Panama del
17 de mayo de 1912 presenté una noticia que
recogia lo acontecido en una reunion que se
verificé en las oficinas de los representantes
de los Estados Unidos en Panama. Alli se
encontraban el Embajador norteamericano
Dodge, los coroneles Cioethals y Green y los
representantes del gobierno y de los partidos
que participaban en el torneo. LoS
norteamericanos aprobaron la continuacion de
las inscripciones, el envio de comisiones

tripantitas (los dos partidos y un representante

integrarian las comisiones de escrutinio y
ordenaban que el Representante de la Policia
Nacional estuviera bajo 1as 4rdenes del Oficial
norteamericano.

El Dr. Belisario Porras logro el triunfo en
estas elecciones y se mantuvo en la
Presidencia hasta 1916.

A la muerte del Presidente Ramon M.
Vvaldés, quien gané las elecciones en 1916 y
ocupd la Presidencia hasta su muerte en
1918, le sucediv como Primer Designado el

Dr. Ciro Urriola. Este impidié, mediante un
decreto, las elecciones de los miembros de la
Asamblea Nacional que deberian escoger al
Presidente para terminar el periodo hasta
1920, como era lo esperado. Esa decision
desaté una tormenta politica. Los liberales,
encabezados por Belisario Porras dejaron
sentir su protesta. El gobierno norteamericano
se opuso-a ese decreto y ordeno que sus
tropas, acantonadas en el Istmo, asumieran el
control de las ciudades de Panama y Colén en

junio de 1918 |

de los Estados Unidos) a todas las cabeceras i

de distrito de las provincias. Ademas, un

oficial del ejército norteamericano presenciaria

las elecciones en cada urna de votacion, y el
policia nacional panamefo encargado de
guardar el orden, estaria bajo el mando del
oficial norteamericano.

Los norteamericanos tenian todo el poder:
ellos aprobaban la continuacion de las
inscripciones, indicaban la forma en que seé




El 4 de julio de ese mismo afio, los
norteamericanos advertian a todos los
panamefos en un diario local, que vigilarian
las elecciones en toda la Republica de
Panama. Estas se celebraron el domingo 7 de
julio bajo la supervision del ejército
norteamericano. Por ejemplo, en la ciudad de
Santiago, los comicios fueron fiscalizados por
el Capitan Rufus E. Wicker, con un
destacamento de norteamericanos bajo sus
ordenes.

Los norteamericanos entregaron un
informe de su labor a las autoridades
panamefas y al gobierno de los Estados
Unidos en septiembre de 1918. El Presidente
escogido por la Asamblea Nacional fue el Dr.
Belisario Porras.

En los torneos electorales de la década del
diez la violencia se hizo presente en la vida
politica del pais. No se trataba de una
violencia exclusivamente verbal (de palabras)
entre los bandos en pugna; la violencia fisica
era también un hecho comun. Por ejemplo, un
diario local recoge en sus paginas una
confrontacién politica ocurrida en Dolega,
Provincia de Chiriqui, en ocasiéon de una gira
electoral del Dr. Porras en 1912. Como saldo
de la disputa resultaron varios heridos. (La
Estrella de Panama, mayo 3 de 1912).

En la ciudad de Panama fueron frecuentes
los enfrentamientos entre representantes de
los distintos bandos. En una ocasién, en el
Hotel Tivoli salieron a relucir armas de fuego,
en medio de una discusion politica. (La
Estrella de Panama, enero 20 de 1912).

En la década del 20 se realizaron tres

procesos electorales, uno en 1920, otro en
1924 y el Gltimo en 1928. En los ultimos dos
periodos participaron varios partidos, la
mayoria de tendencia liberal de acuerdo a los
discursos de sus dirigentes. En 1924 el propio
Jurado Nacional de Elecciones declaré que en
Panama no  existian sdlo dos partidos
politicos, el Liberal y el Conservador, y que
las candidaturas para cargos politicos no eran
exclusivas de estos dos conglomerados.

Desde este periodo, ya eran frecuentes los
fraccionamientos y divisionismo entre los
partidos politicos. EI Dr. Belisario Porras
reconocié en 1924 que el partido Liberal habia

E;

estado dividido en ocasiones anteriores, entre
facciones que recibian distintas
denominaciones: ‘"liberales genuinos o0

radicales, liberales coalicionistas, nacionales,
republicanos e independientes.” También se
dio la existencia de facciones identificadas con
los apellidos de sus dirigentes como los
"Porristas”, los
"Quinteristas."

"Chiaristas" y los

Durante el proceso electoral que se realizo
para escoger al Presidente de la Republica,



los Diputados de la Asamblea Nacional y los

Concejales del periodo 1924-1928 participaron
cinco partidos politicos: el Partido LIBERAL
NACIONAL, el Partido DE OPOSICION
LIBERAL, el Partido CENTRO DEMOCRATA
DE PANAMA, el Partido OBRERO DE
PANAMA y el Partido CONSERVADOR. Sélo
dos de los partidos postularon candidatos a la
Presidencia: el Partido Liberal Nacional (PLN)
y el Partido de Oposicién Liberal.

El Partido Liberal Nacional proclamé como
su candidato a la Presidencia a Don Rodolfo
Chiari, quien habia sido Secretario de
Gobierno durante el periodo anterior del
Presidente Dr. Belisario Porras. El Partido DE
OPOSICION LIBERAL lanzé la figura del
General Manuel Quintero, quien estaba
apoyado por otros liberales entre los cuales
estaban Florencio Harmodio Arosemena,
Jeptha B. Duncan, Alberto Mendoza, Antonio
P. Aizpurd, entre otros.

En las elecciones de agosto de 1924 se

presentaban como candidatos a Diputados
para la Asamblea Legislativa, en algunos
casos, las mismas personas en varios
partidos. Con este mecanismo, los candidatos
aseguraban su designacién. Por ejemplo, Don
Tomas Gabriel Duque y Luis R. Solanilla
aparecian entre los candidatos del PLN, del
Partido Centro Demoécrata de Panama y el
Partido Obrero de Panama. Arnoldo Cano
apareci6 en el PLN y el Partido
Obrero.Harmodio Arias fue postulado por el
Centro Demécrata de Panama y el Partido
Obrero. Esto significa que tres de los partidos
politicos apoyaron al candidato Chiari.
En el proceso resultd triunfador el candidato
del PLN, Rodolfo Chiari quien goberné el pais
hasta el 30 de septiembre de 1928. Ya en
este periodo, los Chiari poseian importantes
inversiones en el sector agropecuario en Nata
y Aguadulce, por ejemplo, en la Finca EI
Corozo de 8,200 hectareas.

Para el periodo de gobierno 1928-1932 el
fraccionamiento de los liberales era mas
evidente. Participaron, por un lado, el Partido
de Oposicién que estaba integrado por una
coalicién que hicieron el Partido de Coalicion
Nacional Porrista y el Partido Republicano.
Ademds, fue creada otra alianza de partidos
que dirigié el Liberal, a la que se sumaron
el Partido Conservador, el Partido
Independiente y el Partido Laborista. El primer
grupo postulé como candidato a la
Presidencia al Dr. Jorge E. Boyd y el segundo
al Ing. Florencio Harmodio Arosemena.

Las fisuras dentro de la corriente liberal
eran profundas. En el Partido de Oposicion
participaban como dirigentes, reconocidas
figuras del liberalismo, como el Dr. Belisario
Porras, Luis R. Solanilla, Enrique A. Jiménez, y
Rodolfo Estripeaut, quienes habian apoyado
la candidatura de Rodolfo Chiari en 1924.




Por otra parte, el grupo liberal que se
mantuvo en el Directorio Nacional Liberal en
1928, propuso al candidato del oficialismo.
Este Directorio quedo integrado por Rodolfo
Chiari, Tomas Gabriel Duque, Benjamin
Quintero, Ricardo J. Alfaro, Juan Demostenes
Arosemena y Carlos L. Lopez, entre otros.
Este colectivo de tendencia "Chiarista"
presentaba divisiones en su seno, ya que
habia seis liberales con aspiraciones de ser
proclamados como candidatos a la
Presidencia del pais, hasta que se logra un
acuerdo para impulsar la candidatura de
Florencio H. Arosemena.

A pesar de sus diferencias, acusaron a su
antiguo aliado, el Dr. Belisario Porras, de ser
el causante del divisionismo entre sus filas, de
querer "... revivir el Porrismo como Partido de
Oposicion..." Como es evidente, la corriente
liberal ya estaba fraccionada desde mucho
antes.

Como saldo de este proceso electoral, dos
dias antes de las elecciones, el 3 de agosto
de 1928, el Partido de Oposicion publicd un
Manifiesto al pais por medio del cual se
retiraba de la campana, haciendo un llamado
a sus copartidarios para que se abstuvieran de
participar en las elecciones.

El Ing. Florencio Harmodio Arosemena
gobernd desde el I°. de octubre de 1928 hasta
el 2 de enero de 1931, cuando fue separado
mediante un Golpe de Estado.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO
ELECTORAL EN LA DECADA DEL
VEINTE

Durante la década del veinte, |as
caracteristicas de los principales momentos
electorales, expresaban diversas
manifestaciones de violencia politica, de

clientelismo y eran frecuentes las acusaciones
de manejos fraudulentos o sehalamientos de
desconfianza, en cuanto a la transparencia de
las elecciones.

LA VIOLENCIA POLITICA

En 1924 fueron varios los llamados de los
jefes de las distintas bancadas a sus
copartidarios, en el sentido de mantener la
calma. Se registran expresiones como la de
Rodolfo Chiari al solicitarle al Directorio de su
partido "...sustraerse de los apasionamientos
partidistas y velar porque las elecciones sean
el reflejo fiel y exacto de la voluntad de los
pueblos...” También, en el Editorial de La
Estrella de Panama se hace un llamado a la
cordura para el dia de las votaciones, un
dia antes de su realizacion.

En ambas elecciones (1924 y 1928) se
daba como practica generalizada, el uso de
calificativos cargados de recriminaciones
entre los distintos bandos. Por ejemplo, antes
de efectuarse las elecciones de 1924 Jeptha
B. Duncan y A. P. Aizpuru, partidarios del
Partido de Oposicién Liberal, acusaban al
gobierno del Dr. Porras de estar imponiendo
un candidato, que no estaba aplicando
mecanismos que garantizaran la libertad del
sufragio, de estar utilizando "asombrosas y
estupefacientes maquinaciones electorales."
Por su parte los miembros del Directorio
Liberal sefalaron a Aizpurd como traidor y
calumniador.
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En 1928, se acusaba al Dr. Porras de ser
"ambicioso", de creerse invencible, de valerse
del Dr. Boyd; se hicieron sefalamientos de
que el candidato del Partido de Oposicion
(Boyd), era norteamericano. El grupo de
Porras, por su parte, también acuso al bando
“Chiarista” de tener un gobierno "arbitrario”,
“oligarquico” y con signos de corrupcion,
ademas de propiciar el fraude.

Aparecian en este periodo también criticas
contra los partidos y contra la administracion
del Estado. Harmodio Arias acusaba, en
1924, a los partidos politicos de ser
personalistas, histdricos, y que "no representan
ningun ideal, ningun  principio, ningun
programa..." Esto evidenciaba el tipo de
partidos que S€ disputaban el poder del
Estado, que como en la actualidad, sélo
aparecian en los torneos electorales.  Como
evidencias de violencia fisica, durante las
elecciones en 1928, se registré la muerte de
un Inspector de Teleégrafo en Las Palmas, dos
heridos de gravedad y tres con heridas leves,
entre los cuales figuraba el Alcalde. Por otra
parte, se efectuaron arrestos en la ciudad
capital y en Colon, entre los cuales figuraba un
candidato a Diputado por el Partido Laborista.

CLIENTELISMO Y MANE]JO
FERAUDULENTO

El clientelismo politico estuvo presente en
el torneo de 1924. Un miembro del Partido
Conservador acusé en rmayo de ese afio al
Procurador General de 1a Nacion en ese
momento, Osvaldo Lépez, de estar buscando
el apoyo financiero de personas prominentes
del interior del pais, a cambio de
postulaciones para Diputados de la Asamblea
Nacional.

También se presentaron denuncias de
manejo fraudulento y, a pesar de que despueés
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del dia de las elecciones se elogiaba el alto
espiritu civico demostrado por ambos bandos,
en algunas regiones del pais (Las Palmas, por
gjemplo), se pospusieron los comicios debido
a malos manejos en el proceso. Algunas
personas intentaron votar en mesas que no
les correspondian, otras no aparecian en las
listas de votaciones, O las listas se
extraviaban.

En ese mismo periodo aparecieron
acusaciones de "porraderas” de votos Yy
cambios de nombres de candidatos de unas
boletas a otras, en regiones como Boquete.

Otra caracteristica que sSe daba, era la
utilizacién de fondos publicos para financiar
campafnas. En 1928, ambos bandos sé
acusaron mutuamente de utilizar, por distintas
vias, los recursos del Estado para apoyar a
candidatos oficialistas. En algunos medios de
comunicacion se hacian sehalamientos de que
el Banco Nacional estaba realizando
operaciones con fines politicos.

1}
Toda similitud con
torneos reC\enlre s

Sera 26lo
casuvalidad




Después de la década del veinte, que
marcé un profundo divisionismo entre las
distintas corrientes liberales del pais, se inicia
un periodo de relativa concertacion entre los
grupos politicos existentes. Factores internos
y externos determinaron ese comportamiento.

En el contexto internacional, el pais estaba
afectado por la depresion economica mundial
que se inicia en 1929. A nivel interno, dos
hechos que ocurridos en la década anterior
evidenciaron la incapacidad de los
gobernantes para resolver las demandas de la
sociedad panamefa en ese periodo; el
problema inquilinario de 1925 vy el rechazo
popular a la renegociaci¢n de los tratados del
Canal de Panama en 1926. El saldo politico
de estos problemas fue negativo para el
gobierno liberal de la corriente Chiarista. El
golpe de Estado que realizd el movimiento
politico de Accion Comunal de 1931, fue el
resultado de las profundas contradicciones
que se dieron en el liberalismo durante la
década del veinte.

Ante una economia en crisis y las
presiones de los diferentes grupos sociales del
pais, los dos periodos presidenciales de la
década del treinta transcurren sin
interrupciones. El Dr. Harmodio Arias M.
cumplié su mandato en ¢l periodo 1932-1936
y el Dr. Juan Demdstenss Arosemena desde
1936 hasta 1939 cuando fallecio.

EL PARTIDO LIBERAL
DOCTRINARIO Y EL PARTIDO
LIBERAL RENOVADOR

Las elecciones para el periodo 1932-1936

presentan evidencias de divisiones entre
facciones del Partido Liberal. Aparecen
también, nuevos partidos politicos.
En esta ocasién participaron tres partidos de
caracter nacional, el Liberal Doctrinario, el
Liberal Renovador y el Liberal Conservador;y
dos regionales, el Partido Unionista y el
Partido Agrario.

Dos fueron los canditatos proclamados
para ocupar la Presidencia de la Republica: el
Dr. Harmodio Arias M. por el Partido Liberal
Doctrinario y Don Francisco Arias Paredes por
el Partido Liberal Renovador. El primero es
calificado como el "Candidato de Ia
Democracia”, y el segundo como el
"Candidato Genuino del Liberalismo" por sus
adeptos.

Algunas figuras que aparecieron como
candidatos a Diputados por el Partido Liberal
Doctrinario, estuvieron antes en el Partido de
Oposicion Liberal de 1928: Enrique A.
Jiménez, Rodolfo Estripeaut, Demetrio A.
Porras.

Por el Liberal Renovador aparecian
postulados Don Joaguin J. Vallarino, Luis
Carlos Aleman, por Panama: José Dario
Anguizola por Chiriqui; Mario Galindo, por
Colén: José Daniel Crespo, por Herrera, entre
otros.

El Dr. Harmodio Arias M., logra la
Presidencia de la Republica desde el I°. de
octubre de 1932, hasta terminar su mandato el
30 de septiembre de 1936.
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CARACTERISTICAS DEL PROCESO
ELECTORAL DE 1932

A pesar del clima de relativa concertacion
entre los partidos participantes, en este afno
también se hacen algunos sehalamientos que
indican ciertos niveles de violencia entre los
partidos que se disputan el poder, menores
que en los procesos anteriores.

Un editorial de la Estrella de Panama del 2
de mayo de 1932, hace alusién a "choques
¢ntre las distintas facciones partidarias que se
disputan el triunfo de la presente campana
electoral...", y hacen un llamado por un
»cambio de actitud popular.” Este es un
sefialamiento claro, en el sentido de que eran
los sectores de menores ingresos los que
estaban protagonizando e€os hechos, y no los
dirigentes de los partidos politicos. El dia de

las elecciones, ambos candidatos a la
Presidencia recomiendan orden, calma y
cordura a sus copartidarios.
Después del dia de votacion no se registran
sucesos de violencia, y el triunfo mayoritario
de Arias es aceptado por sus contendores.
Uno de los diarios locales, evidentemente
vinculado a la candidatura de Arias Paredes,
resalta la hidalguia de éste al aceptar su
derrota y publica por varios dias las
felicitaciones que  recibe el Presidente
saliente, Ricardo J. Alfaro, por el civismo que
se logré en el proceso.

Como en otras ocasiones, las posibilidades
de fraudes en las elecciones eran temidas
por los partidos participantes. Aparecieron
acusaciones sobre la existencia de cédulas
fraudulentas: personas con dos y hasta tres
cédulas.

Durante esta década, surgen nuevas
agrupaciones politicas, como el Partido
Nacional Revolucionario, el Frente Patridtico
de la Juventud y el Partido Revolucionario
Auténtico, entre otros.

En el proceso electoral de 1940,

participaban dos coaliciones de partidos
politicos y la poblacion electoral se estimaba

en 150,000 ciudadanos. La COALICION
NACIONAL estaba integrada por  cinco
partidos: el Partido Nacional Revolucionario,

el Partido Liberal Nacional, el Partido
Demdcrata, el Partido Liberal Unido y el
Partido Conservador. La coalicion denominada
FRENTE POPULAR estaba integrada por los
partidos Liberal Doctrinario, €l Socialista y el
Liberal Renovador.

Los partidos de la COALICION NACIONAL,
que se autoproclamaban como los cinco
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partidos mas fuertes del pais, postularon al Dr.
Arnulfo Arias Madrid, mientras que el FRENTE
POPULAR habia postulado al Dr. Ricardo J.
Alfaro, hasta que se retiraron de la contienda
el 30 de mayo de 1940, tres dias antes de las
elecciones generales.

Arias fue denominado en ese periodo
como el "ungido de las masas" y el candidato
que lograria la victoria, aunque el Frente
Popular no se hubiera retirado. Se basaban en
que El Dr. Arnulfo  Arias Madrid estaba
recibiendo el apoyo, tanto de las masas como
de "los elementos de mayor responsabilidad
dentro de las industrias nacionales y en el
mundo de los negocios..." (La Estrella de
Panama, 2 de junio de 1940). Figuras como
Roberto F. Chiari, Juan Galindo, Jeptha B.
Duncan y Antonio Anguizola del Partido Liberal
Unido; Fabian Velarde del Liberal Nacional;
Enriqgue A. Jiménez y Arcadio Aguilera del
Demédcrata; José Pezet, Camilo De la Guardia,
Alfredo Aleman, Saturnino Arrocha, Genaro
Vernaza, del Partido Nacional Revolucionario,
apoyaban la candidatura del Dr. Arias
y algunos fueron también candidatos a
diputados por la Coalicién Nacional.

Al Dr. Ricardo J. Alfaro del Frente Popular
lo apoyaban otros experimentados
representantes de la politica partidista de
periodos anteriores, como Don Francisco
Arias Paredes, el Dr. Demetrio Porras, el
General Manuel Quintero, Nicolas A. Solano y
otros.

En este periodo Arrulfo Arias Madrid llego
sin contendor a las elecciones y fue
Presidente de la Republica desde el I°. de
octubre de 1940 hasta el 9 de octubre de
1941, debido a un Golpe de Estado en el que
participaron figuras que lo habian apoyado
durante la campafa del cuarenta.

El Dr. Ricardo Adolfo de la Guardia, se
encargo de la Presidencia del @ de octubre de
1941 al 15 de junio de 1945. A su salida la
Asamblea Constituyente designa como
Presidente a Enrique A. Jiménez, quien

ocuparia ese cargo hasta las elecciones de
1948.

Las elecciones de mayo de 1948 se llevan
a cabo en medio de una crisis econémica que
siguidé al auge de la segunda postguerra. El
comercio importador/reexportador entro en
una dificil situacion, debido a que la segunda
guerra mundial habia terminado y con ello, los
efectos provocados por la actividad militar
norteamericana en el area del Canal durante
la conflagracion bélica.

En esta ocasién se postularon cinco
candidatos a la presidencia de la Republica,
gue representaban a 10 partidos politicos: el
Dr. Arnulfo Arias Madrid, por el Partido
Revolucionario Auténtico; Don Domingo Diaz
Arosemena, proclamado por |a alianza de los

cinco partidos liberales denominada
Unificacion Liberal; el Abogado José lsaac
Fabrega, por el Partido Nacional
Revolucionario y el Partido Renovador. Estos
tres candidatos eran los de mayor opcion
electoral. Sin embargo, también fueron
postulados a la presidencia: el Dr. Demetrio A.
Porras, por el Partido Socialista y el Dr. Sergio
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Don Domingo Diaz Arosemena fue
proclamado como triunfador en estos
comicios y permanecio como Presidente del
pais desde el I°. de ocubre de 1948 hasta su
muerte el 27 de julio de 1949.

CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES DE LA DECADA
DEL CUARENTA

En este periodo también se presentan
evidencias de violencia ‘politica, pero con
caracteristicas singularmente distintas a las
anteriores. En el proceso de 1940, se hicieron
fuertes acusaciones acerca de la existencia
de un movimiento subversivo, poCOS dias
antes de las elecciones, sefhalando al Dr.
Demetrio Porras como lider del movimiento,
asi como a otros miembres del Frente Popular,
que era la coalicion de partidos que apoyaba
la candidatura del Dr. Ricardo J. Alfaro.
Durante los ultimos dias de mayo, Se
produjeron incidentes en San Carlos, gue
condujeron al arresto de varias personas.

Los medios de la época sehalan, entre 1as
medidas aplicadas para evitar disturbios
durante las elecciones, el notable
reforzamiento de la policia en algunos distritos,
Colén por ejemplo. Ademas, el Presidente
anuncié que el Gobierno mantendria el orden.

Las posibilidades de violencia durante los
comicios parecian tan evidentes, que una vez
terminado el proceso, el Presidente del
Partido Nacional Revolucionario demostrd su
complacencia por los resultados de la
contienda que, segun senalo, "... parecia ser la
mas enconada de nuestra historia
republicana...”

En 1948, los intentos de impugnacion y el
fraude electoral fueron las notas
caracteristicas de ese proceso. Estas fueron
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las dos dificultados que tuvieron que enfreniar
los partidarios de la cendidatura del Dr. Arias.
Por un lado, las impugnaciones formuladas
por los partidos de UNIFICACION LIBERAL
ante la Corte Suprema de Justicia para
inhabilitar la candidatura del caudillo. Por otra
parte, las provocaciones de la caballeria
de la Policia Nacional que comandaba =zl
Coronel José A. Remodn C., al darse ias
manifestaciones de los arnulfistas que exigian
un pronunciamiento de la Corte favorable a su
candidato. Una de esas provocaciones
consistié en colocar, a pocos metros de donde
se encontraban los manifestantes, un
contingente de la caballeria en actitud
amenazante.

En cuanto a las posibilidades de fraude,
los resultados finales no fueron los esperados
por una parte significativa de electores. A
pesar de que los escrutinos preliminares
daban como victorioso al Dr. Arnulfo Arias M.
con un total de 73,459 votos, frente a Don
Domingo Diaz, quien obtenia 71,897 (La
Estrella de Panama, viernes 28 de mayo de
1948), la Junta Nacional de Escrutinio designo
como ganador a Don Domingo Diaz
Arosemena.

dEn o€ se asemeian
las elecciones del'48

con la del94 7
o
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El Presidente Domingo Diaz Arosemena
fallecié¢ en agosto de 1949. El Primer
designado, Daniel Chanis, intenté destituir al
Coronel Remoén, quien se le acusaba de
manejar de forma ilegal, los cupos del
transporte urbano y de la matanza de ganado.
Las manifestaciones populares urbanas,
exigian la renuncia de Remén. Incluso, la
sede de los pies de guerra fue destruida en
medio de esas protestas. En una salida
politica, el coronel Remdn reune a la Junta
Nacional de Elecciones. Este organismo,
declara que el verdadero ganador de las
elecciones de 1948, habia sido el Dr. Arnulfo
Arias M. De esa manera, asciende a la
Presidencia de la Reptblica el Dr. Arias en
noviembre de 1949.

Cuando se realizan las primeras elecciones
en la década del cincuenta, todavia estaba
reciente la violenta lucha politica y militar de
mayo de 1951 que habian efectuado cerca de
350 unidades de la policia nacional,
comandadas por el Coronel José A. Remon C.
y mas de un centenar de seguidores del
entonces Presidente Dr. Arnulfo Arias, cuyo
saldo fue el derrocamierto de este ultimo. Con
esta intervencion de los militares en la vida
politica del pais, la Policia Nacional se
convirti6 en el eje mas solido del poder
politico local.

LA COALICION PATRIOTICA
NACIONAL Y LA ALTANZA CIVILISTA

Bajo la Presidencia de Alcibiades
Arosemena, que concluyé el periodo del
derrocado Presidente Dr. Arnulfo Arias M.

(mayo 1951 - septiembre 1952}, un importante
grupo de partidos politicos, unidos bajo el

nombre de COALICION PATRIOTICA
NACIONAL, propusieron la candidatura del
Primer Comandante de la Policia Nacional, el
Coronel José A. Remon C. Este bloque
electoral estaba integrado por los partidos
Liberal, Nacional Revolucionario, Renovador y
Unidon Popular.

En el otro grupo, denominado ALIANZA
CIVILISTA, estaban los partidos Liberal
Nacional, el Revolucionario Independiente y el
Frente Patriético. Estos propusieron la
candidatura de Don Roberto F. Chiari,
propietario del Ingenio Ofelina.

Las elecciones se celebraron el 11 de

mayo de 1952, con el abstencionismo de los
panamefistas. La Coalicion Patridtica
Nacional obtuvo 128,759 votos, contra 75,408
del candidato de la Alianza Civilista.
El Coronel José A. Remoén Cantera ocupo la
Presidencia de la Republica desde octubre de
1952 hasta el 2 de enero de 1955 cuando fue
asesinado.

CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES DE LA DECADA
DEL CINCUENTA

En 1952, la Coalicion Patridtica Nacional
utilizé algunas de las herramientas
tradicionales de la "politiqueria.” Por ejemplo,
la esposa del candidato Remén recorrid el
pais, en plena campafa electoral, impulsando
una obra de asistencia social para favorecer a
los mas pobres y con esto apoyaba la figura
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del Coronel Remon.

La violencia electoral tambien estuvo
presente en estas elecciones. Durante la
campana electoral de 1952, los panamefiistas
denunciaron las diversas formas de
persecucion politica de que eran objeto. Por
ejemplo, en un diario local se registré que en
una reuniéon de la escuela superior del
panamefiismo - realizada al aire libre, a un
costado de la Plaza San Miguel - un grupo de
individuos disolvié por le fuerza el evento,
dejando como saldo varios heridos. Por otro
lado, se hicieron disparos contra la residencia

Durante la década del sesenta, el Partido
Liberal Nacional controlé ia direccion politica
del Estado en los periodos presidenciales
1060-1964 y 1964-1968. Todo el proceso de
surgimiento y plena expansion de industrias
manufactureras locales, se hizo bajo la
direccion politica del liberalismo. Ese mismo
proyecto politico desarrolld una serie de
medidas para proteger los intereses de ese
grupo econémico.

1960

En la contienda electoral de mayo de 1960,
fueron tres los candidatos que aspiraban a la
silla presidencial. Don Roberto F. Chiari, quien
liderizé la Unién Nacional de Oposicion que
integraban los partidos Tercer Partido
Nacionalista, Liberal Nacional, Republicano y
el Movimiento de liberacion Nacional.

del Magistrado de la Corte, Dr. Ricardo A
Morales, quien habia firmado una sentencia
relacionada con la representacion de los
partidos politicos en el Jurado Nacional de
Elecciones, que afectaba los intereses de la
Coalicién Patriética Nacional.

El candidato a Presidente de la Alianza
Civilista, Roberto F. Chiari, denuncié que el
Presidente de la Republica, Alcibiades
Arosemena estaba poniendo toda la
maquinaria oficialista a favor de la campana
del Coronel José A. Remédn C.

Otro candidato fue Don Ricardo Arias
Espinosa, quien era apoyado por el partido
oficialista denominado Coalicion Patridtica
Nacional. El tercer candidato fue Don Victor E.

Goytia que era el jefe politico del Partido
Resistencia Civil Liberal.

De una poblacion electoral de 314,348
ciudadanos, el conteo final de votos publicado
en un diario local, indicé que Roberto F.
Chiari obtuvo 94,160 votos: Ricardo Arias
Espinosa 80,474; y Victor F. Goytia 51,292.
Roberto F. Chiari ocupd la Presidencia
durante el periodo 1960-1964.

1968

Las elecciones de 1968 se realizaron en
medio de una crisis politica intensa. El juicio
al Presidente Marcos A. Robles por parte de
la Asamblea Nacional y el intento de este
Organo por nombrar como Vicepresidente a
Max Del Valle, son algunas realidades
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visibles de esa crisis. El juicio politico a
Robles, expresaba la ruptura de la alianza de
partidos que lo llevé al poder en 1964.

A UNION NACIONAL Y LA
ALIANZA DEL PUEBLO

La division a lo interno del gobernante
Partido Liberal Nacional, se hace mas clara a
finales de 1967, afo preelectoral, donde en
preparacion a las elecciones surgen como por
arte de magia, los partidos politicos con sus
actividades, declaraciones, reorganizaciones,
postulaciones, etc. En medio de ese
panorama, los presidentes de imporiantes
partidos politicos forman en noviembre de
1967, la llamada UNION NACIONAL,
proponiendo al Dr. Arnulfo Arias M. como
cabeza de la nomina presidencial. La Union
Nacional estaba integrada por los partidos
Acciéon Democratica, Coalicion Patridtica
Nacional, Republicano, Tercer Partido
Nacionalista y el Panamehista.

La segunda fuerza electoral oficialista,
denominada ALIANZA DEL PUEBLO,
sostenia la candidatura del Ing. David
Samudio. Este  bloque electoral estaba
integrado por el Partido Liberal Nacional, el
Laborista Agrario, el Progresista y el
Movimiento de Liberacion Nacional.

Una tercera fuerza electoral, estuvo
integrada por el Partido Demdcrata Cristiano.
La nomina estaba encabezada por Antonio
Gonzalez Revilla.

El Dr. Arnulfo Arias M. resultd vencedor
en esta contienda electoral y ocupd la primera
magistratura los primeros 11 dias del mes de
octubre de 1968, cuande fue derrocado por un
Golpe Militar.

CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS
ELECTORALES EN LA DECADA

DEL SESENTA

La violencia electoral estuvo presente,
incluso dentro de los mismos partidos
politicos en 1960. Por ejemplo, la Convencion
Nacional del Tercer Partido Nacionalista,
donde se escogeria la figura presidenciable,
se desarrollé en medio de una trifulca entre
"varilleros" que representaban las facciones
liderizadas por Aquilino Boyd y Gilberto Arias.

Antes de celebrarse las elecciones, el
Presidente del Partido Liberal Nacional, Sr.
Guillermo Quijano, presenté denuncias ante el
Tribunal Electoral, en el sentido de que en la
Provincia de Bocas del Toro, el partido del
gobierno (Coalicion Patridtica Nacional),
estaba atemorizando a los electores

simpatizantes de la candidatura de Chiari. En
la Provincia de Coclé, algunos representantes
ante el jurado de elecciones, que apoyaban la
candidatura para Diputado de
Arias Guardia,

Guardia Nacional.

Harmodio
fueron detenidos por la
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Contrario a lo que ccurrié en la década
anterior, la Guardia Nacional mantuvo una
posicion de relativa neutralidad en las
elecciones de 1960. Esto podria estar ligado al
hecho de que el Comandante del cuerpo
policial, General Bolivar Vallarino, tenia
vinculos economicos con figuras presentes en
el partido Republicano, gue estaba apoyando
la candidatura de Chiari.

En 1968, al golpe militar de octubre de ese
afo, le siguié una dura represion,

Después del retiro de los militares a los
cuarteles en 1978, sale de la Presidencia de
la Republica Demetrio Basilio Lakas, quien
habia permanecido alli desde 1972. A partir de
ese momento y hasta fa realizacion de las
elecciones generales de 1984, recayo sobre
la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos la designacion del Presidente.

Este cambio, asi como la creacion del
Consejo Nacional de Legislacién, se dio en el
marco del llamado proceso de
democratizacién de las estructuras politicas
del pais que llevaria a las reformas
constitucionales en 1983. Despuées del
repliegue de los mllitares fueron cuatro las
personas que ocuparon el solio presidencial.
El Dr. Aristides Royo, ex Ministro de
Educacion, fue el primer Presidente escogido
por la Asamblea Nacional de Representantes
de Corregimientos. Permanece al frente del
gobierno civil desde el 11 de octubre de 1978
hasta el 30 de julio de 1982 cuando renuncia
del cargo por presiones militares. Le sucede
en la posicién el Lic. Ricardo De la Espriella,
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principalmente contra sectores de extraccion
popular, que en el campo y en la ciudad
habian apoyado la candidatura del Dr. Arnulfe
Arias. Un diario local sehald que los militare
golpistas habian suspendido todos los

derechos civiles, clausuraron emisoras de
radio y periédicos de oposiciéon. Toda la
Republica se encontré en un estado de sitio.
Ademas, mediante el decreto de gabinete No.
58 del 3 de marzo de 1969, el gobierno militar
declaré extinguidos a los partidos politicos
vigentes.

quien era su Vicepresidente, hasta el 13 de
febrero de 1984, y también renuncia por
presiones de los cuarteles. Antes de las
elecciones generales de 1984, la Asamblea
Nacional de Representantes de
Corregimientos nombra al Dr. Jorge lllueca
como Presidente de la Republica,
permaneciendo en el cargo por ocho meses,
hasta el 11 de octubre de 1984.

Durante este periodo,el componente militar
no sélo cambié de denominacién - de Guardia
Nacional a Fuerzas de Defensa en 1983, sino
que sufrié una importante modernizacion: la
modificacién de su organigrama de
funcionamiento, creacion de nuevas zonas
militares, de unidades de combate, y dotacion
de nuevo material y equipo bélico. Todo ello
contribuy6 areforzar su papel como eje central




1980

En 1980 se realizan las primeras elecciones,
con participacién de la poblacion electoral que
ascendia a 728,20 votantes, después del
Golpe Militar de 1968. Se hicieron para
escoger a los Legisladores del Consejo
Nacional de Legislacién. Participaron 6
partidos: El Partido Democrata Cristiano

(PDC), el Partido Revolucionario Democratico
(PRD), el Partido Liberal Nacional (PLN), el
Partido Frente Amplio Popular (FRAMPO).el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y
el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

2| anros de. dictadura.
Impulsaron alpueblo
a pedir un cambic

1984

En este afo se desarrollan las primeras
elecciones generales después de 1968 vy
debian constituirse en el principal eje del
llamado proceso democratizador que fuera
auspiciado después de! repliegue militar en
1978. Sin embargo,este proceso sigue bajo la
tutela de los militares.

Antes de las elecciones, se habia vivido en

el pais un periodo de inestabilidad politica, al
quedar la direccion de la Guardia Nacional sin
definicién clara acerca del sucesor del Gral.
Torrijos, quien murié en 1981. El paso de
varias figuras por la Presidencia de la
Republica desde 1979 hasta 1984, estuvo
muy ligado a los cambios de Comandantes de
la Guardia Nacional. Fueron tres los militares
que transitaron por la Comandancia: el
primero, el Coronel Florencio Flores, quien se
jubilé en 1982; el segundo, Teniente Coronel
Rubén Dario Paredes; y el ultimo, el Teniente
Coronel Manuel Antonio Noriega.

El General Rubén Dario Paredes llegé a
ocupar la Comandancia hasta acogerse a la
jubilacién en 1983. Expresd sus aspiraciones
politicas en las elecciones de 1984. Su
candidatura era avalada por los partidos
Frente Amplio Popular (FRAMPQ), el
Republicano, y un sector del Liberal. A menos
de dos meses de su retiro, el Gral. Paredes
renuncid a sus pretensiones presidenciales, al
no recibir el apoyo de los militares que ya
eran comandados por el Gral Noriega;
tampoco mantuvo el apoyo de esos partidos.
Finalmente, el Partido Nacionalista Popular
(PNP), lo postuld como candidato a la
presidencia en el torneo electoral de 1984.

En las elecciones de 1984 participaron 14
partidos politicos: Partido Panamenista
Auténtico, Partido Revolucionario
Democratico, Partido Laborista (PALA),
Partido Republicano, Partido Demdcrata
Cristiano, Partido Liberal, Partido MOLIRENA,
Partido Nacionalista Popular, Partido Accion

Popular, Frente Amplio Popular, Partido
panamehista Revolucionario, Partido
Socialista de los Trabajadores, Partido

Revolucionario de los Trabajadores y el
Partido del Pueblo.
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Se postularon siete candidatos a la
Presidencia de la Republica. Los dos mas
importantes eran, el Dr. Nicolas Ardito Barletta
por la alianza oficialista UNADE (UNION
NACIONAL DEMOCRATICA) conformada por
los partidos Revolucionario Democratico, el
PALA, el Republicano, el Liberal, el Frente
Amplio Popular y el Partido Panamehista
Revolucionario. El otro fue el Dr. Arnulfo Arias
Madrid, por la ADO (ALIANZA DE
OPOSICION) que integraron los partidos
Panamefiista Auténtico, MOLIRENA,
Demdcrata Cristiann. Los otros cinco
candidatos fueron: Ricardo Barria (PST), Dr.
Renan Esquivel (PRT), Dr. Carlos Ivan Zuhiga
(PAPQ), Rubén D. Paredes (PNP) y el
Dr. Carlos Del Cid (PP).

Después de una demora excesiva, se
proclama como triunfador al  Dr. Ardito
Barletta, por una diferencia de soélo 1,713
votos frente al candidato de la oposicién, el
Dr. Arias. No obstante, el periédo presidencial
del Dr. Barletta fué corto, y el 27 de
septiembre de 1985 renuncia debido a
presiones militares.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO
ELECTORAL DE 1984

Evidentemente, en este periodo los
militares mantienen un significativo poder en
los asuntos politicos y civiles del pais. El
candidato Barletta surgié de las reuniones
de concertacion realizadas en los cuarteles
entre la Comandancia General, el PRD, el
PALA, siguiendo, las orientaciones de los
norteamericanos. El Ex-Presidente Barletta fue
Vice Presidente para América Latina del
Banco Mundial, técnico experto en Ia
aplicacién de las medidas de politica
econémica neoliberal. Desde su llegada a la
presidencia, inicio los tramites para la firma del
segundo préstamo de ajuste estructural (el
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primero se habia concretado en 1983), entre
el Estado Panamefio y el FMI.

La ingerencia de los militares en lac
elecciones de 1984 fue evidente en la
manipulacién de los medios de comunicacion,
asi como el fraude perpeirado en contra de la
Alianza de Oposicion. Este fue reconocido
afos mas tarde, en 1987, por un ex-miembro
de las Fuerzas de Defensa y figuras ligadas al
Tribunal Electoral.

Después de 16 anos, fue poco lo que se
cambioé de las formas ya tradicionales de
"hacer politica". Por ejemplo, los "politicos”
recorrian la geografia naciorfal con giras de
asistencia y discursos, en donde se prometia
resolver los problemas de la mayoria de la
poblacién, a cambio del voto.

1989

Las elecciones del 8 de mayo de 1989, se
celebran en medio de una profunda crisis
politica y econémica que se habia agudizado a
partir de 1987, con las declaraciones del ex-
Coronel Roberto Diaz Herrera. Estas
implicaban a los mas altos militares en
acciones de fraude, corrupcion, asesinatos'y
narcotratico. En el periodo 1987-1990 la
poblacién panamefna tuvo que soportar un
deterioro profundo de todas las instituciones,
y sobre todo de su calidad de vida. Las
sanciones norteamericanas, con el pretexto de
obligar al Comandante de las Fuerzas de
Defensa a que se entregara para ser juzgado
por las acusaciones de apoyo al narcotrafico,
produjeron mads pobreza y mas incertidumbre
en los panamenos.

Con presiones politicas internas y las
promesas de los partidos de la oposicion de
propiciar un "cambio” en la situacion del pais,
se desarrollan las elecciones de 1983. Aqui
participaron dos coaliciones: COLINA



(Coalicién de Liberacion Nacional) que surge
de lo que habia sido la UNADE de 1984. La
UNADE habia sufrido fuertes contradicciones
internas en los ultimos anos de la década. En
esta alianza se integraron los partidos
Revolucionario Democratico (PRD), el PALA,
una faccién del Partido Liberal ligado a
Rodolfo Chiari De Leén; una faccion del
Partido Republicano dirigida por J. Young, y
cuatro partidos pequefios, el Partido del
Pueblo, el Partido Panamenfista
Revolucionario, el Partido Demdcratico de los
Trabajadores y el Partido de Accion
Nacionalista. COLINA postulé como candidato
a la Presidencia al Sr. Carlos Duque del PRD.

La alianza de oposicion fue denominada
ALIANZA DE OPOSICION CIVILISTA
(ADOC). La ultima parte de la denominacion
(Civilista) representa el movimiento liderizado
por algunos gremios empresariales con el
nombre de Cruzada Civilista desde 1983. Esta
alianza estuvo integrada por los partidos
Liberal Auténtico, Democrata Cristiano y
MOLIRENA. Como candidato a la Presidencia
fue postulado el Lic. Guillermo Endara
Galimany, denominado el sucesor del
Dr. Arnulfo Arias Madrid, quién habia fallecido
en 1988. Como candidatos a la Primera y
Segunda Vicepresidencias fueron postulados

el Dr. Ricardo Arias Calderon del PDC y el
Sr. Guillermo Ford B. del MOLIRENA,
respectivamente.

El resultado final de las elecciones nunca
fue promulgado, y en su lugar la presion
militar obligé a su anulacién, en medio de las
protestas de la ciudadania y los partidos de
oposicion.

La respuesta de las Fuerzas de Defensa
fue la instauracion de un regimen de facto y el
establecimiento-de un gobierno a través del
Consejo General de Estado. Este 6rgano eligio
como Presidente al Ing. Francisco Rodriguez,
que se mantuvo en ese puesto desde el 1 de
septiembre hasta el 20 de diciembre de 1989,
dia en que los norteamericanos deciden
invadir el territorio nacional.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO
ELECTORAL DE 1989

En las eleccionesde 1989, la violencia
politica, verbal y sobre todo fisica, se
constituyé en una de las expresiones mas
frecuentes. La crisis politica llego a niveles
elevados de violencia y los enfrentamientos
entre la poblacion que apoyaba las promesas
de cambio y las fuerzas militares dejaron
como saldo varios muertos y heridos.

En la historia politica panamefia, encontramos

caracteristicas que se repiten casi
regularmente en cada periodo analizado. Los
partidos politicos no son organizaciones
permanentes, con una estructura extendida
nacionalmente. Aparecen "por arte de magia”,
con los nombres mas variados, cada cuatro
afios cuando se acerca el proceso electoral.

Es evidente el caracter coyuntural, casi
electorero, de la mayoria de los partidos
politicos que han participado en las
elecciones de nuestro pais.

Existen en estos partidos dos tipos de
miembros:los de "arriba", que controlan los
cargos mas altos, donde sobresalen una,

D



dos o tres figuras o jefes politicos, y los
miembros que no tienen ningun poder de
decision, es decir, la masa social con que
cuenta el partido. Practicamente no existe la
democracia interna en €stos partidos.

La violencia electoral es otra realidad
presente en nuestra historia politica.
Generalmente han sido Ios sectores populares
los que soportan las variadas formas en que
se presenta este fenomeno de violencia
electoral, sobre todo, a nivel fisico.

Por otra parte, a pesar de que en los
primeros anos de la Republica, principalmente
en la década del diez, encontramos una
intervencion directa del ejército
norteamericano en el proceso electoral, esa
ingerencia se mantiene incluso en la
actualidad, pero a través de nuevas formas.
Por ejemplo, en las décadas del cuarenta,
cincuenta y sesenta, tres Comandantes de la
Policia Nacional (Reman, Vallarino y Aued),
responsables de la intervencion de la fuerza
militar en la vida politica del pais, fueron
entrenados ideologica y politicamente por el
entonces Departamento de Guerra de los
Estados Unidos. Estos son sélo algunos
ejemplos, pero existen mas.

Aungue en este documento hemos dado
prioridad al analisis de los procesos
electorales, como forma tipica de participacion
politica en nuestro pais, también existen otros
mecanismos que han sido desarrollados por
otras organizaciones gue no son los partidos
politicos. Asi, se puede afirmar que los
sectores populares también tienen su historia
politica: la huelga de los operarios del tranvia
eléctrico en 1916; la gesta inquilinaria de
1925: las movilizaciones del comité contra el
alto costo de la vida en 1951 la marcha del
hambre y la desesperacion, de Colon a
Panama en 1959; la historica huelga
bananera en 1960; la huelga general de los
obreros urbanos en apoyo a los cortadores de
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cafia en 1965; las movilizaciones en defensa
de los pueblos indigenas en la década del
ochenta; la huelga general convocada por
CONATO en 1986 y la marcha por el derecho
a la vida de 1990.

Estos son sélo algunos ejemplos de cémo los
sectores populares han cuestionado, a traves
de su participacion politica, y con distintas
intensidades, las formas de hacer politica de
los grupos que han controlado el poder en
diversos periodos. Sin embargo, €n los
momentos en que se desarrollan los procesos
electorales, no se logra incorporar de manera
concreta, las aspiraciones de 1a mayoria de
los panamefnos en los programas Yy las
acciones de los partidos politicos. Las
demandas presentadas por 1as organizaciones
populares, que buscan la solucién de
problemas colectivos, se dispersan entre las
agendas de los diversos partidos enfrentados
en las elecciones y, en muchas ocasiones,
hasta el ciudadano comun se ve arrastrado
por el torbellino de la disputa politico-
partidista, sin tomar en cuenta el bién comun.

Aln cuando se han realizado intentos por
modificar las formas de hacer politica
partidista, estos no han sido permanentes. EN
algunos periodos de nuestra historia han
aparecido partidos politicos con ciertas
intenciones diferentes a las de los
tradicionales, pero su duracion ha sido efimera
o han sido absorbidos por otros
conglomerados. Por otra parte, la mayoria de
las formas de participacion politica de los
sectores populares, se han desarrollado para
enfrentar situaciones coyunturales.

Las formas de actuar de las
organizaciones politicas y de la poblacion
electoral, en los diversos procesos electorales
de nuestra vida republicana, expresan el tipo
de cultura politica que prevalece en el pais.



Son formas de actuar y de percibir la
politica que han sido transmitidas de
generacién en generacion y que se toman
como normales en nuestro medio. Para
muchos es normal, por ejemplo, que quienes
hacen politica son los denominados
"politicos", que son identificados como los
dirigentes de los partidos; al resto de la
poblacién le corresponde votar cada cierto
tiempo. También resulta normal disgustarse
entre vecinos, y hasta familias, durante los
procesos electorales; aceptar cualquier cosa
por un voto; votar por el que mejor habla, o
por el que mas promete; que los partidos no
presenten propuestas concretas ante los
problemas de la nacion, etc.

Hay quienes no estan de acuerdo con
estas formas de hacer politica. Algunos son

escuchados, otros no. Desde las primeras
décadas de nuestra historia republicana,
figuras consideradas notables, como el
Dr. Eusebio A. Morales en 1916, se referia a
la politica partidista en estos términos: "...los
llamados partidos politicos panamefos son
organizaciones  prematuras, sin ideales
definidas, sin propdsitos impersonales visibles
y sin la cohesion espiritual que caracteriza a
los partidos verdaderos..." (1916)

Ya cumplimos 90 afos de vida
republicana; estamos en el umbral de un
nuevo siglo. Es necesario que conozcamos la
historia politica del pais, para reflexionar
acerca del legado que constituye nuestra
cultura politica y pensar en su transformacion:
asi estaremos avanzando hacia una
democracia integral.
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