APROBADA EN LA SESION 13 ANEXOS
DEL DIA 22 de enero de 1997
ACTA

DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
CONSEJO DE GABINETE EL DIA
7 DE ENERO DE 1997
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A los siete (7) dias del mes de enero de mil novecientos noventa y siete, se
reunieron en el Palacio Presidencial situado en la ciudad de Panama,
Republica de Panainé, el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,
ERNESTO PEREZ BALLADARES; el Primer Vicepresidente de la
Republica, TOMAS GABRIEL ALTAMIRANO DUQUE; el Segundo
Vicepresidente de la Republica, FELIPE ALEJANDRO VIRZI; el Ministro
de Gobierno y Justicia, RAUL MONTENEGRO DIVIAZO; el Ministro de
Relaciones Exteriores, a.i., ALEJANDRO FERRER; el Ministro de Hacienda
y Tesoro, MIGUEL HERAS CASTRO; el Ministro de Educacion, PABLO
A. THALASSINOS; el Ministro de Obras Publicas, LUIS E. BLANCO; la
Ministra de Salud, " AIDA L. M. DE RIVERA; el Ministro de Trabajo y '
Bienestar Social, MITCHELL DOENS; el Ministro de Comercio e
Indust;ias, RAUL ARANGO GASTEAZORO; el Ministro de Vivienda,
FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS; el Ministro de Desarrollo
Agropecuario, CARLOS A. SOUSA LENNOX; el Ministro  de
Planificacion y Politica Econémica, GUILLERMO O. CHAPMAN JR., y el
Ministro de la Presidencia y Secretario General del Consejo de Gabinete,.

OLMEDO DAVID MIRANDA JR.

Nota: La version magnetofénica de esta sesién se encuentra a disposicion
de los sefiores Ministros en la Secretaria del Consejo de Gabinete.




Asistieron como INVITADOS ESPECIALES los siguientes Viceministros:
Gobierno y Justicia, MARTIN TORRIJOS; Relaciones Exteriores, a.i.,
ViCTOR. MANUEL CUCALON; Hacienda y Tesoro, NORBERTA
TEJADA; Educacion, HECTOR PENALBA; Obras Publicas, MARIO
CONTE; Salud, GIUSEPPE CORCIONE; Trabajo y Bienestar Social,
ANTONIO DUCREUX; Comercio e Industrias, JOSE A. TROYANO;
Vivienda, ROGELIO PAREDES; Desarrollo Agropecuario, MANUEL
MIRANDA; Planiﬁcacién y Politica Economica, CARLOS VALLARINO .
RANGEL; y Presidencia, OSCAR CEVILLE.

Estuvieron también presentes como INVITADOS ESPECIALES el
Contralor. General de la Republica, Encargado, GUSTAVO PEREZ; el
Director General del Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion,
FERNANDO ARAMBURU PORRAS; la Directora de la Caja de Seguro
Sopial, MARIANELA MORALES; el Gerente del Banco Nacional de
Panama, JOSE A. DE LA OSSA; el Director de la Policia Nacional, JOSE
L[jIS SOSA; el Secretario Ejecutivo y Director del Consejo de Seguridad .
Plblica y Defensa Nacional, GABRIEL CASTRO; el Secretario Privado del
Excelentisimo Sefior Presidente de la Reptblica, MARIO LUIS ROMERO;
la A_sisteﬁte Presidencial, NITZIA R. DE VILLARREAL; la Coordinadora
General de Comunicacion , DORITA DE REINA vy el Asistente Ejecutivo del
Ministro de la Presidencia, DAGOBERTO LARA.
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A las dos y cuarenta (2:40) minutos de la tarde, el Segundo Vicépresidente

dio inicio a la reunién, presentando el sefior Ministro de la Presidencia a




consideracién el Orden del Dia, que fue aprobado por unanimidad. (Anexo
| No. 1)
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Antes de considerar los puntos del Orden del dia, el sefior Ministro de la
Presidencia informd, que la proxima sesion del Consejo de Gabinete se

efectuaria el miércoles 22 de enero.

¥ ko ok ok okokok

A. CONSIDERACION DE LA SIGUIENTE ACTA:
12 de Diciembre de 1996

Sometida a votacion, fue aprobada sin modificaciones.
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B. CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE
LEY:
MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
B.1 No. 061-96 “Por el cual se modifican y adicionan articulos a la Ley
No.1 de 27 de octubre de 1982 y se crean nuevos corregimientos en varios
distritos de las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Panama”.
El Ministro de Gobierno y Justicia dijo, que este proyecto de Ley consta de
60 articulos y que atendiendo solicitudes preséntadas al Organo Ejecutivo a -
través de la Direccion de Gobiernos Locales del Ministerio de Gobierno y
Justicia, se crean 4 corregimientos en la provincia de Bocas del Toro; 4 en
la provineia de Chiriqui y 3 en la provincia de Panama. Informé que a
través de la Direccion de Gobiernos Locales del Ministerio de Gobierno y

Justicia se reciben gran cantidad de solicitudes de estas divisiones

territoriales que conllevan un gran estudio y por ello el Gobierno ha sido muy




cauteloso en que las mismas no traigan ninguna confrontacion en el futuro en -

cuanto a problemas de limites.

Indicéd que para la delimitacién de los cuatro corregimientos de Bocas del

Toro, solicitado por los Legisladores, Alcaldes y Representantes, se habia

tenido mucho cuidado de que los mismos cumplan con el mejor esquema de

administracion y desarrollo moderno.

El Primer Vicepresidente solicitd la correccion del nombre del nuevo

corregimiento “Pasiga”, en lugar de “Pésica”.

Sometido a votacion fue aprobado. (Proyecto de Ley No. 061-96 - Anexo 2)
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MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO

B.2 No. 062-96 “Por el cual se adicionan varios articulos a la Ley 13 de 23

de enero de 1957 que regula el almacenamiento tecnolégico de documentos y

se adoptan otras disposiciones”.

El Ministro de Hacienda y Tesoro explico, que este proyecto de Ley es una

adicion de varios articulos a la Ley existente con el fin de adecuar la

tecnologia moderna que permita el archivo tecnolégico de documentos a -

través. del sistema Optico y magnético y compatibilizarlo con el mundo

modérno, e igualmente, es un marco regulatorio para que este

almacenamiento tecnoldgico se dé en iguales condiciones para todo el

Gobierno Central y entidades autonomas.

Sometido a votacién fue aprobado. (Proyecto de Ley No. 062-96 - Anexo 3)
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B.3 No. 065-A-96 “Por el cual se regula la fabricacién, almacenamiento y

despacho de alcoholes”.




El Ministro de Hacienda y Tesoro manifestd, que la Ley No.45 del 14 de
noviembre de 1995, elimind el impuesto a la fabricacion, transfiriéndolo a un
impuesto al consumo, pero al mismo tiempo eliminoé toda norma juridica que
reglamentaba la fabricacion, almacenamiento, ventas y trasiego de alcoholes
y sus productos y que al existir un impuesto que se causa a la transferencia de
la fabricacion de licor hacia la venta, se hacia necesario legislar sobre la
fabricacion de la materia prima de los alcoholes toda vez que los mismos °
pagan un impuesto importante para el Tesoro Nacional. Afiadi6é que con este
proyecto se busca reglamentar la fabricacion misma de la materia prima
mencionada, para asegurar que el Estado reciba su aporte de los tributos que
se le asignan a estos productos.
Sometido a votacion fue aprobado. (Proyecto de Ley 065-A-96 (Anexo
No.4)
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El Ministro de la” Presidencia manifestd6 que como consecuencia de la -
autorizacion de la Asamblea Legislativa, concediéndole al Organo Ejecutivo
facultades extraordinarias, se sometia a consideracion del Consejo de
Gabinete los siguientes Decretos Ley:
MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO
C.4 No. 001-97 “Por el cual se modifican los articulos 2 y 3 de la Ley 20 de
15 de mayo de 1995, “Por la cual se crea el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo”.
El Ministro de Hacienda y Tesoro dijo que este proyecto tenia dos fines -

especificos, cuales eran: inmovilizar el capital que crea el Fondo Fiduciario

para el Desarrollo, no permitiendo la descapitalizacion del mismo, pero al




mismo tiempo posibilita al Estado a emitir instrumentos de deudas y asegurar
el repago de los mismos con el rendimiento que genere el Fondo. Es decir, el
Estado podra emitir un instrumento con un monto definido de dinero y
garantizar que el repago del mismo se dé pignorando el 90% de ese
rendimiento. De ‘esa manera se podrian hacer las inversiones sociales -
sefialadas en dicha Ley, de manera mas expedita porque no habria que
esperar los ejercicios ni el rendimiento anual que tendria el Fondo.
Sometido a votacién fue aprobado. ( Decreto Ley No. 1-97 - Anexo No.5)
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MINISTERIO DE SALUD
C.5 No. 002-97 “Por el cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional
para la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario”.
La Ministra de Salud informo, que este documento ya habia sido aprobado -
como proyecto en un Consejo de Gabinete anterior, habiendo sido
considerado en primer debate en la Asamblea Legislativa, pero que ahora se
pre'sentaba como Decreto Ley y que trata de regular las actividades para
prestar, a los usuarios, los servicios de agua potable y alcantarillados
sanitarios. Se establecen las funciones que corresponden a cada institucion
que _ejerce, ya sea la funcion de politicas o de vigilancia como el Ente
Regulador o directamente la prestacion de los servicios que debe ser ejercida
por entidades publicas, privadas o mixtas. Esta Ley fue consensuada también -
a nivel de primer debate en la Asaniblea Legislativa con los empleados del
IDAAN.

Sometido a votacion fue aprobada. (Decreto Ley 2-97 - Anexo No. 6)
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MINISTERIO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

C.6 No. 003-97 “Por el cual se adiciona un articulo a la Ley 25 de 30 de
noviembre de 1992, por la cual se establece un régimen especial, integral y
simplificado para la creacion y funcionamiento de zonas procesadoras para la
exportacion”.

El Ministro de Trabajo y Bienestar Social, después de hacer una relacion
sobre los antecedentes de este proyecto de Ley que por tercera vez seria
modificado, explico que se estaba eliminando de manera exclusiva el articulo
17 que aparecia en el Decreto anterior, donde se sefialaba que solamente se
harian Convenciones Colectivas siempre y cuando no afectara la tasa de
retornos de las ganancias de estas empresas, quedando el tema recogido en el
literal b) del articulo 9, donde se habla de las Convenciones Colectivas, pero
ya eliminandose esa parte del problema por lo que incluso se habian
rea‘lizadoé reuniones con autoridades americanas para limar ese aspecto.
Manifesté el Ministro de Trabajo, que este documento habia sido aprobado ya
pof el Consejo de Gabinete, como un poder extraordinario del Organo
Ejecutivo y que éste es el cambio esencial que se le introduce para que se
convierta nuevamente en Ley de la Republica, una vez que sea considerado en
el m_es de marzo durante las sesiones ordinarias.

El Ministro de Relaciones Exteriores dijo, que en vista de que esta Ley habia
sido modificada en algunas ocasiones, aprovechaba la ocasion para proponer

el cambio del titulo del proyecto que se refiere a las “zonas procesadoras

para la exportacion” por el de “zonas procesadoras o zonas procesadoras

para la produccién” ya que el titulo original tenia un tipo de connotacion




negativa en la Organizacion Mundial de Comercio en cuanto a que mas o
menos se refiere a un subsidio para la exportacion.

El Ministro de Trabajo respondid, no tener ninglin inconveniente, pero
dudada si‘ el cambio en el titulo pudiese afectar la Ley 25, ya que recordaba
que ésta se refiere a las Zonas Procesadoras de Exportacion y desconocia
cudl seria el mecanismo de tipo legal para llegar al planteamiento sefialado, el
cual le parecia 16gico y contaba con su aprobacion.

El Ministro de Hacienda y Tesoro opind, que por tratarse de un Decreto Ley
se podia utilizar eéte mecanismo para incluir un articulo que modifique el
articulo correspondiente de la Ley 25, lo cual seria un avance positivo en el
area comercial.

Manifesté el Ministro de Trabajo, no tener ningiin inconveniente y previa
consulta con los abogados, era factible esta modificacion.

El 'Viceministro de la Presidencia aclard, que la facultad otorgada por la
Asamblea Legislativa es solamente para la modificacion de un articulo de esa
Leil y en consecuencia, no se podia modificar el titulo del proyecto.

El Ministro de Trabajo propuso, que se aprobase el espiritu de lo que habia
planteado y que se permita en el interin, realizar una consulta con los
abog_ados de la Asamblea Legislativa y los asesores presidenciales para ver
qué mecaﬁismos se podrian buscar para recoger lo planteado por el Ministro
de Relaciones Exteriores y salvar este problema con la OMC.

El Ministro de la Presidencia comentd que la facultad expresa que otorga la
Asamblea Legislativa es taxativa, concreta y solamente puede variarse el

articulo objeto de las facultades; sin embargo, en cumplimiento del

ordenamiento juridico, estos Decretos Leyes tienen que ser sometidos a tres




debates en las proximas sesiones ordinarias y sugeria que en esos momentos
se solicitara a algin miembro del partido que presente la modificaciéon
correspondiente al titulo de la ley, y aseguraba que no habria mayor
problema. Pudiera ser un Decreto Ley o una adicidn o variacion a la Ley 25,
pero introducida dentro de las sesiones ordinarias.
Sometido a votacidn se dio por aprobado. (Decreto Ley 3-97 Anexo 7)
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C. 7 No. 004-97 “Por medio del cual se regula el Sistema de Formacion
Profesional Dual”.
El Ministro de Trabajo explicd, que este proyecto de Ley habia sido aprobado
en Consejo de Gabinete y remitido a la Asamblea Legislativa donde fue
considerado solamente en primer debate por la Comisién de Trabajo, donde
recibi6 muy ligeras modificaciones que no cambiaron la esencia del
doc_umento. Informé, que en conversaciones con la Fundacion del Trabajo,
ellos habian planteado la necesidad de aprobar esta Ley en beneficio de
apréndices o aprendizas jovenes entre 16 y 20 afios, sin excluir a los mayores
de edad, pero en vista de que la agenda para los proximos meses contintia
recargada en la Asamblea Legislativa y tomando en cuenta el sefialamiento de
la Fundacion de Trabajo y especialmente de la empresa privada, solicitaba
que fuese aprobado y presentado como Decreto Ley a la Asamblea
Legislativa para que fuese considerado en primer, segundo y tercer debate.
El Ministro de Educacién preguntd, si en el Consejo no se habia incluido

representacion del Ministerio a su cargo, porque cuando habia hecho la

observacion en el Gabinete anterior se le habia informado que habia sido una




omisién, pero nuevamente observaba que tampoco habia sido incluida en este
nuevo documento.
El Ministro de Trabajo y Bienestar Social, dijo recordar que se trataba de un
Consejo Nacional y que la experiencia indicaba que cuando hay una gran
cantidad de estructuras participantes, se convierte en una especie de
“elefante”. En aquel momento fueron eliminadas algunas otras instituciones,
tanto publicas como privadas, en el entendimiento de que el Gobierno, tenia
una representacion, a través del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.
Sometido a votacion fue aprobado. (Decreto Ley 4-97 - Anexo No. 8)
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D. CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE
DECRETOS DE GABINETE:
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA
D.S No. 046-96 “Por el cual se acuerda la celebracion de un empréstito de
cooperacién técnica reembolsable entre la Republica de Panama y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y un Convenio de Donacion del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN)”.
El propodsito de esta cooperacion técnica reembolsable por B/.3,340,000.00, es
con el fin de proveer la asistencia técnica necesaria en apoyo del programa de
reforma de los sectores de infraestructura basica y la donacion del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) sera por B/.1,810,00.00.
El Ministro de Planificaciéon y Politica Econdmica adiciond, que estas dos
operaciones de donacion y préstamo por B/.5.1 millones provienen del Banco

Interamericano de Desarrollo y tienen como proposito contar con los recursos

financieros necesarios para implementar distintas acciones adoptadas




legislativamente en el area de los servicios publicos. Se incluyen recursos
para contratar expertos, firmas, asistencia técnica para el Ente Regulador de
los Servicios Publicos, para el programa de reestructuracion del sector
eléctrico recientemente aprobado, al igual que el caso de la reestructuracion
del sector agua y alcantarillados, asi como apoyo a la posibilidad de contar
con recursos para contratar ayuda técnica en el tema de la Comision de Libre
Competencia. Destaco, que todos estos son organismos ampliamente
especializados cuya reestructuracion, especialmente en los temas de agua y
electricidad requeriran de unos componentes técnicos muy especializados y
con este empréstito se financiaria ese elemento.

Observd el Gerente General del Banco Nacional, que se debia corregir en el
articulo 40. del proyecto un error de redaccion, ya que no creia que fuese la
intencion de que el Embajador de los Estados Unidos tenga injerencia en este
préstamo.

La correccién consiste en que en lugar de lg:er “Autorizar al Embajador del
Gobierno de la Republica de los Estados Unidos de América......”, se diga:
“Autorizar al Embajador del Gobierno de Panama en los Estados Unidos
de América......”.

Sometido a votacién fue aprobado con la correccion indicada. (Decreto de

Gabinete No. 1-97 - Anexo 9).
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D.9 No. 047-96 “Por el cual se autoriza la celebracion de un contrato de

préstamo entre El Estado y el Banco Nacional de Panama (BNP)”, por la

suma de B/.61,865.00
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El Ministro de Planificaciéon y Politica Econdmica informd, que la Iglesia de
Natd, monumento historico, estaba en pésimas condiciones y que a solicitud
hecha al. sefior Presidente de la Republica, quien la prohijo, se habia
considerado que para proceder a su reparacion, la forma mas viable era
utilizar un préstamo del Banco Nacional financiado a su vez, por los
préstamos celebrados con la Republica de China para distintos usos. Este
préstamo es por suma relativamente pequefia a un interés del 4% anual y a un
plazo de 14 afios.
Sometido a votacion fue aprobado. (Decreto de Gabinete No.2-97- Anexo
10).
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D. 10 No. 048-96 “Por el cual se acuerda la celebraciéon de un empréstito
entre la Republica de Panamd y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)”, por la suma de B/.120.0 millones.
Para apoyar el programa de reforma sectorial de los sectores de
infraestructura basica y para incrementar la eficiencia operativa de las
empresas publicas, asi como el fortalecimiento de sus estados financieros.
El Ministro de Planificacion y Politica Econémica informo, que se trataba de
un p_réstamo de rapido desembolso, aprovechando que las instituciones
financieras internacionales proveen apoyo para el programa financiero del
Gobierno, facilitindole asi la ejecucién de obras de transformacion
estructural. Destacd, que esta accion por parte del Gobierno servird como
base para obtener recursos y cerrar el programa financiero de 1997, lo que

permitira hacer frente a impactos de tipo coyuntural que estaran sufriendo las

finanzas publicas en 1997, por la privatizacion del INTEL, que en el primer




afio significara una pérdida de ingresos para el Gobierno Central, la rebaja
arancelaria, la eliminacion del Impuesto a la Zona Libre de Colén y otra serie
de impuestos que representan transformaciones que, a largo plazo, significan
una mayor eficiencia en la economia, pero que, a corto plazo, impactan sobre
el presupuesto. La idea de este préstamo y otro mas que se va a necesitar
contratar en el transcurso del afio es con el fin de atender esas necesidades.

El Gerente del Banco Nacional dijo tener que hacer nuevamente la
observacion que hiciera en el proyecto No. 046-96 anteriormente aprobado
en el sentido de que se corrija el articulo 40. para que lea de la siguiente
forma: “Autorizar al Embajador de la Repiblica de Panama en los
Estados Unidos de América....”

El Presidente de la Republica dijo tener entendido, que se trata de un
préstamo de apoyo presupuestario en funcién de la rebaja arancelaria,
consecuencia de la politica del Gobierno, negociada con las instituciones
financieras internacionales, pero que Panama es un pais que al no tener
emision de papel moneda no tiene los problemas de balanza de pago que
podrian presentarse en circunstancias similares en otras economias.
Considero, que la forma que se estaba utilizando es la que usualmente se
aplic_a a otras economias, donde si se producen problemas de balanza de pago
al producirse una rebaja arancelaria que evidentemente  incentiva las
importaciones. Opind que era entendible que el Banco Interamericano de
Desarrollo no va a tener una categoria de préstamo especial para Panama, sino

que se enmarca dentro de su politica general de apoyo a la balanza de pago

con la excepcién hecha de que en Panama no se produce ese problema de

balanza de pago que se produciria en otras economias.




A pregunta del Contralor General Encargado, respondié el Ministro de
Planificacion, que todos los préstamos de rapido desembolso estaban sujetosa
condicionalidades y que el Gobierno ya habia cumplido con las mas
importantes, cuales eran las Leyes aprobadas sobre agua y electricidad, de -
manera que el primer desembolso debia realizarse en los proximos sesenta
dias, por B/.45.0 millones.
Sometido a votacion fue aprobado con la correcciéon introducida. (Decreto de
Gabinete No.3-Anexo No. 11).
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CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE
RESOLUCION DE GABINETE
MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO
E. 11  No. 268-96 “Por el cual se exceptia a la Autoridad de la Region
Intgroceénica (AR1) del requisito de acto publico y se autoriza la venta directa
de un globo de terreno y edificios, con el Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacion (IRHE), ubicado en Monte Esperanza, Corregimiento de
Cristobal, distrito y provincia de Colon, en el que opera el Centro de
Distribucion Eléctrica para Colon”.
Esta _operaci(')n trata de la venta de un globo de terreno de 10,029.8] metros
cuadrados y estructuras que estdn ocupadas por el IRHE en la poblacion de -
Arco Iris, Distrito-de Cristobal, provincia de Colon.
El Ministro de Hacienda y Tesoro explicd, que esta area ha sido utilizada
desde 1990 por el IRHE y lo que se estaba regularizando es la venta entre dos

entidades del Estado, que seglin el numeral 10 del articulo 58 de la Ley 56 de

26 de diciembre de 1995, se posibilita la excepcion del acto publico y la




contratacion directa. El precio de venta es de acuerdo con el promedio de los
avaltios de la Contraloria General y de Hacienda y Tesoro.

El Ministro de la Presidencia observo, que el titulo de este proyecto de
Resolucion no se compadece con la Parte Resoluta que dice:

“Exceptuar a la Autoridad de la Region Interoceanica del requisito de acto
publico y se le autoriza a contratar directamente con el IRHE, la venta de un
globo de terreno y bienes inmuebles, identificados...........
El Ministro de Hacienda y Tesoro menciond, que la diferencia es que se
sefiala que el globo de terreno es de 5.000 metros cuadrados, mientras que la
transaccion aparentemente es por 10.029.88 metros cuadrados.

El Viceministro de la Presidencia aclard, que el titulo se refiere a un solo
globo de terreno, mientras que la Parte Resolutiva, ademds de referirse a los
terrenos ubicados en Monte Esperanza, también involucra terrenos en
Espinar, a que se refiere el articulo 20. de la Parte Resolutiva. Opind que para
que fuese congruente, habia que modificar el titulo solamente para que se
inéluya el primer globo de terreno de Monte Esperanza, y el ubicado en
Espinar.

El Ministro de la Presidencia comento, que habian dos articulos en la Parte -
Resolutiva: el primero estaba bien; sin embargo, el segundo dice “exceptuar a
la Autoridad de la Region Interocednica del requisito de acto publico y se le
autoriza a contratar directamente con el IRHE la venta de un globo de terreno
de 5.000 metros cuadrados y el bien inmueble identificado con el No. 314 en

Espinar por el valor refrendado por el Ministerio de Hacienda y Tesoroy

la Contraloria General de la Republica.




Indicé el Ministro de la Presidencia, que era algo inusual utilizar el término
“por el valor refrendado por el Ministerio de Hacienda y Tesoro y Ia
Contraloria General”, ya que debia sefialarse el monto especifico del
avaluo.
El Ministro de Hacienda y Tesoro, considerando que esta documentacion ha
sido preparada por la Autoridad de la Region Interoceénica, aunque revisada
por el Ministerio a su cargo, solicitaba que este proyecto fuese retirado para
mayor aclaracion.
Fue retirado el proyecto 268-96.
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E.12 No. 280-96“Por el cual se exceptia al Ministerio de Hacienda y
Tesoro del requisito de Licitacion Publica y se autoriza a contratar
directamente con la empresa COOPERS & LYBRAND para la consultoria de
la privatizacién de los ingenios de la Corporacion Azucarera La Victoria
(CALV)”.
El Ministro de Hacienda y Tesoro informé que a finales de 1995 se contraté a -
Coopers & Lybrand para que atendiera dos temas; 1) un estudio técnico para
determinar la mejor manera de manejar la privatizaciéon o alternativas de
reestructuracion de la Corporacion Azucarera La Victoria y 2) el acto publico.
Este contrato contemplaba que la empresa que se hiciera acreedora a su
adjudicacion debia continuar con la segunda etapa en el proceso de asesoria
para la privatizacion.
La primera etapa dio como resultado un estudio técnico que se presento al

CENA a mediados del afio anterior y cuyo andlisis determiné la privatizacion

de la Corporaciéon Azucarera La Victoria, a través de dos empresas: el




Ingenio de Alanje y el Ingenio de Veraguas. En consecuencia, correspondia
al Ministerio de Hacienda y Tesoro negociar con Coopers & Lybrand la
remuneracion del mismo para la privatizacion. Esta remuneracion consta de
una tabla que es un porcentaje del precio de venta que recibira dicha firma por
los servicios de reestructuracion de estas empresas que consiste en auditoria
de los estados financieros, limpieza de los estados financieros y el mismo
proceso de venta y mercadeo de la Corporacion Azucarera La Victoria. Esta
tabla se incluye en el proyecto de Resolucion de Gabinete y se inicia con un
3.0% hasta B/.10.0 millones; 2.0% por los siguientes B/.10.0 millones; 1.5%
por los otros siguientes B/.10.0 millones y 1.0% por los otros siguientes 0 mas
de B/.10.0 millones. Destacd, que se estaba solicitando la excepcion del acto
publico, sin embargo, era necesario recalcar que ésto forma parte de un acto
publico realizado y cuya segunda etapa contempla el proceso debidamente
explicado.

El Ministro de la Presidencia recomendd, que en el Titulo y en la parte
Resolutiva se reemplazara el término “licitacion publica “, por “acto publico”
porque lo. que se habia celebrado era un Concurso de Precios por tratarse de
una consultoria y de acuerdo a la Ley de Contrataciones Publicas deberia ser
un Concurso de Precio, aunque podia utilizarse el término genérico de “acto
publico”.

El Ministro-de la Presidencia recomendé también, que en la parte Resolutiva
se hiciese mencion.de la tabla detallada en el Considerando para que quede
considerada y aprobada debidamente en este proyecto.

Sometido a votacién, fue aprobado con las modificaciones introducidas.

(Resoluciéon de Gabinete No. 1-97 - Anexo 12)
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F. LO QUE PROPONGA EL EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; EL PRIMER VICEPRESIDENTE
DE LA REPUBLICA; Y EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA.

No se considerd ninguna propuesta en este punto.

sk 3k ok skok kokok

G. LO QUE PROPONGAN LOS SENORES MINISTROS
MINISTERIO DE HA?IENDA Y TESORO

Proyecto de Decreto de GaSinete S/N “Por el cual se modiﬁca el Arancel de
Importacién”. - |

El Ministro Qe.Hacienda y T¢soro ménifesté, que el 12 ;le dica:lembre de 1996 -
fue aprobada; unefl'; étnodiﬂcac‘:iéﬁ al Afaﬁéel de Importafc;;i(c;" ‘c’j;ue tenia como
objetivo primdrdial eliminar l;IS tafifas especiﬁéas paré ;;a;};asarlas a tarifas
Ad Valorem, curﬁiolieﬁdo asi con las reglamenta(::ioriés.de la Organizacion
Mundial de Comercio. En esa modilﬁcacién se aumentaron algunos aranceles
para la importacion de autos, especificamente aquellos cuyo valor CIF no
fuese mayor de B/.12,000.00 incidiendo negativamente en el precio a pagar
aproiimadamente entre B/.250.00 yB/.400.00.

Agreg6 que al ser conocedores de esta modificacion por parte de la -
Asociacién de Distribuidores de Autos en Panamad (ADAP), presentaba

nuevamente la modificacion de estas partidas que inadvertidamente fueron

incrementadas, a fin de que fuesen ajustadas de manera tal que no afecte

negativamente la importacion de autos.
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Adicionalmente, solicitaba también se autorizara y se aprobara la inclusion
de la rebaja de la tarifa arancelaria 22.08.90.40 referente a los demas licores y -
bebidas espiritosas la cual también fue inadvertidamente incrementada de
20% a 40%.

Sometido a votacién fue aprobado. (Decreto de Gabinete No. 4-97 - Anexo
No. 13).

e e e

MINISTERIO DE EDUCACION

Proyecto de Resolucion de Gabinete “Por el cual se exceptiia al Instituto
Nacional de Cultura del acto de seleccion de contratistas y se le autoriza para

contratar directamente los trabajos de restauracion del edificio de la extinta

1

;
i

Compaiiia Uﬁiversal del Canél ‘Inte‘rofz_eénico, hasta por un moﬁto de B/.1.0
millon”. - |

El Ministro de Eduéagién recordo, que ya habia sido aprobé(db por el Consejo
de Gabinete el 13 de junio del afio pasado, pero qu;:ipara terminar con los
traBajos debia presentarsé nuevamente para la consecucion de la partida
correspondiente a 1997. Indicé que la urgencia de esta autorizacion obedecia
a que este edificio debia estar listo para la celebracion del Congreso Universal -
del Canal Interoceénico en el mes de septiembre.

El seiior Presidente de la Repubica preguntd por qué se estaba solicitando
excepcion de licitacion, si cuando fue aprobado se debi6 aprobar la partida en
su totalidad.

El Director del Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional opind, que

eso debid haberse aprobado una sola vez, porque se trata de un solo acto y

que en consecuencia, el pago no tenia nada que ver al respecto.
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El Presidente recomendo fuese retirado este proyecto y manifestoé que en caso

necesario, fuese presentado con mayor sustentacion.

% 3k ok sk ok ok kok

Siendo las tres y cincuenta minutos (3:50) de la tarde, el sefior Presidente dio

por clausurada esta sesion.

FIRMAN ESTA:
RNESTO PEREZ BALLADA@
Presidente de la Republica
/_.————-—7

A7 e

TOMA GABRIEL ALTAMIRAN DUQUE

El Ministro de Gobierno y
Justicia,

RAUL MONTENEGR DIVIAZGQ

El Ministro-de Relaciones

Exteriores, a.l.
J 7

ALEJANDRO FERRER
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El Ministro de Hacienda y
Tesoro,

El Ministro de Educacion,

El Ministro de Obras Ptblicas,

La Ministra de Salud,

El Ministro de Trabajo y
Bienestar Social,

El Ministro de Comercio e
Industrias,

.

MIG RAS CASTRO
() PharasS
P O A. THALASSINOS

LUIS E. BLANCO

AIDA L. M. DE RIVEﬁX '

MITCHELL, DOENS

“/i;?_ﬁ%z

RAUL ARANGO GASTEAZORO
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El Ministro de Vivienda,

FRANQISCO SANCHEZ CARDENAS

El Ministro de Desarrollo
Agropecuario,

ot
CA]U% -LENNOX

El Ministro de Planificacidén y

Politica Econdémica, ’
% re
. ILLERM(OQ/O. CHAPMAN JR. |

_ .\

OLCMEDO VID MIRANDA JR.
Ministro de la Presidehst retario General del
Consejo de Gabinete

A

Redaccion: Vilma de Rodriguez
Correccion:




VERSION
DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADADA POR EL

CONSEJO DE GABINETE EL DIA 7 DE ENERO DE 1997.

El diasiete (7) de enero de mil novecientos noventa y siete, se reunieron en
el Palacio Presidencial situado en la ciudad de Panama, Republica de Panama,
el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Doctor ERNESTO
PEREZ BALLADARES; el Primer Vicepresidente de la Republica,
TOMAS G. ALTAMIRANO DUQUE; el Segundo Vicepresidente de la
Republica, FELIPE ALEJANDRO VIRZI L;/ el Ministro de Gobierno y
Justicia, RAUL MONTENEGRO DIVIAZO; el Ministro de Relaciones
Exteriores, a.i. ALEJANDRO FERRER; el Ministro de Hacienda y Tesoro,
MIGUEL HERAS CASTRO; el Ministro de Educacién, PABLO A.
THALASSINOS; el Ministro de Obras Publica, LUIS E. BLANCO; la
Ministra de Salud, AIDA L. DE RIVERA; el Ministro de T‘fabajo y
Biénestar Social, MITCHELL DOENS; el Ministro de Comercio e
Industrigs, RAUL ARANGO GASTEAZORO; el Ministro de Vivienda,
FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS; el Ministro de Desarrollo
Agropecuario, CARLOS A. SOUSA LENNOX; el Ministro de Planificacion
y Politica Ec_on()mica, GUILLERMO O. CHAPMAN JR; el Ministro de la
Presidencia y Secretario General del Consejo de Gabinete, OLMEDO

DAVID MIRANDA JR.



Asistieron como INVITADOS ESPECIALES los siguientes Viceministros:
Gobiernlo y Justicia, MARTIN TORRIJOS; Relaciones Exteriores, a.i..
VICTOR MANUEL CUCALON; Hacienda y Tesoro, NORBERTA
TEJADA ; Educacion, HECTOR PENALBA; Obras Publicas, MARIO
CONTE; Salud, GIUSEPPE CORCIONE; Trabajo y Bienestar Social,
" ANTONIO DUCREUX; Comercio e Industrias, JOSE A. TROYANO;
Vivienda ROGELIO PAREDES; Planificacion y Politica Econdmica,
CARLOS VALLARINO RANGEL; y Presidel}cia, OSCAR CEVILLE.
También estuvieron presentes como INVITADOS PERMANENTES, el
Contralor General de la Republica, Encargado, GUSTAVO PEREZ; el
Director General del Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion,
FERNANDO ARAMBURU PORRAS; la Directora de la Caja de Seguro
Social, MARIANELA MORALES; el Gerente del Banco Nacional de
Pan;lmé, JOSE A. DE LA OSSA; el Director de la Policia Nacional, JOSE
LUIS SOSA; el Secretario Ejecutivo y Director del Consejo de Seguridad
Publica y Defensa Nacional, GABRIEL CASTRO; el Secretario Privado del
Seﬁo; Presidente de la Republica, MARIO LUIS ROMERO; la Asistente
Presidencial, NITZIA DE VILLARREAL; la Coordinadora General de
Comunicacion DORITA DE REINA vy el Asistente Ejecutivo del Ministro de
la Presidencia, DAGOBERO LARA.

5 ok ok ok ok sk ok ok ok

Siendo las dos y cuarenta (2:40) minutos de la tarde, el Excelentisimo Sefior



Presidente dio inicio a la sesion.
Buenas tardes, sefiores Ministros, iniciamos el Consejo de Gabinete.
Se le informa a los sefiores Ministros que el proximo Gabinete sera el
miércoles 22 de enero.
ORDEN DEL DIA.
A- CONSIDERACION DE LAS SIGUIENTES ACTAS: 12 de diciembre de
1996.
" PRIMER VICEPRESIDENTE.
Tiene algunas observaciones los sefiores Ministros.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.
Se somete el Acta de 12 de diciembre de 1996, los que estén de acuerdo
favor levantar la mano.
HA SIDO APROBADA.
Q-
B.Consideracion de los siguientes Proyectos de Ley.
MIi\HSTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA.
B.1 Distribuido con Memorandun No. 395-96-CG del 20 de diciembre de
1996. ~
No. (_)61-96 "Por el cual se modifican y adicionan articulos a la Ley No.l de
27 de octubre de 1982 y se crean nuevos corregimientos en varios Distritos de
las Provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Panama."
MINISTRO DE GOBIERNO Y JUSTICIA.

Tenemos a bien presentar para la consideracion de este Consejo de Gabinete




este Ante proyecto de Ley que tiene 60 articulos y que atendiendo
solicitudes presentadas ante el Organo Ejecutivo, a través de la Direccion de
Gobierno Locales del Ministerio de Gobierno y Justicia, se crean en la
provincia de Bocas del Toro 4 corregimientos: en la de Chiriqui 3
corregimientos y en la provincia de Panama 3 corregimientos.

El desarrollo de los 3 corregimientos de la Provincia de Panama, estan
basicamente en la region mas alejada limitrofe con Darién que son grandes
* extensiones de terrenos que han tenido un crecimiento poblacional y de la
cual hemos recibido por parte de las autoridades de corregimientos ( Alcaldia
de Chiman) la solicitud de la creacion de 2/ corregimientos: Pasiga y la
Unién Santefia. En el caso de la Municipalidad de Capira la creacion del
corregimiento de Santa Rosa.

El Ministerio de Gobierno recibe una gran cantidad de solicitudes sobre
divisiones territoriales que conllevan un estudio, pero hemos sido durante
estos afios de Gobierno muy celosos de dar estos pasos adelante.
Act.ualmente se estd estudiando la creaciéon de nuevos corregimientos en el
area de San Miguelito, pero hemos sido cuidadosos en que se demuestre la
necesidad y ademas, que se cuente con el interés de la administracion del
Gobierno, como es el caso que ha sido solicitado a través del Presidente de
la Republica, sobre la creacién del Corregimiento del Bongo, en la
Provincia de Chiriqui. A través de la Comision de limites hemos realizados
las delimitaciones de estos corregimiéntos y hemos sido muy cautelosos de

que los mismos no nos traigan ninguna confrontaciéon en el futuro, creando

problemas de limites.



Este Anteproyecto de Ley, honorables sefiores Ministros ha tenido ese
cuidado y en el caso de los 4 corregimientos de Bocas del Toro, que ha sido
también solicitado  con el apoyo de los Honorables Legisladores, los
Alcaldeé, representantes, hemos sido celosos de que los mismos cumplan
con el mejor esquema de administracion y desarrollo moderno. Por esta
razones, solicitamos a los sefiores Ministros, la aprobacién de este proyecto
para que el mismo pueda ser presentado ante la Asamblea Legislativa en su
' préximo periodo en el mes de marzo.

PRIMER VICEPRESIDENTE.

Sefior Ministro, esta es el area casualmente mia y naturalmente que si se
justifica; sin embargo, yo no creo que usted ha recibido la solicitud del
corregimiento de Torti, que es muchisimo mas importante, porque Torti esta
metido en lo que se llama el area de El Llano y quizés, es el Corregimiento
mas grandes extenciones que hay en Panama. Después viene un area
donde estd la represa, con otro corregimiento y después, sigue El Llano, o
sea que hay un corregimiento que estd entre la mitad de uno y otro y
naturalmente, la gente que esta cerca del corregimiento donde esta la represa
quiere votar ahi y no tener que votar con la gente de El Llano que eso esta
mads bien cercano al area de Darién. Posteriormente vendra eso, pero la
segunda observacion es que aqui, en la pagina No. 11, donde dice Pasica
es Pasiga con "g" de gato.

Alguna otra pregunta de parte de los miembros del Consejo de Gabinete?,

Sométalo a votacién, sefior Ministro.



MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.
Se somete a votacion el Proyecto No. 061-96 "Por el cual se modifican 'y
adicionan articulos a la Ley No.l del 27 de octubre de 1982, y se crean
nuevos Corregimientos en varios distritos de la Provincia de Bocas del Toro,
Chiriqui y Panama", Aquellos que estén de acuerdo favor levantar la mano.
HA SIDO APROBADO.

o
* MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO.
B.2 Distribuido con Memorandum No. 397-CG del 23 de diciembre de
1996.
Proyecto No. 062-96 "Por el cual se adicionan varios articulos a la Ley 13 de
23 de enero de 1957 que regula el almacenamiento tecnologico de
documentos y se adoptan otras disposiciones".
Para poner en practica el sistema de almacenamiento tecnoldgico de
documentos mediante microfilmacion o sistemas Opticos y/o magnéticos en
los archivos de las oficinas estatales y municipales, entidades auténomas y
semiautonomas y de las personas naturales y juridicas del sector privado que
quieran acogerse a las normas de esta Ley.
MINI—STRO DE HACIENDA Y TESORO.
Este pequefio y sencillo Proyecto de Ley, busca modificar la Ley No. 13 del
23 de enero de 1957 adecuando la tecnologia moderna para permitir el
archivo tecnoldgico de documentos a través, no solamente del proceso de
microfilmacion, sino también a través del proceso del sistema Optico y

sistema magnético.  Esto busca adecuar la Ley que regula este



almacenamiento tecnologico para los sistemas modernos que permiten dicho
almacenamiento.
Es meramente una adicion a una Ley existente y lo que busca es
compatibilizarlo con el mundo moderno en que nos desarrollamos.
Igualmente, es un marco regulatorio  para que este almacenamiento
tecnoldgico se de en iguales condiciones para todo el Gobierno Central y
Auténomo, por lo cual le solicitaria a los sefiores Ministros la aprobacion del
' mismo.
PRIMER VICEPRESIDENTE:
Alguna pregunta de parte de los sefiores Mi{listros? Sométalo a votacion
sefior Ministro.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.
Se sométe a votacion el Proyecto No. 062-96 "Por el cual se adicionan varios
articulos a la Ley 13 de 23 de enero de 1957 que regula el almacenamiento
tecnoldgico de documentos y se adoptan otras disposiciones”, aquellos que
este:n de acuerdo favor de levantar la mano.
HA SIDO APROBADO.

S
MINI_STRO DE LA PRESIDENCIA.
B. 3 Distribuido con Memorandum No. 405-CG del 30 de diciembre de 1996.
No. 065-96 "Por el cual se regula la fabricacion, almacenamiento y despacho
de alcoholes". “

Este Proyecto viene a complementar la Ley 45 del 14 de noviembre de 1995,

mediante la cual se cambiaron los impuestos de produccién a selectivo al



consumo. El efecto econémico de esta Ley es neutro.

MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO.

En efecto, como lo ha mencionado el Ministro Miranda, la Ley 45 del 14 de
noviemt’)re del afio 1995, eliminé el impuesto a la fabricacién transfiriéndolo
a un impuesto al consumo, pero al mismo tiempo también eliminé toda
norma juridica que reglamentaba la fabricacién, almacenamiento, ventas y
trasiego de alcoholes y sus productos. Habiendo hecho esto y al existir un
' impuesto que se causa a la transferencia de la fabricacion de licor hacia la
venta se hace necesario legislar sobre la fabricacion la materia prima de los
alcoholes, oda vez que los mismos pagan un ,impuesto importante para el
Tesoro Nacional. Por lo que esta Ley sencilla busca regular o reglamentar
la fabricacion misma de la materia prima mencionada anteriormente para
asegurar que el Estado panamefio reciba su aporte de tributos que se le
asignan a estos productos. No es regulatorio del proceso mismo, sino de
asegurarse que el Estado pueda fiscalizar la fabricacion de estos productos.
Gracias sefior Vicepresidente.

PRIMER VICEPRESIDENTE.

Algur}aﬂpregunta? Sométalo a votacion sefior Ministro.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.

Se somete a votacion el Proyecto No. 065-96 "Por el cual se regula la
fabricacion, élma@namiento y despacho de alcoholes". Los que estén de

acuerdo levantar la mano.

HA SIDO APROBADO.



MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.

Como consecuencia, de la aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa
de facultades extraordinarias al Organo Ejecutivo, sometemos a
consider.acién del Consejo de Gabinete los siguientes Decretos Ley:
MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO.

C.4 Distribuido con Memorandum 003-CG del 3 de enero de 1997.
No0.001-97 "Por el cual se modifican los articulos 2 y 3 de la Ley 20 de 15 de
* mayo de 1995, por la cual se crea el FONDO FIDUCIARIO PARA EL
DESARROLLO".

Distribuido con Memorandum No. 003-CG del 3 de enero de 1997.
MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO.

El Decreto Ley que esta bajo estudio pretende dos cosas especificamente:
uno es inmovilizar el capital que crea el Fondo Fiduciario para el Desarrollo:
es decir no permite la descapitalizacion del mismo, pero al mismo tiempo
posibilita al Estado para emitir instrumentos de deudas y asegurar el repago
del mismo con los intereses y ganancias o el rendimiento --mejor dicho-- que
genere el Fondo. Es decir, podria el Estado emitir un monto definido de
dinero 'y garantizar que el repago del mismo se daria pignorando el 90% del
rendi;niento que genere este mismo Fondo. De esa manera, se podrian hacer
las inversiones sociales de la que habla la Ley que crea el Fondo, de manera
mas expedita porque no habria que esperar los ejercicios anuales y el
rendimiento anual que tendria el Fondo.

Eso es basicamente lo que persigue este Decreto Ley para lo que solicito su

aprobacion a este Consejo de Gabinete.



PRIMER VICEPRESIDENTE.

Alguna pregunta de parte de los Ministros? sefior Contralor? Sométalo a
votacion sefior Ministro.

MINIS’fRO DE LA PRESIDENCIA.

Se somete a votacion el Decreto Ley No.001-97 "Por el cual se modifican
los articulos 2y 3 de la Ley 20 del 15 de mayo de 1995 "Por la cual se crea
el Fondo Fiduciario para El Desarrollo." Aquellos que estén de acuerdo favor

' levantar la mano.

HA SIDO APROBADO.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

C.5. Distribuido con Memorandum 004-CG del 3 de enero de 1997.

No. 002-97 . "Por el cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario".
MINISTRA DE SALUD:

En .efecto, esta Ley ya habia pasado como proyecto por este Consejo de
Gabinete y fue a primer debate en la Asamblea Legistativa y regresa ahora
como Decreto Ley para su consideracion. Se trata del marco regulatorio e
institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillados sanitarios, donde realmente se regula las actividades para
prestar estos servicios en la categoria de publico, mixto o privado y se
establecen las funciones que correspo;lde ejercer a cada institucién, ya sea

la funcidn de politica o vigilancia como el Ente Regulador o, directamente,

la prestacion de los servicios que debe ser ejercida por entidades publicas,



privadas o mixtas. Esta Ley fue consensuada también a nivel de primer
debate en la Asamblea con los empleados de del IDAAN y la estamos
sometiendo a consideracion del Consejo de Gabinete.
PRIMER VICEPRESIDENTE.
Sefiora Ministra, no hay nadie del IDAAN ahi?
MINISTRA DE SALUD.
No, no. ¢, Hay alguna pregunta?.
* PRIMER VICEPRESIDENTE.
No, es para preguntar sobre otro tema. Hay un sector pequefio en Arraijan,
que tiene 4 dias sin agua y queria preguntar sobre eso.  Alguno de los
Ministro tiene alguna pregunta que hacer?. Sométalo a votacion sefior
Ministro.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA.
Se sométe a votacion el Proyecto de Decreto Ley 002-97 "Por el cual se
dicta el marco regulatorio e institucional para la prestacion de los servicios
de ‘agua potable y alcantarillados sanitarios. Aquellos que estén de acuerdo
favor levantar la mano.
HA SIDO APROBADO.

’ ---0...
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:
C.6 Distribuido con memorandum 005-CG de enero 3 de 1997.
No.003-97 "Por el cual se adiciona un articulo a la Ley 25 de 30 de
noviembre de 1992, por la cual se establece un régimen especial, integral y
simplificado para la creacion y funcionamiento de Zonas Procesadoras para la

Exportacion".



MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL.:
Esta Ley es la tercera vez que se va a modificar y seria bueno para el
conocimiento de los Vicepresidentes y Ministros que se conocieran las
causas. En el afio 1995, una vez culminada las Reformas Laborales, entr6 el
Tema de las zonas procesadoras de produccion y se requeria hacerle ciertas
reformas a la Ley 25 sobre las Zonas Procesadoras sobre todo en materia
laboral, ademas de crear la ventanilla Unica y otros cambios administrativos
‘para agilizar los requerimientos que los inversionistas (en este caso
fundamentalmente los taiwaneses) requeririan al momento de tratar de
establecerse en Panama. En aquella ocasion, ,le solicitamos a la Asamblea
Legislativa poderes extraordinarios para los efectos de hacer una legislacion
rapida y que permitiera de manera efectiva, brindarle las mejores
condiciones a los inversionistas taiwaneses; sin embargo, una vez que salio
publicado en la Gaceta Oficial el Decreto No.1, a la oficina comercial en los
Estados Unidos le llegd una demanda de la uniéon mas grande de
trab'ajadores de los Estados Unidos, la FLCYO, y también una demanda del
Agregado Laboral de la Embajada de los Estados Unidos en Panama,
sefialarido que con estas disposiciones se violentaba el Codigo de Trabajo y
también se podian estar afectando algunos articulos de algunos Convenios
que tiene nuestro pais firmado con la Organizacion Internacional del Trabajo.
La demanda fundamentalmente se dieron en torno a las posibilidades de
realizar Convenciones Colectivas, hﬁelgas, procedimientos para las huelgas

y el tema del arbitraje. Lo mas peligroso de esto, sefior Vicepresidente, fue

que en esa ocasion nos corriamos el riesgo como pais, que se nos cerraran
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las exportaciones en los Estados Unidos, no a las actividades de las Zonas
Procesadoras que estan por desarrollarse, sino a todas las exportaciones qué
desarrolla nuestro pais hacia los Estados Unidos amparados también por los
Tratados Bilaterales entre Panama y los Estados Unidos. En ese camino, se
hizo una reforma a ese Decreto y pensando que ya todo estaba concluido,
nuevamente salieron relucir observaciones por parte de esta propia
institucion, donde se sefialaba que el articulo 17 del Decreto No.2 también
' contravenia o creaba un rango discriminatorio a los trabajadores que fuesen
empleados en la Zona Procesadora una vez que éstas tuviesen funcionando,
porque se establecia en el articulo 17 que solamente se podrian hacer
Convenciones Colectivas siempre y cuando no se afectara la tasa de retorno o
las utilidades de estas empresas lo cual dejaba un marco muy amplio y muy
subjetivo a los empleadores.de la OIT y también de este organismo de los
Estados Unidos era que vulnerabla y creaba un marco discriminatorio en
Panamd y seguia pendiente la espada de Damocles en las exportaciones de
nuestro pais.

A esto hay que agregar que en los Estados Unidos hay un proceso de
proteccionismo por parte de las estructuras politicas a través de lo que se
llama la clausula social, que no es ni mas ni menos, en materia laboral,
que todos aquellos derechos adquiridos por los trabajadores en materia de
Convenciones Colectivas sobre huelga, no discriminacién en el trabajo,
salarios minimo, etc., y que de algu;la manera u otra va dirigida a proteger

las plazas de trabajos en los Estados Unidos. Es decir con; ello evitan que

emigren o tratan de evitar que emigren capitales hacia otros paises buscando



posibilidades para obtener utilidades y evitar tantos engorros en las
asociaciones laborales con los Sindicatos. Y lo que se esta tratando crear
con esto en el Fondo, -- hablando ya del punto de vista politico, -- es que
emigren esos capitales hacia nuestras regiones. Yo estuve en Taiwan China
y le plantié este problema a la persona que tiene el Presidente Lee encargado
sobre este tema especifico hacia Panama, y le explicaba la necesidad de
hacer esta reforma por los eventos negativos que podria tener hacia nuestro
' pais, en caso tal de que no reformaramos este Decreto.  El acepto que se
hiciera la reforma y ademas me sefiald que ellos también reciben presiones
por parte de los paises desarrollados y especial/mente, los Estados Unidos de
crear barreras o de evitar que entren sus exportaciones por razones de
ambiente  del trato de los animales y también, por razones laborales.
Incluso, en la reuniéon que iba a tener la OMC o que tuvo la OMC en
Singapur éste era un tema que los paises desarrollados querian introducir,
clausula social,  problema laboral y que no prosperé porque ahi todo se
toma por consenso y la gran mayoria de los paises subdesarrollados --y en
este caso, los tigres y los dragones de Asia-- se negaron a que éste fuese un
tema que se discutiera en la OMC, porque se entiende que eso es una
ventaja comparativa e importante que tienen estos paises y que forma parte
también de su desarrollo, una mano de obra abundante que significa salario
mucho mas competitivo con relacion a la estructura salarial que tienen los
paises desarrollados en sus respective;s economias.

Aqui lo que estamos cambiando, de manera exclusiva, sefior Presidente, es

la eliminacion del articulo 17 que aparecia en el Decreto anterior donde se




hacia el sefialamiento de que solamente se harian Convenciones Colectivas
siempre y cuando no afectara la tasa de retorno de las ganancias de estas
empresas y el tema quedo recogido en el literal b) del articulo 9 donde se
habla sc;bre las Convenciones Colectivas, pero ya elimindndole esa parte que
habia creado problema y que incluso, hasta varias autoridades
norteamericanas nos visitaron y tuvimos que visitarlos también en los
Estados Unidos para limar este aspecto.

' Este documento, -- vuelvo e insisto,~- ya fue aprobado por el Consejo de
Gabinete con un poder extraordinario del Ejecutivo y este es el cambio
esencial que recibe en el dia de hoy para convel:tirse nuevamente en Ley de la
Republica, una vez que la hayamos Ilevado en marzo a las sesiones
ordinarias para que alli vuelva a sufrir un primer, segundo y tercer debate y
se convierta en Ley de la Republica. Eso es sefior Presidente y sefores
Vicepresidentes.

PRIMER VICEPRESIDENTE.

Alg;ma pregunta de los sefiores Ministros? Sométalo a votacion sefior
Ministro.

MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

Solan%ente un comentario, en vista de que en efecto, esta Ley se ha
modificado en algunas ocasiones, deseo  aprovechar esta ocasion para
sugerir que se cambie el titulo por el cual se enuncia la Ley, que habla de
zonas procesadoras para la exportaciéﬁ. Esto tiene algin tipo de connotacion

negativa en la Organizacion Mundial de Comercio en cuanto que mas o

menos, representa  un subsidio a la exportacién. Si pudiéramos dejar el
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titulo con zonas procesadoras para la produccién" y y eliminamos la parte
para la exportacion.

MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL.

Yo no t.endria ningun inconveniente, Ministro, pero me asalta la duda de si
ésto pudiese afectar lo que es la Ley 25, cuyo titulo, si mal no recuerdo, se
refiere a las Zonas Procesadoras de Exportacion y no se cual seria el
mecanismo de tipo legal, para llegar al planteamiento que usted hace que me
' parece logico, y que ademas yo lo apruebo.

VICEMINISTRO DE HACIENDA Y TESORO.

Sefior Vicepresidente, me parece que si €ste es un Decreto Ley, de repente
podriamos efectivamente utilizar este mecanismo para incluir un articulo que
modifique el articulo correspondiente de la Ley 25. Si es posible, yo creo
que seria un avance positivo en el area comercial

MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL.

Dicen los abogados que se puede hacer perfectamente bien y .no tengo
ningun inconveniente.

VICEMINISTRO DE LA PRESIDENCIA.

Me parece que la facultad que otorga la Asamblea es para la modificacion de
un articulo de esa Ley, por tanto no nos podemos meter con el titulo de la
Ley y creo que solamente con ese articulo que creo que es el que ha sido
reformado.

DIRECTOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL:

Sefior Presidente, lo que pasa es que yo no he visto la facultad expresa y si

dice que es  para modificar el articulo tal, entonces solamente es para eso



sefior Presidente. Pero no he visto la facultad.

MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL:

Yo lo que propondria Presidente, es que se apruebe el espiritu de lo que habia
planteado, y nos permita en el interin, hacer una consulta con los abogados de
la Asamblea Legislativa, y los asesores de la Presidencia para ver qué
mecanismos podriamos buscar para recoger lo que plantea el Ministro
Alejandro Ferrer. Creo que es factible, siempre y cuando se encuentre un
" mecanismo correcto. Lo digo porque en las discusiones de fin de afio en la
Asamblea Legislativa, --cuando se discutian los Poderes Extraordinarios-- se
presentaban problemas de forma y el Doctor Mitchelvl nos decia que todo lo
que se pudiera manejar en este entorno se le podria buscar una solucion
dentro del marco de la propia Asamblea Legislativa. Yo acojo perfectamente
bien el espiritu del planteamiento del Ministro Ferrer y buscaria con el Doctor
Mitchell y los asesores un mecanismo para efectivamente salvar este
problema con la OMC.

MII;IISTRO DE LA PRESIDENCIA:

La facultad expresa que otorga la Asamblea Legislativa es taxativa, concreta
y solamente puede variarse el articulo objeto de las facultades; sin embargo,
en c1;1np1i1niento del ordenamiento juridico, estos Decretos Leyes tienen que
ser sometidos a tres debates en la proxima sesion ordinaria de la Asamblea
Legislativa. Propongo que en ese momento, en la sesién ordinaria le sugiera
alglin miembro del Partido que presénte la modificacidn correspondiente al

titulo de la Ley y estoy seguro que no habra mayor problema. Como un

Decreto Ley o como una adicién o variacidén a la Ley 25, dentro de las
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sesiones ordinarias de la Asamblea.
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:
Creo que es una buena propuesta. Alguna otra opinién sefiores Ministros?. Si
no hay opinion sométalo a la consideracion del Gabinete sefior Ministro de la
Presidencia.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:
Proyecto de Decreto Ley No.003-97 “Por el cual se adiciona un articulo a la
" Ley 25 de 30 de noviembre de 1992, por la cual se establece un régimen
especial, integral y simplificado para la creacion y funcionamiento de Zonas
Procesadoras para la Exportacion”.
Aquellos que estén de acuerdo por favor levantar la mano.
HA SIDO APROBADO SENOR PRESIDENTE.

) -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Vamos al proximo punto del Orden del Dia.
MIi\IISTRO DE LA PRESIDENCIA:
C.7 Distribuido con Memorandum No.006-97-CG., de 3 de enero de
1997 Proyecto de Decreto Ley No0.004-97 “Por medio del cual se regula el
Siste;na de Formacion Profesional Dual”.
MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL:
Este proyecto de Decreto Ley fue aprobado en Consejo de Gabinete y llevado
a la Asamblea Legislativa y recibié el primer debate en la Comision de
Trabajo. Sin embargo, por lo apretado de la agenda de la Asamblea

Legislativa, se ha ido rezagando con el tiempo este proyecto y en



conversacion con la Fundacién del Trabajo, siempre se nos planted que era
necesario --criterio que nosotros compartiamos-- porque ésto forma parte de
lo que es la capacitacion de los trabajadores, y en este caso, una Ley especial
para aprendices o aprendizas jovenes entre dieciséis y veinte afios, sin excluir
a los mayores de edad, pero fundamentalmente, en este sector.

Y veiamos sefior Presidente, que la agenda para estos proximos meses, sigue
apretada en la Asamblea Legislativa y por eso es que a partir del sefialamiento
' que nos hacia la Fundacion del Trabajo, especialmente, por parte de la
empresa privada, planteamos que este documento que se aprob6 en Consejo
de Gabinete y que ya sufrié un primer debate, se le diera a partir de las
Sesiones Extraordinarias al Ejecutivo, para que se aprobara como un Decreto
Ley y que nuevamente volviera a la Asamblea Legislativa para un primer,
segundo y tercer debate.

Esto, en la Comisiéon de Trabajo recibié muy ligeras modificaciones que no
cambian la esencia del documento y por esta razdn, pido el voto afirmativo
del mismo.

SENOR PRESIDENTE:

Sefiores Ministros, alguna opinidn o informacion?.

MINISTRO DE EDUCACION:

Simplemente, queria preguntarle al Ministro de Trabajo y Bienestar Social, si

el Ministerio de Educacion no quedaba dentro de lo que es el Consejo porque
la vez pasada cuando lo discutimos se nos habia dicho que era un error

cuando se redactd esto. Veo que en éste tampoco estd el Ministerio de

Educacion, o es que definitivamente no va a quedar?.
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MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL:

Si mal no recuerdo, sefior Presidente, cuando se present6 aqui en el Consejo
el Miniétro Chapman, hablé que esto era un Consejo y que la experiencia nos
indica que cuando hay una gran cantidad de estructuras participando en
Consejo se convierte en una especie de “elefante”. Y en aquél momento se
eliminaron algunas otras instituciones, tanto publicas como privadas,
" entendiendo que esta vez, el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, tenia una representacion. Ese fue el criterio que en aquel
tiempo se expresd y asi mismo, se envio a la {Xsamblea Legislativa y asi ha
quedado.

SENOR PRESIDENTE:

Es que usted le hizo caso exacto a la observacion del Ministro Chapman.
MINISTRO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL.:

No sefior Presidente. Fue el Consejo de Gabinete en pleno.

SEIiIOR PRESIDENTE:

Alguna observacion sefiores Ministros?. Si no hay observaciones o
comentarios, sométalo a la consideracion del Gabinete sefior Ministro de la
Presidencia.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

Decreto Ley No.004-97, aquéllos que estén de acuerdo por favor levantar la
mano.

HA SIDO APROBADO SENOR PRESIDENTE.

S -
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CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE DECRETOS
DE GABINETE:

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA:

D.8 Dis£ribuid0 con Memorandum No.402-CG- de 30 de diciembre de 1996.
Proyecto de Decreto de Gabinete No.046-96 “Por el cual se acuerda la
celebracion de un empréstito de cooperacion técnica reembolsable entre la
Republica de Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y un
' Convenio de Donacién del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN)”.

El proposito de esta cooperacion técnica reembolsable por B/.3,340,000.00, se
celebrard para proveer la asistencia técnica necg,saria para apoyar el programa
de reforma de los sectores de infraestructura basica.

La donacién del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), sera por
B/.1,810,000.00, y ambos cuentan con opinion favorable del CENA, mediante
Nota No.452 de 26 de diciembre de 1996. Y estan exentos del requisito de
Viabilidad de la Contraloria General de la Republica.

MINISTRO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA

Estas dos operaciones; una de donacion y la otra de préstamo, que suman
B/.5.1 Millones, provenientes ambas del Banco Interamericano de Desarrollo,
tienen como propdsito contar con los recursos financieros necesarios para
implementar las distintas acciones que se han adoptado legislativamente en el
area de los servicios publicos.Se incluyen alli recursos para contratar
expertos, firmas, proveer formas de asistencia técnica para el Ente Regulador
de los Servicios Publicos, para el programa de reestructuracion del Sector

Eléctrico, recientemente aprobado, por la Ley que se adoptd en la Asamblea
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Legislativa. Es lo mismo en el caso de la reestructuracién del sector agua y
alcantarillados, y para la posibilidad de contar con recursos para contratar
apoyo técnico en el caso de la Comision de Libre Competencia.

Todos é‘stos son organismos ampliamente especializados, cuyo lanzamiento o
cuya reestructuracion, especialmente en el caso de agua y electricidad, va a
requerir de unos componentes técnicos muy especializados y con esto
financiariamos ese elemento.

* SENOR PRESIDENTE:

Observaciones sefiores Ministros?. comentarios?. preguntas?. sefior Gerente
General del Banco Nacional?.

GERENTE GENERAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA:

En el articulo 4o. del Proyecto de Decreto creo que hay un error de redaccion,
poque no creo que sea la intenciéon que el Embajador de los Estados Unidos,
tenga injerencia en este préstamo.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

Mu;:has gracias sefior Gerente General. Alguna otra observacion?. Eso le
sucede a los que tratan de colar proyectos de ley. Si no hay mas
observaciones o preguntas, sométalo a la consideracion del Gabinete sefior
Ministro de la Presidencia.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

Proyecto de Decreto de Gabinete No0.046-96. Aquéllos que estén de acuerdo
por favor levantar la mano.

HA SIDO APROBADO SENOR PRESIDENTE.

-
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D.9 Distribuido con Memorandum No0.404-CG., de 30 de diciembre de
1996.No.047-96 “Por el cual se autoriza la celebracion de un contrato de
préstamo entre El Estado y el Banco Nacional de Panaméa (BNP)”. Por la
suma dé B/.61,865.00.

Cuenta con opiniéon favorable del CENA mediante Nota No.453 de 24 de
diciembre de 1996. No requiere Viabilidad.

Se utilizaran los fondos provenientes de este préstamo por el Instituto
" Nacional de Cultura, para financiar el proyecto de inversién de reparacion
total de la Iglesia Santiago Apostol de Nata.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Ese fue un compromiso mio, verdad Ministro?.

MINISTRO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA:

Asi es, sefior Presidente.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Expliquele de todos modos por favor.

MII;IISTRO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA:

La Iglesia de Nat4, que es un Monumento Historico, esté en un estado de de
condiciones pésimas y se hizo una solicitud al Presidente de la Republica,
quién la prohijé y para su reparacién se ha pensado que la forma mas viable
de llevarla adelante es utilizando un préstamo del Banco Nacional, financiado
a su vez por los préstamos que ha provisto la Republica de China para
distintos usos. El préstamo es por una suma relativamente pequeiia, al 4% de

interés anual y a un plazo que creo es de catorce afios.
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SENOR PRESIDENTE:
Esas amortizaciones mensuales deben ser como de tres centavos, sefior
Geérente General. Usted debe dar eso en donacidn, en vez de estar prestandola.
Alguna otra opiniéon?. Sométalo a la consideracion del Gabinete sefior
Ministro de la Presidencia.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:
Proyecto de Decreto de Gabinete No0.047-96. Los que estén de acuerdo por
* favor levantar la mano.
HA SIDO APROBADO SENOR PRESIDENTE.

Q-
D. 11 Distribuido con Memorandum No.403-CG., de 30 de diciembre de
1996.
No0.048-96 Proyecto de Decreto de Gabinete No.048-96 “Por el cual se
acuerda la celebracion de un Empréstito entre la Republica de Panama y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)”.
Por. la suma de $120,000,000.00.
Cuenta con opinién favorable del CENA mediante nota No.451 de 26 de
diciembre de 1996 .No requiere de Viabilidad.
Servira para apoyar el programa de reforma sectorial de los sectores de
infraestructura béasica y para incrementar la eficiencia operativa de las
empresas publicas, asi como el fortalecimiento de sus estados
financieros. MINISTRO DE PLANIFICACION Y POLITICA ECONOMICA:
Este es un préstamo que se denomina en vocabulario de las instituciones

financieras ilnternacionales, un préstamo de rapido desembolso y que tiene
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por proposito apoyar el programa financiero del Gobierno, para facilitarle la
ejecucion de obras de transformacién estructural.

Como ustedes recordaran, el 16 de agosto de 1995, este Gabinete aprobd un
Decretoldonde se definia una politica para la transformacién de los servicios
publicos, abarcando telecomunicaciones, agua y electricidad, principalmente,
lo cual en buena medida se ha ejecutado y aprovechando que las instituciones
financieras internacionales, proveen apoyo para este tipo de programas que ya
" hemos realizado, utilizamos esa accion nuestra como la base para obtener
recursos que estamos necesitando para cerrar el programa financiero de 1997.
Esto nos permite hacer frente a impactos d/e tipo coyuntural que estan
sufriendo las finanzas publicas en 1997, como son, por ejemplo: la
privatizacion del Instituto Nacional de Telecomunicaciones, que en el primer
afio va a significar una pérdida de ingresos para el Gobierno Central, la rebaja
arancelaria, la eliminacion del impuesto a la Zona Libre de Colon. Hay una
serie de impactos que representan transformaciones que, a largo plazo,
significan una mayor eficiencia en la economia, pero que a corto plazo
impactan sobre el Presupuesto y la idea sobre este préstamo y otro mas de
este tipo que vamos a necesitar contratar en el transcurso del aflo, es poder

cerrar esas tan importantes.

SENOR PRESIDENTE:

Muchas gracias Ministro. (El Subcontralor tiene alguna opinién sobre este
tema. El Gerente del Banco Nacional, tiene la palabra.

GERENTE DEL BANCO NACIONAL.:

El mismo comentario de la vez pasada, sobre el Articulo Cuarto. Tengo una
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pregunta. El préstamo se dice que es por B/.120,000,000.00, B/.118.800.00,
son para importaciones elegibles y la diferencia es para la supervisién del
mismo préstamo, B/.1,200,000.00. Cuales son las importaciones elegibles?.
MINIST;RO DE PLANIFICACION:

La historia de estos préstamos es que usualmente se le dan a paises en los
cuales el programa de ajuste econémico crea problemas de balance de pagos y
por tanto, la justificacién formal dentro de la mecénica interna del banco, es
' prestarlo en apoyo a la balanza de pago. En el caso concreto de Panama, no
tenemos un problema de balance de pago, pero hacemos la ficcion de que el
préstamo es para apoyar la balanza de pagos y durante el transcurso del afio
de la vida del préstamo, se tienen que elaborar listas de importaciones con las
partidas correspondientes que eventualmente, deben sumar la cantidad que
aparece alli. No es mas que una mera formalidad.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

;Alguna otra pregunta?. Eso satisface la pregunta suya sefior Gerente del
Banco Nacional?.

GERENTE DEL BANCO NACIONAL:

En reilidad, la explicacion del Ministro me aclara que no es para
imp01_'taciones, sino que se van a hacer listas de importaciones de otra clase
del Gobierno, financiadas con otros fondos que se van a reembolsar, producto
de este préstamo.

MINISTRO DE PLANIFICACION:

El préstamo es de libre disposicién, y poniendo las cosas con absoluta

claridad, lo vamos a utilizar para apoyar el presupuesto. Para justificarlo, dada
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la formalidad interna del Banco Interamericano de Desarrollo, vamos a hacer
una lista de lo que el gobierno ha importado, que eventualmente, sumara el
total del préstamo dedicado a apoyo y balanza de pago. Una cosa no tiene que
ver con la otra.

GERENTE DEL BANCO NACIONAL:

Aqui dice claramente, que serd utilizado para financiar importaciones de
bienes elegibles, esta en el anexo A, pagina No.3.

" MINISTRO DE PLANIFICACION:

Préstamos similares que se han hecho en el pasado reciente, en especial
durante la anterior administraciéon que no lograrlon desembolsar y que durante
la presente administracion hemos desembolsado tanto con el Banco
Interamericano de Desarrollo, como con el Banco Mundial, tienen
exactamente la misma disposicion y lo hemos manejado en la forma que le
acabo de sefialar sefior Gerente del Banco Nacional.

SENOR PRESIDENTE:

Bue:no, si entiendo correctamente sefior Ministro, se trata realmente de un
préstamo de apoyo presupuestario en funcion de la rebaja arancelaria, que es
consecuencia de la politica del Gobierno negociada con las instituciones
financieras internacionales, pero evidentemente, Panama es un pais que al no
tener moneda propia, emision de papel moneda, no tiene los problemas de
balanza de pago que podrian

presentarse en circunstancias similares en otras economias. Eso es lo que

usted esta diciendo?.
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Que la forma que se ha buscado es la que usualmente se aplica a otras
economias, donde si se producen problemas de balanza de pago al producirse
una baja arancelaria que evidentemente incentiva las importaciones. Creo que
es enteﬁdible que el Banco Interamericano de Desarrollo, no va a tener una
categoria de préstamos especial para el caso de Panama, sino que se enmarca
dentro de su politica general de apoyo a la balanza de pago, con la excepcion
hecha de que en Panama no se produce el problema de balanza de pago que se
' produciria en otras economias.

Usted sefior Subcontralor tenia alguna pregunta me parecio?.
SUBCONTRALOR ENCARGADO:

Quisiera preguntarle al sefior Ministro para cuando se esperan los primeros
desembolsos a este préstamo?.

MINISTRO DE PLANIFICACION:

Este préstamo al igual que todos los préstamos de rapido desembolso estan
sujetos a condicionalidades. Las condicionalidades mas importantes se han
cumplido que es aprobar la ley de agua y electricidad, no se si hay alguna otra
que se me escapa de la memoria, pero estas son las dos mas importantes, de
manera que el primer desembolso debe estar en los proximos sesenta dias --
una cosa asi-- y sera por B/.45.0 Millones.

DIRECTORA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.:

Para preguntarle al Ministro Chapman, si este préstamo no tiene nada que ver
con el Fondo.

MINISTRO DE PLANIFICACION:

Directamente no seflora Directora, pero en este mundo de las entidades
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multilaterales todo estid relacionado con todo lo demas, es decir, el no
cumplimiento de esa condicién, yo creo que necesariamente afectaria la
disposicion del Banco Interamericano, en este caso, de desembolsarnos este
préstamo; o sea, que si tiene que ver en forma indirecta, porque todos se
amarran entre si, en cuanto a las condicionalidades.
SENOR PRESIDENTE:
Alguna pregunta u observacion?. Someta a la consideracion del Gabinete la
' propuesta del Sefior Ministro de Planificacion.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

Proyecto de Decreto de Gabinete No.048-96. I/,os que estén de acuerdo favor
levantar la mano.
HA SIDO APROBADO SENOR PRESIDENTE:

Q-

CONSIDERACION DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS DE
RESOLUCION DE GABINETE.
MIi\IISTERIO DE HACIENDA Y TESORO
E.11 Distribuido con Memorandum No0.384-CG., de 20 de diciembre de
1996.
Proyecto de Resolucion No.268-96 “Por el cual se exceptiia a la Autoridad de
la Regién Interocednica (ARI) del requisito de acto publico y se autoriza la
venta directa de un globo de terreno y edificios, con el Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacion (IRﬁE), ubicado en Monte Esperanza,
Corregimiento de Cristdbal, Distrito y Provincia de Coldn, en el que opera el

Centro de Distribucion Eléctrica para Colon”.
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Distribuido con Memorandum No.384-CG de 20 de diciembre de 1996.Por la
suma de B/.564,940.00.

No requiere CENA ni Viabilidad.

Esta op‘eracién se trata de la venta de un globo de terreno de 10,029.81 m2 y
estructuras que estan ocupadas por el IRHE en la poblacién de Arco Iris,
Distrito de Cristdbal, Provincia de Colén.

MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO:

* No mucho mas que afiadir. Estas areas han sido utilizadas desde el afio 1990
por el IRHE, y lo que se esta regularizando ahora, es que se da la venta entre
dos entidades del Estado, por lo cual segun el numeral 10 del articulo 58 de la
Ley 56 de 26 de diciembre de 1995, se posibilita la excepcidn de acto publico
y la contratacion directa.

El precio de venta es segun el promedio de los avalios de la Contraloria y
Hacienda y Tesoro, por lo cual vemos con buenos ojos la transaccion y
solicitamos al Consejo de Gabinete la aprobacion del mismo.

La forma de pago se va a dar a través del canje de cuentas por pagar.

SENOR PRESIDENTE:

De consumo eléctrico del Gobierno Central?.

MINiSTRO DE HACIENDA Y TESORO:

De la Autoridad de la Region Interoceanica.

SENOR PRESIDENTE:

Alguna otra observacion?. Sométalo a la consideracion del Gabinete sefior

Ministro de la Presidencia
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.MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

Presidente, el titulo de este Proyecto de Resolucion no se compadece de lo
que es la parte resolutiva. Por supuesto que el Ministerio de la Presidencia lo
presenta conforme lo recibe, pero queremos hacer esa observacion.

SENOR PRESIDENTE:

Qué es lo que no se compagina, sefior Ministro.

* MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

El titulo con la parte Resolutiva.

SENOR PRESIDENTE:

Como asi?.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

La parte resolutiva dice:

Exceptuar a la Autoridad de la Region Interoceédnica del requisito de acto
publico y se le autoriza a contratar directamente con el Instituto de Recursos
Hic{réulicos, la venta de un globo de terreno y bienes inmuebles, identificados
como tal, tal, por el valor refrendado, donde opera el Centro de Distribucion
Eléctrica por un niimero de tanto......

MINiSTRO DE HACIENDA Y TESORO:

La diferencia es que se habla de cinco mil metros cuadrados, mientras que la
transaccion aparentemente, es por 10,029.88 metros cuadrados o sea una
hectéarea y veintinueve metros cuadrados.

SENOR PRESIDENTE:

Sigo sin entender cual es la diferencia?.
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VICEMINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

‘Presidente, es que el titulo se refiere a un solo globo de terreno; en cambio, la
parte Resolutiva, ademas de referirse a los terrenos ubicados en Monte
Esperanza, también se refiere a terrenos en Espinar, que es la parte que esté en
el articulo segundo, de la parte Resolutiva. Lo que habria que hacer es
modificar el titulo solamente, para que cubra tanto el primer globo de terreno
de Monte Esperanza, como el que estd ubicado en Espinar, para que sea
congruente.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

Presidente, son dos partes Resolutivas, o sea dos articulos en la parte
Resolutiva. La denominada primero, esta bien; sin embargo, ademés la parte
segunda dice: “exceptuar a la Autoridad de la Regién Interoceanica, la venta
de un globo de terreno de 5,000 metros”, que es otro. Y el bien inmueble
identificado con el No.314 en Espinar por el valor refrendado por el
Ministerio de Hacienda y Tesoro y la Contraloria General de la Repubilica,
que es también inusual, debe ponerse el monto especifico.

No se compadece el titulo de la Resolucién de Gabinete, que aparece en la
primera pagina de esta Resolucién con la parte resolutiva que esta compuesta
por dos articulos, el primero y el segundo.

SENOR PRESIDENTE:

Usted que quiere hacer con esto Mini;tl'o?.

MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO:

Presidente, toda vez que esto es preparado por la ARI, y revisado por
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nosotros, hasta donde est4 nuestra capacidad, yo solicitaria que se retirara.
SENOR PRESIDENTE:

Retirelo Ministro. Vamos al proximo punto.

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

HA SIDO RETIRADO

()

E. 12 Distribuido con Memorandum No.400-CG., de 27 de diciembre de
1996.

No0.280-96 “Por el cual se exceptia al Ministerio de Hacienda y Tesoro del
requisito de Licitacion Publica y se autoriza a contratar directamente con la
empresa Coopers & Lybrand, para la consultoria de la privatizaciéon de los
ingenios de la Corporacion Azucarera La Victoria”.

Este Proyecto ha sido distribuido con el Memorandum No.400-CG., de 27 de
diciembre de 1996.

No exige CENA, ni Viabilidad.

SEi(IOR PRESIDENTE:

Ministro de Hacienda y Tesoro, tiene la palabra.

Se contratd a Coopers & Lybrand para que hiciera dos cosas:
‘Uno, un estudio técnico para determinar la mejor manera de manejar la
privatizacion o alternativas de reestructuracion de la Corporacion Azucarera
La Victoria; y, dos, el Acto Pablico. El contrato contemplaba que la empresa
que se hiciera acreedora a su adjudic:acién deberia continuar con la segunda
etapa en el proceso de asesoria para el proceso de privatizacion.

La primera etapa dio como resultado un estudio técnico que se presenté al
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Consejo Econdmico Nacional a mediados del afio pasado y cuyo anélisis dio
como resultado que se determinara la privatizacion de la Corporacién
Azucarera La Victoria, a través de dos empresas.
Una, la Corporacion Azucarera ubicada en Chiriqui (el Ingenio de Alanje) y
el Ingenio de Veraguas. Habiendo hecho esto le tocaba al Ministerio de
Hacienda y Tesoro negociar con Coopers & Lybrand la remuneracién del
mismo para el proceso del privatizacion. El mismo consta de una tabla que es
un porcentaje del precio de venta que recibira Coopers & Lybrand como
remuneracion por los servicios de reestructuracion de las empresas, auditoria
de los estados financieros, limpieza de los estados financieros y el mismo
proceso de llevar a cabo la venta y mercadeo de la Corporacién Azucarera La
Victoria. La tabla la tienen en la Resolucion de Gabinete y va con un
porcentaje inicial del 3% hasta la cifra de B/.10.0 millones; los préximos
B/.10.0 millones al 2%, los B/.10.0 millones siguientes a 1.5% y los
siguientes B/10.0 millones a 1%.
Para manera de comparacion sefior Presidente, cuando se vendido la
Corporécién de Cemento Bayano, la firma K.B.& J. se hizo acreedora a B/.1.7
millones por parte del Estado sobre una venta de B/.59.0 millones. Si este
fuera el caso con la Corporacion Azucarera La Victoria, en vez de B/.1.7
millones, Coopers & Lybrand se llevaria B/.940,000.00, por lo que creemos
que es una transaccion favorable para el Estado.
Aqui se esta solicitando la excepci()nvdel acto publico, pero sin embargo, es
necesario volver a recalcar que esto es parte de un acto publico que ya se y

cuya segunda etapa contemplaba el proceso que hoy estamos presentando

aqui.
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SENOR PRESIDENTE:

¢En ese acto publico inicial no se presenté la tabla que aparece aqui como
parte de la propuesta?

MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO:

No sefior Presidente, porque como lo entiendo yo, no se habia tomado la
determinacion de privatizar. El analisis iba completo con diferentes opciones
para reestructurar posiblemente la Corporacion Azucarera La Victoria y
contemplaba la posibilidad de que si se tomaba la decision de privatizar,
entonces se negociaria con las partes el porcentaje de participacién de la
empresa asesora del Gobierno que ayude en la privatizacién de la
Corporacion Azucarera La Victoria.

SENOR PRESIDENTE:

(Alguna opinién sefiores Ministros?

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

Tanto en la parte del titulo como en la parte Resolutiva, le recomendaria al
Ministerio de Hacienda que cambiara el término “licitacion publica” y se
utilizara el término “acto publico”, porque lo que se celebrd aqui fue un
Concurso de Precios, ya que se trata de una consultoria y de acuerdo a la Ley
de Contrataciones Piiblicas deberia ser un Concurso de Precios, pero puede
ser suplantado por el genérico de “Acto Publico”. Y recomendaria también
que en la parte Resolutiva se hiciese mencién de la tabla que precede el

articulo I de la parte Resolutiva para que quede considerado y aprobado

debidamente mediante esta Resolucion.
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SENOR PRESIDENTE:
‘Muchas gracias sefior Ministro (Alguna otra observacion?
LEI M.inisterio de Hacienda no tiene objecion a esas observaciones?
MINISTRO DE HACIENDA Y TESORO:
Ninguna, sefior Presidente.
SENOR PRESIDENTE:
Sométalo a la consideracion del Gabinete, sefior Ministro de la Presidencia.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:
Se somete a votacion el Proyecto de Resolucion No.280-96, Por el cual se
exceptua al Ministerio de Hacienda y Tesoro del requisito de Acto Publico y
se autoriza a contratar directamente con la empresa Coopers & Lybrand para
la consultoria de la privatizacion de los ingenios de la Corporacién Azucarera
La Victoria (CALV)”.
Los que estén de acuerdo favor levantar la mano.
H/;x SIDO APROBADO

-—0--
SENOR PRESIDENTE:
Muchas gracias. Vamos al préximo punto.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:
F.  LO QUE PROPONGA EL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, EL PRIi\/IER VICEPRESIDENTE DE LA

REPUBLICA Y EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
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SENOR PRESIDENTE:

Nosotros no tenemos nada que proponer. Vamos al préximo punto.
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA:

G. Ld QUE PROPONGAN LOS SENORES MINISTROS.

SENOR PRESIDENTE:

Sefiores Ministros ¢No tiene nada que proponer sefior Ministro de Hacienda?
MINISTRO DE HACIENDA:

El dia 12 de diciembre del afio 1996, se aprobé una modificaciéon al Arancel
de Importacién que tenia como objetivo primordial eliminar las tarifas
especificas para traspasarla a tarifas advalorem, cumpliendo asi con la
Organizacion Mundial de Comercio y sus reglamentaciones.

En esa modificacion se aumentaron algunos aranceles para la importacion de
autos, especificamente para la importacién de autos cuyo valor cif, no fuese
mayor de B/.12,000.00 incidiendo negativamenteen el precio a pagar
aproximadamente de B/.250.00 a B/.400.00. Hemos sido conocedores de esta
modificacion por la, Asociacion de Distribuidores de Autos en Panama
(ADAP) y en el dia de hoy quisiéramos plantear al Consejo de Gabinete la
modificacion nuevamente de estas partidas que fueron inadvertidamente
incrementadas, para que sean ajustadas de manera tal que no se afecte
negativamente la importacion de autos.

El objetivo de aquella modificaciéon --vuelvo y repito-- era cumplir con la

Organizaciéon Mundial de Comercio, pero no tenia como objetivo aumentar

los impuestos de importacion. Esta tabla modifica levemente la aprobada el
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SENOR PRESIDENTE:

Yo tampoco. Aqui lo que se estd pidiendo es una excepcidn de licitacién.
SENOR PRESIDENTE:

Doctor' Castro justed va a hablar como Director de Seguridad o como
Abogado?

DIRECTOR DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEFENSA
NACIONAL:

+ Como Abogado, sefior Presidente.

Eso debid haberse aprobado una sola vez, porque es en solo Acto. El pago no
tiene nada que ver con eso.

SENOR PRESIDENTE:

Absolutamente nada.

Retire eso Ministro y si hubiese la necesidad lo vuelve a presentar un poquito
mejor sustentado.

(Algo mas sefiores Ministros?

Damos por clausurado el Consejo de Gabinete del dia de hoy a las 3:50 p.m.

Muchas gracias.
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