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Presentacion

ompromiso, dedicacién, entrega, sensibilidad, seriedad.

Todos estos calificativos son vélidos para identificar la la-
bor de la Licenciada Dora Boyd de Pérez Balladares en su ges-
tién como Primera Dama de la Repiblica.

Desde el momento mismo en que en el horizonte de su vida
se perfil6 la posibilidad de ser la esposa del Presidente de la
Repitiblica, asumi6 con plena conviccién la decisién de conver-
tirse en una aliada fundamental de los sectores més necesita-
dos del pais.

Dorita, como carifiosamente la llam:a el pueblo panamefio,
paso a ser el puente, el canal preferido, la mano amiga, la son-
risa y la solucién a muchos de los problemas sociales que aque-
jan a nuestra gente.

Supo conjugar su capacidad profesional, su sensibilidad
social y sus dotes de gran dama para elevar al més alto sitial la
condicién de Primera Dama de la Reptiblica. ;Qué panamefio
no ha sentido orgullo al referirse a su Primera Dama Dora Boyd
de Pérez Balladares?

Con esas potencialidades, llevé el nombre de Panamaé a di-
versos foros internacionales, donde se desempefié como la
mejor embajadora de nuestro gobierno, y la mejor mensajera
de nuestro pueblo. Ya fuese en grandes foros internacionales
—como la Cumbre Mundial de Desarrollo Social o 1a IV Conferen-
cia Mundial de la Mujer— o en pequefios encuentros comunita-
rios de mujeres rurales, de jévenes o de familias humildes, la
palabra justa, el aliento necesario, el conocimiento profundo
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de un problema y el compromiso permanente con su solucién,
estuvieron siempre presentes en sus intervenciones.

Con absoluto respeto a las instituciones establecidas, su
capacidad de convocatoria, de gestién y de concertacion, siem-
pre estuvo al servicio de las mds nobles causas. Su liderazgo
personal le permitié acceder a diferentes espacios de nuestra
sociedad, para convertirlos en aliados estratégicos de grandes
causas, siempre en beneficio de los més débiles y vulnerables.

Hacer un recorrido por las palabras que pronunci6 en di-
versos momentos a lo largo de estos cinco afios, nos permitira
apreciar la integralidad de su labor y medir la solidez de su
compromiso.

De ahora en adelante, existird siempre un referente obliga-
do para evaluar y dimensionar el papel que puede desempe-
fiar una Primera Dama: Dora Boyd de Pérez Balladares sera
esa referencia obligada. Su trabajo estd y permanecera en el
corazon de los miles y miles de panamefios y panamefias que
directa o indirectamente recibieron el beneficio de sus accio-
nes.

Leonor Calderon A.

Ministra de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
y la Familia.
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Introduccion

C on conciencia de mi responsabilidad, asumi el Despacho
de la Primera Dama de la Reptblica luego de que la pro-
puesta de gobierno social, presentada por mi esposo, Ernesto
Pérez Balladares, encontrara acogida en las mentes y corazo-
nes de panamefias y panamefios y lo llevara a la Presidencia de
la Repiiblica en el afio de 1994.

Comprendi la magnitud del compromiso adquirido y la
importancia de impulsar acciones sociales a través de un mo-
delo de democracia participativa, donde los més pobres fueran
beneficiados directamente.

Las amplias expectativas de la familia y la comunidad pa-
nameiia, en el nuevo gobierno, se fundaron en el hecho de que
el pais se leva..taba de una profunda crisis econémica y social
y se tejian lazos de esperanza hacia la construccién de un futu-
ro de estabilidad, armonia y progreso social.

Como profesional que soy de Relaciones Internacionales,
he seguido con interés los debates de los organismos regiona-
les en torno a los ejes centrales en materia de desarrollo econé-
mico-social y la propuesta de los expertos para contrarrestar
los crecientes indices de pobreza y desigualdad.

Guiada por un eficiente-equipo técnico y en una incesante
estrategia de consulta con la sociedad civil panamefia de todos
los estratos sociales, decidi concretar la politica social en un
proyecto de desarrollo humano enfocado a atender las necesi-
dades mas apremiantes de la poblacion infantil, las mujeres,
los j6venes y las comunidades pobres, en estrecha relacién con
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los ministerios e instituciones que conforman el sector social
del pais, con los organismos no gubernamentales y con orga-
nismos internacionales.

Mi gestion priorizé el contacto permanente con las prime-
ras damas del Continente quienes, al igual que yo, se identifi-
caron con la ampliacién de los derechos sociales de la pobla-
cién de sus respectivos paises.

La participacién de Panama en las Conferencias de Espo-
sas de Jefes de Estado y Gobierno fue un insumo importante
para alimentar la implementacién de programas y aprender de
otras experiencias.

Esta estrategia permitié que Panama4 sirviera de sede a la
Séptima Conferencia, realizada el afio 1997, y ganara prestigio
como pais democrético y progresista.

Hoy puedo decir que la labor realizada ha sido gratifican-
te. Cada uno de nuestros programas fue dirigido a sectores so-
ciales prioritarios, para ofrecer nuevas oportunidades que les
permitieran asumir de forma autogestiva mayor responsabili-
dad social y mejorar su calidad de vida.

En nuestro permanente recorrido por todo el pais, llega-
mos a la familia indigena, a la mujer jefa de hogar, al anciano
desprotegido, a la nifia embarazada, al padre desempleado, a
la campesina excluida, al nifio y nifia desescolarizados, a la
" mujer discapacitada, a la comunidad devastada por la sequia,
al recién nacido quemado, al enfermo terminal, en fin, a las
entrafias de la problematica social y, hasta en esos rincones,
encontramos angustia, pero sobre todo esperanzas, amor a la
vida y fe en la humanidad.

Con los mensajes de cada uno de estos sectores de pobla-
cién y el mensaje de solidaridad de miles de panamefios y pa-
namefias que apoyan econémicamente nuestros programas, he
pronunciado palabras de reflexién y mensajes de optimismo
en miles de actividades de diverso tipo, que incluyen desde
ponencias magistrales sobre temas especializados, hasta salu-
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dos afectivos en fechas simbdlicas e invitaciones al trabajo en
el lanzamiento de nuevos programas.

El aprendizaje obtenido a lo largo de estos cinco aios es la
mads rica escuela de civismo y amor al préjimo he podido tener.
Pese al gran esfuerzo invertido en la atencién de las necesida-
des sociales de nuestra poblacién, enfrenté limitaciones para
responder a las demandas de todas las comunidades y siento
una deuda moral con algunas familias que esperaban contar
con mi solidaridad. Pido disculpas por esta falla involuntaria.

Doy gracias a Dios por la oportunidad que me ha ofrecido
de servir y gracias a los amigos, parientes, colaboradores, con-
sejeros, panamefios y panamefias sensibles, que siempre me
ayudaron a encontrar confianza y fe en las posibilidades de
solucién.

Hoy, junto al mejor compafiero de trabajo, mi querido es-
poso, me siento una panameiia con mds fuerza que nunca para
aportar a mi pais, con més experiencia, sensibilidad humana y
esperanza por un mejor futuro para Panama.

Dora Boyd de Pérez Balladares
Primera Dama de la Reptblica de Panama
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El anhelo de una vida digna para la
nifiez de mi patria, sus jovenes, muje-
res rurales, indigenas, amas de casa,
madres y padres de familia, discapaci-
tados y adultos mayores, quienes en-
frentan carencias crénicas que les mar-
ginan y limitan su fe en la humanidad,
ha sido el motor que me ha impulsa-
do a promover un proyecto de desa-
rrollo humano a partir del potencial
humano de nuestra gente y su espe-
ranza en un mejor porvenir.

Dora Boyd de Pérez Balladares
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Vision del Despacho de la
Primera Dama

El éxito de la politica econémica se mi-
de en términos de la eficiencia de la
politica social.

Esta ha sido la base para impulsar
un proyecto de igualdad de oportuni-
dades que incorpore a toda la pobla-
cién panameiia a los recursos del de-
sarrollo, reforzando la prestacién de
los servicios sociales basicos, con una
estrategia de accién social descentra-
lizada, donde los beneficiados apor-
ten, autogestivamente, a la solucién de
sus problemas, ddndole sostenibilidad
a las acciones.




Mision del Despacho de la
Primera Dama

La misién central de la Primera Dama
es acompanar al Presidente de la Re-
publica en la ejecucién de su politica
social, movilizando recursos de la co-
operacién nacional e internacional,
para el beneficio de los sectores socia-
les mds necesitados, a los que no lle-
gan algunos servicios sociales basicos.
La Primera Dama asume esta misién
implementando un modelo de desa-
rrollo humano que amplia las oportu-
nidades de participacién ciudadana y
bienestar social de las comunidades
mds pobres y los sectores sociales mds
vulnerables como son: la nifiez, la
mujer, la juventud y los discapacita-
dos.

Nuestra misién se ejecuta, primordial-
mente, a través de estrategias de edu-
cacién, capacitacion, participacién ciu-
dadana y accién social.
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Lactancia materna:
Una responsabilidad familiar

[ 17 de julio de 1995 ]

M e siento complacida de estar con ustedes en la inaugura-
cién de este Seminario de Proteccion, Promocién y Apoyo a
la Lactancia Materna, ya que este programa responde a una de
las metas del Pacto por la Nifiez Panamefia en el cual nos he-
mos comprometido a promover la lactancia materna, exclusi-
va en los primeros seis meses de vida.

En relacién al Cédigo de la Familia, en el Libro Segundo,
dedicado a los Derechos Fundamentales del Menor, Articulo
489, Numeral 4, puntualiza que “Todo menor tiene derecho a
recibir lactayicia materna”.

Los conocimientos, informacién y experiencias aqui com-
partidos, puestos en practica a través del trabajo y responsabi-
lidad de cada uno de nosotros, contribuiran a aumentar la pre-
valencia de la lactancia materna, la cual es del 50% en nuestro
pais. Acciones como ésta ayudaran a disminuir: la diarrea, afec-
ciones de la piel, infecciones respiratorias y desnutricion; ya
que son las causas de enfermedad mads frecuentes en nuestros
nifios menores de un afio.

Ustedes, participantes y respetadas madres, conocen las
grandes ventajas de la leche materna; no hay que prepararla,
no se dafia, no se contamina y sobre todo proporciona ese gran
acercamiento de afecto y calor humano entre madre e hijo.

Todos juntos, en esfuerzos coordinados y con disposici6n,
lograremos aumentar la prevalencia de la lactancia materna y
disminucién de las enfermedades en nuestros nifios.
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Reconocemos y valoramos el trabajo en equipo que desa-
rrolla el Ministerio de Salud en cada una de las Comunidades
y a ustedes madres que lactan: ejemplo de amor y valor, les
felicitamos y solicitamos que sean promotoras y compartan sus
experiencias con otras madres de familia en sus comunidades.

Muchas Gracias.
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1996-1997
Proyecciones del Pacto

Hoy cumplimos dos afios de haber iniciado el trabajo que,
con gran visién, nos propusimos Organismos No Guber-
namentales, Clubes Civicos, Iglesia, Organismos Internaciona-
les y el Sector Gubernamental, para aunar nuestros esfuerzos y
trabajar integrados como equipo en beneficio de la nifiez.

Siento que es necesario que hoy compartamos entre todos
el camino recorrido, que ha sido posible gracias al esfuerzo y
perseverancia de ustedes, y a la confianza y el apoyo que me
han brindado permanentemente en mi gestién como Primera
Dama.

Desde un primer momento orientamos nuestros trabajos a:

Reivindicar el derecho de toda la nifiez panamefia a la sa-
lud, a la educacién y al juego, a fin de que puedan disfrutar de
un desarrollo integral y convertirse en hombres y mujeres dis-
puestos y capaces de ayudar a engrandecer la Nacién.

Velar porque el desarrollo integral de la Nifiez respete la
diversidad cultural de nuestra sociedad.

Luchar juntos para erradicar toda forma de violencia social
y doméstica.

En fin, trabajando decididos a convertir a Panama en una
sociedad mas justa.

Estos objetivos han sido nuestro norte en la ejecucién de
los programas, las acciones y las tareas desarrolladas en 1996,
y en nuestro proyecto de accién para 1997 debemos renovar
nuestro compromiso a fin de concretizar el logro de las dieci-
siete metas que nos propusimos en 1994.
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El trabajo realizado en nuestras tres comisiones de trabajo:
Salud y Nutricién, Educacién, Cultura y Deporte y Desarrollo
y Proteccidn, ha estado orientado al logro de esas 17 metas ini-
ciales que apuntan a la solucién de graves problemas que afec-
tan a la nifiez.

Al finalizar el primer afio de trabajo del Pacto por la Niifiez
Panamefia, contamos con el asesoramiento de UNICEF en una
accién de evaluaciéon de la labor realizada, a fin de determinar
los logros y definir las limitaciones. El Dr. Nicolas Garcia, opiné
que a pesar de algunos problemas... “Anivel continental no existe
nada similar ni comparable, s6lo en Panama ha surgigdo este pro-
ceso de gran riqueza humana y de gran potencialidad”.

Esta opinién nos impulsé a seguir y hoy felizmente esta-
mos cumpliendo nuestro segundo afio de trabajo conjunto en
el Pacto por la Nifiez Panamena.

Hemos tenido logros muy significativos, que nos demues-
tran la importancia de un trabajo en equipo y coordinado.

En relacién a inmunizaciones, el Ministerio de Salud logra
incrementar la cobertura de vacunas como la de Difteria,
Tosferina y Tétano (D.P.T.) del 90% en 1995 al 93.3%, segtin ci-
fras preliminares correspondientes al primer trimestre de 1996.

Durante el mismo periodo se registran cambios positivos
en la aplicacién de vacunas contra el polio (del 88% al 92.3%),
el sarampidn (del 84% al 85.7%) y contra la tuberculosis.(BCG)
la cual pasa del 94% en 1995 al 100% de cobertura nacional en
el primer trimestre de 1996*.

Vale la pena destacar la contribucién de mi Despacho cor:
la donacién de 100,000 dosis de vacunas de sarampién, rubeola
y paperas (M.M.R.) para iniciar la campaiia de inmunizacion.

Esta cifra les revela que se han hecho grandes esfuerzos
para lograr que la poblacién menor de un afio de nifias y nifios
estén protegidos contra estas enfermedades.

* Segnin cifras de la Division de Epidemiologia, Seccién de Estadisticas, Ministerio
de Salud.
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A través de la Cruz Roja Espafiola se logré la consecucion y
distribucién de 50,000 dosis de vitamina A. Se logré también
beneficiar, con la distribucién de sal yodada, a 19,872 personas
ubicadas en areas endémicas de Las Minas, Los Pozos y Oc,
en la Provincia de Herrera, para lo cual se distribuyeron 1473.70
quintales de sal yodada con un valor de B/.18,000.00 Aran.e
once meses.

Este logro fue producto del trabajo conjunto, a través del
Pacto por la Nifiez Panamefia, con el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, el Ministerio de Salud y el apoyo del Patronato
del Servicio Nacional de Nutricién, con la participacion de es-
tudiantes, maestros y padres de familia en 93 centros educati-
vos de los tres distritos arriba mencionados.

Se ha logrado disminuir considerablemente los casos de
morbilidad y mortalidad por enfermedades en regiones tradi-
cionalmente consideradas de alto riego, como: Bocas del Toro,
Darién y San Blas. La disminucién de estos casos se esta lo-
grando a través de medidas educativas y preventivas, especifi-
camente: construccion, instalacién y cloracién de letrinas y dcue-
ductos. Asi como la rehabilitacion y equipamiento de hospita-
les y centros de salud. El monto invertido en estos rubros so-
brepasa los dos millones de balboas segtin datos del Ministerio
de Salud.

Entre los proyectos que se estdn desarrollando merecen es-
pecial atencidn los siguientes Educacién y Accién por los Dere-
chos del nifio, a través de Nutre Hogar. Este proyecto recibe el
aporte de B/.2,810.00 del Fondo Canada-Panama y B/.10,000.00
del Pacto por la Nifiez Panameiia. A través del mismo se da
capacitacion y orientacién a las organizaciones que integran el
Pacto y a las poblaciones indigenas, sobre orientacién para la
atencion de los problemas de salud y sobre los derechos de la
mujer.

El proyecto de Prevencion del Embarazo en Adolescentes, eje-
cutado por la Fundacién Centro Istmefio de Estudios de Salud
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(CIES), dirigido hacia adolescentes de la comunidad de Juan
Diaz. Este es un proyecto subregional que cuenta con el apoyo
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) por
un monto de B/.40,000.00 y una duracién de 2 afios.

Con apoyo del Fondo de Emergencia Social (FES) se logran
partidas para tres proyectos de rehabilitacion de Puestos de
Salua en comunidades insertas en el Programa Municipios Si-
glo XXI. En estos momentos se encuentra listo para inaugurar
el “Puesto de Salud Pacto por la Nifiez” ubicado en la comuni-
dad de Cacique, en el distrito de Portobelo, y quedan pendien-
te uno en Los Santos y otro en Veraguas.

Se inauguré el Centro de Informacién de Lactancia Mater-
na en la Caja del Seguro Social con el objetivo de promocionar
la lactancia materna a madres aseguradas.

Con el Proyecto Hospitales Amigos de los Nifios logramos
declarar al Hospital Amador Guerrero, en la provincia de Co-
16n, asi como también el Hospital Arnulfo Arias Madrid en la
Regién Metropolitana, lo que significa que en la sala de recién
nacidos sélo se utiliza lalactancia materna.

Hemos logrado, a través del Ministerio de Educacién y el
Fondo de Emergencia Social (FES), que 423,000 mil nifios y ni-
fias que asisten a 3,423 escuelas primarias oficiales de todo el
pais reciban el vaso de leche, la crema nutritiva, la crema enri-
quecida, la galleta nutritiva y alimentos locales proporciona-
dos por el FES a un costo de 840,000.00 balboas.

Con un aporte de B/.508,760.00 del Fondo de Inversién del
Presupuesto Nacional y de una contribucién de B/.95,978.05
por parte de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal se han implementado tres proyectos significativos: el de
Bibliotecas Escolares Comunitarias, el de Huertos Escolares y el de
Granjas de Gallinas Ponedoras.

En el proyecto de huertos escolares se han beneficiados 8,200
estudiantes con 105 huertos a un costo de B/.2,000.00. En el
proyecto de gallinas ponedoras se han beneficiado 4,940 alum-
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nos con 88 granjas en los distritos de extrema pobreza y en las
provincias de Coclé y Veraguas a un costo de B/.127,600.00.

Con respecto al habito de la lectura e interés por el conoci-
miento, hemos instalado 139 bibliotecas escolares comunitarias
en comunidades rurales y de dificil acceso, beneficiandose di-
rectamente 26,846 nifias y nifios a un costo de B/.339,150.00.

Producto de la Primera Colecta de Libros, en 1995, en la que
se recibieron 20,200 mil libros, se han visto beneficiadas 98 bi-
bliotecas escolares, 63 bibliotecas ptiblicas y 9 bibliotecas insta-
ladas en centro de informacién, asilos y centros carcelarios.

Se han hecho promociones de la literatura infantil, editan-
do con apoyo de UNESCO, obras de autores nacionales, como
Juanitoy su mueble de madera y La sequia, de Carmen Vanega,
y la obra de Berna Calvit Lagartin, el dormilén.

En este afio se ha empezado a ejecutar la Ley Educativa a
través del Plan de Modernizacién de la Educacién Panameiia
que contempla, entre otras, el aumento de la cobertura de la
educacién basica general, incluyendo, progresivamente, ala po-
blacién preescolar.

Por segundo afio consecutivo, hemos tenido la participacién
directa de 3,000 mil nifios y nifias de 9 y 10 afios de edad en los II
Juegos Nacionales del Pacto por la Nifiez, en 564 escuelas oficiales
del pais.

Se desarrollaron disciplinas deportivas en voleibol, fitbol y
atletismo mixto, complementdndose con actividades culturales
y recreativas. Esta actividades fueron financiadas con el aporte
de B/.36,000.00 del Despacho de la Primera Dama y B/.15,000.00
del Ministerio de Educacién.

En relaci6n a la atencién integral y al desarrollo y protec-
cién de nuestro nifios y nifias, desarrollamos acciones de tipos
preventivos y educativos como:

El Programa Juventud Panamefia Siglo XXI en el cual socie-
dad civil y gobierno colaboran en la elaboracién de desarrollo
humano para la juventud.
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Hemos logrado desarrollar, entre el Ministerio de Educa-
cién y mi Despacho, los proyectos Juventud de Prevencion al Uso
Indebido de Drogas y Unete a los Ganadores.

En el Proyecto Juventud de Prevencion del Uso Indebido de
Drogas, a un costo de B/.50,000.00 se han capacitados 2,680 li-
deres juveniles y 340 docentes de 100 colegios oficiales a nivel
nacional, con el objetivo de formalos como agentes multiplica-
dores en la promocién de estilos de vida saludables.

En el Proyecto Unete a los Ganadores se ha capacitado y orien-
tado a 1,000 nifios de cinco, seis y siete afios de edad en materia
de prevencién del uso indebido de drogas, con una inversién
de B/.15,000.00.

Se estd trabajando en la erradicacién del trabajo infantil a
fin de promover su abolicién y asi fortalecer las acciones desa-
rrolladas por instituciones y organizaciones involucradas en
este tema, rehabilitando y protegiendo a los nifios y nifias que
trabajan. Para ello trabajaremos con la comunidad en la toma
de conciencia que plantea la problemdtica del trabajo infantil.

El proyecto de los Cazadores de Humo, suscrito entre el Mi-
nisterio de Salud, la Asociacién Nacional Contra el Cancer
(ANCEC) y mi Despacho, propone un programa de preven-
cién del tabaquismo, dirigido a nifios y nifias de 9, 10 y 11 afios
de la provincia de Herrera, Panama y Veraguas, a un costo de
B/.20,000.00.

Consciente de la importancia sobre la labor que ejercen los
medios de comunicacién, desarrollamos una Jornada de Trabajo
sobre Violencia y Medios de Comunicacion, con la finalidad de sen-
sibilizar a periodistas, miembros de la Coalicién de Panamd por
una Comunidad Libre de Drogas y a miembros del Pacto por la
Nifiez Panamefia, sobre este grave problema que nos afecta a
todos.

Igualmente, se estd desarrollando, a través de los medios
televisivos, la campafia La Paz empieza en el Hogar, promovien-
do los valores sociales y la unidad familiar.
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En abril del presente afios se dio inicio al Programa de Aten-
cion Educativa a Menores en la Calle, con sede en la Escuela
Federativa de Brasil, atendiéndose una poblacién de 25 a 30
nifios y nifias cuyas edades oscilan entre 10 a 17 afios. La po-
blacién atendida son nifios y nifias en situaciones dificiles que
desertaron del sistema escolar.

El Pacto por la Nifiez Panameifia presenté la obra Jardin de
Ensuerios (“La Peri”), realizada por el Asociacién Panamerfia de
Profesionales de la Danza, que recaudé B/.60,000.00. Estos fon-
dos permitirdn la creacién de un Gabinete Psicopedagégico que
atenderd a menores como estrategia de sobrevivencia.

Se estd desarrollando el Proyecto de Urbanidad en las escue-
las Fe y Alegria, de Curundd, y Pedro J. Sosa, de Calidonia,
cubriendo una poblacién de 2,375 nifios y nifias.

Permanente ha sido el interés en la divulgacién y promo-
cién de los Derechos del Nifio y la Nifia, por lo que hemos logra-
do llegar de manera directa a 51,000 mil nifios y nifias en los
- distrito de Pocri, Arraijan, Chepo, San Miguelito, Sona y Las
Minas, desarrollando Mini Cumbres para Nifios y Nifias, como
un programa innovador con acciones orientadas al ejercicio y
al aprendizaje democrético de los derechos y deberes de la ni-
fiez. Los nifios y nifias se convierten en agentes multiplicadores
y vigilantes de que se cumpla el compromiso solidario que fir-
man los participantes con los alcaldes. Estas Mini Cumbres tie-
nen un costo de B/.1,200.00 cada una, mas los recursos de per-
sonal y movilizacién.

Maiiana iniciaremos nuestro tercer afno de trabajo y ya te-
nemos algunas ideas y proyectos que pensamos impulsar:

Nos esforzaremos en impulsar la aprobacién de la Ley para
la utilizacién de la sal yodada en todo el pais.

Continuaremos con la distribucién de la sal yodada en los
distritos de mayor riesgo de la provincia de Herrera.

Contribuiremos en la erradicacion del sarampién para 1997.

Contribuiremos a impulsar el Proyecto de Fluoracion de la Sal.
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Haremos esfuerzos para incorporar mds hospitales en el
Programa Hospitales Amigos de los Nifios.

Impulsaremos adelante el Proyecto para el Cidigo de la Ni-
riez.

Implementaremos el Programa para la Prevencion de la Explo-
tacién Sexual de Menores.

Pretendemos establecer 50 nuevos huertos escolares, 50
nuevas granjas de pollas ponedoras y 50 nuevas bibliotecas
escolares.

Procuraremos aumentar la cobertura de la Mini Cumbres
para Nifias y Nifios y del Programa de Prevencién del Uso Indebido
de Drogas.

Hemos hecho un recuento de los logros alcanzados y de las
proyecciones que tenemos para 1997. Creo que es necesario
hacer un reconocimiento a la valiosa labor desarrollada por
todas y cada una de las organizaciones aqui representadas. Sin
su dedicacién, sin su voluntad de trabajo, sin su compromiso
por la nifiez panamefia, no hubiera sido posible llegar hasta
donde hemos llegado.

Que este encuentro del dia de hoy sirva para renovar nues-
tro compromiso y fortalecer nuestro Pacto por la Niiiez Pana-
meiia.

“Trabajar por los nifios y nifias de hoy es labrar y moldear
el futuro de la Patria”.
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La nifiez panamefa
al ritmo de nuestro folklore

on mucho carifio el Pacto por la Nifiez Panameiia, el cual
me honro en presidir, ha preparado para ustedes este Pri-
mer Encuentro Folklérico de Bailes Regionales.

Me siento muy contenta que nifios y nifias de Kuna Yala,
Darién, Colén, San Miguelito y Panama hayan aceptado esta
invitacion y se encuentren en el dia de hoy con nosotros.

Este evento folklérico, que por primera vez realizamos,
busca que cada uno de ustedes conozcan los bailes de las di-
versas regiones de nuestro pais. Este conocimiento de lo pro-
pio, de lo panamefio, les permitira identificarse y sentirse or-
gullosos de su pais. Pero a la vez les ayudara a fortalecer sus
valores culturales.

En cada una de las regiones del pais nuestros abuelos crea-
ron sus propias formas de expresién, demostrando al ritmo de
sus notas musicales la alegria de sus pueblos, los sentimientos
de sus habitantes y el orgullo de su cultura.

Ustedes acogen ahora esta herencia folklérica, le agregan
sus propias creaciones infantiles y disfrutan de nuestros bailes
como una forma de hacer patria.

Deseo agradecer a todo el equipo y amigos del Pacto por la
Nifiez Panameifia que han hecho posible que, en el dia de hoy,
10,500 nifios y nifias puedan participar de esta actividad cultu-
ral que busca fortaleeer su identidad nacional.

Muchas Gracias
35



Sembrando bibliotecas escolares,
ampliamos la equidad

1libro es el mejor amigo, ha dicho un refran popular tras-

mitido de generacién en generacién. El libro nos comuni-
ca con el pensamiento y sentimiento de multiples culturas y
sitios del planeta y nos transporta al conocimiento de la vida,
superando barreras de tiempo y distancia.

En Panamé, sin embargo, en el afio 1993, s6lo el 4,2% de las
escuelas primarias contaban con una biblioteca escolar.

Frente a esta realidad, siento gran alegria al instalar las bi-
bliotecas escolares en las comunidades més alejadas del pais,
donde nuestra nifiez tiene poco acceso a los libros y las autori-
dades tenemos la responsabilidad de incentivar el habito de
lectura como una de las actividades educativas mas fascinan-
tes que nos ofrece la vida.

Nuestras bibliotecas deben contribuir al mejoramiento cua-
litativo de la educacién a través de la practica de la lectura,
sobre todo en las areas rurales e indigenas donde el acceso es
mas limitado.

. Este programa es parte de las actividades del Pacto por la
Nifiez Panameiia y cuenta con el apoyo de la Agencia Espafio-
la de Cooperacién, a quien le expresamos todo nuestro agrade-
cimiento.

El éxito de las bibliotecas serd posible si logramos que la
comunidad se incorpore activamente a su operacién y admi-
nistracién, ampliando sus inventarios de libros y estimulando
un ambiente agradable en sus instalaciones, de forma que la
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nifiez sienta que la biblioteca es un lugar de formacién, pero
también de esparcimiento.

Nuestra meta es instalar bibliotecas en todos los distritos
del pais, beneficiando a la poblacién preescolar y escolar de las
escuelas ptblicas y aspiramos a que los locales sean dotados
no sélo de libros, sino también de equipo de apoyo como son
materiales didactico, anaqueles, tableros, radiocaseteras, sillas
cémodas, mesas funcionales, etc., como un estimulo al ambiente
de estudio.

Invito a la comunidad, a los padres y madres de familia, a
las autoridades, al personal docente de las escuelas y sobre todo
a los nifios y nifias a cuidar, amar y perfeccionar su biblioteca y
hacer de ella un orgullo comunitario.

Muchas Gracias
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Los cazadores de humo:
un esfuerzo preventivo

[ 4 de diciembre de 1997 ]

Me hace feliz estar hoy con ustedes, instalando, cinco nue-
vos grupos de Cazadores de Humo en Veraguas.

A partir de esta mafiana, ustedes se convierten en una nue-
va esperanza, en una promesa para acabar con el tabaquismo,
para defender la vida, proteger el ambiente respirando aire
puro, para mantener nuestra familia por crecimiento sano de
ustedes, que son el presente y futuro del pais.

La instalacién de hoy da cumplimiento al compromiso que
asumimos el primero de noviembre de 1994 a través de Pacto
por la Nifiez Panamefia, para luchar y defender los derechos
de la infancia.

En 1995 firmamos con el Miristerio de Educacién, la Aso-
ciacién Nacional contra el Cancer y mi Despacho, acciones des-
tinadas a prevenir el tabaquismo a través del proyecto Cazado-
res de Humo.

De acuerdo a la encuesta que ha realizado mi Despacho
sobre el consumo de drogas, el alcohol y el cigarrillo son las
mas consumidas y a las que los jévenes tienen mas acceso.

Pensando en este problema, en octubre de 1995 instalamos
en primer grupo de Cazadores de Humo, conformado por cien
nifios, y este afio vamos por mil 600, organizados en Veraguas,
Col6n, Herrera, Kuna Yala, San Miguelito, Panama Oeste y Pa-
nama Centro.
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Estamos convencic _s que, a través de la educacién, las
préximas generaciones tendrén estilos de vida saludables, li-
bres del consumo de drogas.

Nos hemos propuestos que cada vez mds nifios y nifias se
incorporen en la batalla contra el consumo del cigarrillo y otras
drogas para defender la salud de todos los panamefios.

El botén de Cazadores de Humo que en la mafiana de hoy se
les ha colocado, simboliza el esfuerzo realizado y el logro por
ustedes alcanzado, deberan lucirlo con orgullo y con convic-
cién de que vale la pena vivir sin drogas.

Quiero felicitar en particular a los nifios y nifias que hoy se
integran a esta jornada, porque en los esfuerzos que ustedes
hagan van nuestros suefios, nuestros anhelos de verlos crecer,
que el pais tenga en cada nifio y cada nifia la promesa hermosa
de realizarse y hacer mas grande a Panama.

Mauchas Gracias.
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Tu hijo tiene derechos,
/[nscribelo! —Campavia nacional

[ 4 de diciembre de 1997 ]

T odo nifio y nifia que nace en el mundo, asi como todo nifio
panamefio/a, tiene derecho a recibir un nombre y sus ape-
llidos, este es el simbolo més elemental de la identidad.

Deseo compartir con la comunidad panamefia, mas que una
preocupacién, un deber y una invitacién, para que juntos/as,
iniciemos, desde nuestros espacios cotidianos, nuestras fami-
lias y comunidades, una gran campaiia.

La gran cruzada de dar a todo ciudadano, informacion,
orientacién, educacién y toma de conciencia, sobre el derecho
inalienable que tienen nuestros hijos de recibir nuestro apelli-
do, el més valioso legado que podemos y debemos otorgarles.

Segtin la Seccién de Analisis Demografico, de la Direccion
de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repuibli-
ca, lo registros estadisticos nos muestran un 5% del total de
poblacién como nacidos no inscritos.

Este porcentaje equivale a un total absoluto de 140 mil ni-
fios y nifias panamefios no inscritos en los registros.

Tal omisién de inscripciones ocurre primordialmente en las
zonas apartadas del pais, comunidades fronterizas y poblacio-
nes indigenas.

Las provincias con mayor incidencia de omisién de regis-
tros son Darién con 34%, La Comarca de San Blas con 18% y
Bocas del Toro con un 10%, esta tltima con mayor incidencia
en los distritos de Changuinola, Bocas del Toro y Chiriqui Gran-
de.
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Esta dificil situacién limita la igualdad de oportunidades a
la nifiez afectada, restringuiendo sus derechos a la educacién,
salud y proteccién.

Ademas de ello, la ausencia de registros completos dificul-
ta la planificacién de acciones sociales en pro del mejoramien-
to de la calidad de vida de los infantes.

Esta es la base para proponer este proyecto ;jTu hijo tiene
derechos, Inscribelo!, el que requiere del aporte de toda la socie-
dad y familia panamefia, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, Iglesia, medios de comunicacién social,
empresa privada, asociaciones civicas y otras.

Los objetivos del proyecto son:

* Lograr cambios de actitud, de los padres y madres de
familia, hacia el cumplimiento del deber de inscribir a
sus hijos al momento de nacer.

¢ Elevar el nivel de conocimiento, de mujeres y hombres
del pafis, sobre la conveniencia, en materia de proteccién.
social, de inscribir a sus hijos.

* Promover la agilizacién y perfeccionamiento del proce-
so de inscripcién por parte del Registro Civil y todo el
cuerpo institucional competente en inscripcién de naci-
mientos.

Con estos objetivos, les invito a trabajar juntos por esta causa

humana y ciudadana.

Luchemos por legalizar la vida y derechos de nuestros hi-
jos. Las inscripciones de sus nacimientos son la base para la
defensa de sus derechos y el disfrute de su identidad.

Les agradezco la acogida que hacen a esta campaiia j Tu Hijo
tiene Derechos, Inscribelo! y les reitero mi confianza en su per-
manente sensibilidad social.

Muchas Gracias.
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Una evaluacién permanente:
Asamblea 1998

[ 18 de mayo de 1998 ]

an pasado tres meses desde que realizamos la Asamblea

Anual del Pacto. Me asiento muy satisfecha por los avan-
ces alcanzados en este periodo, los que evidencian fidelidad
con nuestra misién de “lograr que nuestros ninos y nifas vi-
van plenamente su infancia’ .

Hoy nos reunimos con el propésito de retroalimentarnos y
compartir las experiencias obtenidas, desde febrero a la fecha,
en la ejecucién de un conjunto de tareas enmarcadas en las metas
del Pacto e implementadas por sus organizaciones y comisio-
nes de trabajo.

La labor realizada se ha inspirado en un modelo de segui-
miento y control de los proyectos, con una metodologia activa,
que nutre nuestras acciones y facilita el logro de los objetivos
del Pacto.

Deseo felicitarlos por esa dindmica de trabajo, la que de-
muestra una visién moderna y creativa del proyecto y benefi-
cia, en primera instancia, a los nifios y nifias que participan en
los programas que desarrollamos.

Esta metodologia nos acerca a nuestra meta global: “Crear
en nuestros nifios y nifias una cultura participativa con respon-
sabilidad social y compromiso ciudadano”.

En la Primera Asamblea del Pacto, realizada en el mes de
febrero, hicimos la presentacion del Proyecto Yo Tengo Poder,
enmarcado en la meta niimero 14 y dirigido a prevenir el con-
sumo de tabaco en adolescentes.
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En ese sentido, el préximo 8 de julio firmaremos el Conve-
nio para la ejecucién de este proyecto, bajo la responsabilidad
del Pacto, el Ministerio de Educacién y la empresa Phillips
Morris.

Inmediatamente, los dias 9 y 10 de julio realizaremos el Se-
minario Taller de Capacitacién al personal que laborard en el pro-
yecto, donde participaran 200 docentes, quienes dispondran
de material didactico, afiches, manuales y videos, bajo la con-
duccién experta de entrenadores procedentes de los Estados
Unidos.

Bajo los auspicios de la UNESCO, realizaremos el Semina-
rio Taller de Promocién de los Derechos de la Infancia, que tendra
lugar los dias 15, 16 y 17 de julio en la provincia de Panama,
con la participacién de los equipos regionales del Pacto.

Esta iniciativa permitird que el personal capacitado sirva
como agente multiplicador de los derechos infantiles entre los
padres de familia a nivel nacional.

Para todos nosotros, las Minicumbres de Nifios y Nifias son
un proyecto muy esperanzador y puedo decirles que, con agi-
lidad, hemos cumplido con la capacitacién de los equipos
multidisciplinarios, en todas las provincias y, préximamente,
elaboraremos el cronograma de ejecucién de estas Minicumbres.

Durante estos meses hemos implementado la nueva estruc-
tura organizativa del Pacto. Esta estructura facilita la funciona-
lidad de los Comités del Proyecto y su coordinacién regional y
nacional.

Les reiteramos la importancia de realizar un trabajo de equi-
po y orientado por el manual operativo de capacitacién, del
que ustedes disponen.

Durante el mes de mayo nos hemos reunido con los inte-
grantes de los Pactos Regionales en cada provincia con el pro-
posito de ofrecerlés el seguimiento y asesoria necesarios para
su fortalecimiento.

También dentro de la meta 12, adelantamos el proyecto Pre-
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vencion de la Violencia Escolar, con la accién mancomunada del
Pacto, el Ministerio de Educacién, la Policia de Menores y el
Tribunal Superior de Menores, a realizarse en 70 colegios del
pais, con el objetivo de prevenir conductas violentas y la orga-
nizacién de pandillas en el sistema escolar.

El 17 de junio se realizar4 la jornada de capacitacién de 140
docentes, quienes conduciran el programa en los colegios.

Adicionalmente a la conformacién de los grupos juveniles,
se incorporara el uso de la hoja de registro de actos violentos,
como base para elaborar el diagndstico claro sobre este tipo de
conductas y reorientar medidas preventivas.

Como parte del proyecto Cazadores de Humo, realizaremos
el préximo 27 de mayo el Primer Encuentro de Docentes por la
Prevencion del Tabaquismo, con la participacién de 48 maestros
coordinadores del proyecto en sus 48 escuelas primarias.

En el mes de junio se inicia la capacitacién sobre preven-
cién de drogas, entre los nifios y nifias del proyecto, financiada
por CONAPRED y con el apoyo de ANCEC y el Ministerio de
Educacién.

Continuamos desarrollando el proyecto Unete a los Ganado-
res, esta vez en las Escuelas de San Martin y Reptiiblica de Italia,
en San Miguelito; Reptiblica del Salvador, Repriblica de Cuba,
Repriblica de Argentina y de Perd, en Panama Centro; La Pefia
y la Forestal, en Veraguas.

En materia de proteccion, el pasado 7 de abril se realiz6 la
Jornada Informativa de Cdmo Prevenir Quemaduras en Infantes,
donde participaron 160 maestros. Se han donado los manuales
de orientacién sobre el tema a 39 escuelas participantes del pro-
yecto.

Logramos crear la coordinacién de la Red de Atencién a Me-
nores en Estrategias de Sobrevivencia en la Calle, adscrita a mi Des-
pacho, pero que funcionaré en la sede del Pacto bajo la coordi-
nacién de una psic6loga.

Disponemos hoy de 208 bibliotecas escolares. Para este afio
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programamos la donacién de 89 nuevas bibliotecas, con el va-
lioso apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién.

La Colecta de Libros contintia con excelentes resultados. He-
mos recibido solicitud de donacién de estos libros por parte de
61 establecimientos educativos, entre éstos: escuelas primarias,
primeros ciclos y bibliotecas ptiblicas comunitarias.

Otros proyectos dirigidos a mejorar el rendimiento escolar,
via el mejoramiento nutricional, son los huertos escolares y las
granjas avicolas. Hasta el momento, hemos patrocinado, con-
juntamente con la Agencia Espafiola, 98 huertos y 98 granjas,
que ascienden a un monto total de 96,349.50 balboas.

Con entusiasmo y mistica, iniciamos en mayo la fase local y
zonal de la cuarta versién de los Juegos del Pacto por la Nifiez,
donde participan nifios y nifias entre 9 y 10 afios de 574 escuelas
primarias oficiales de todo el pais. Durante el afio 1998, hemos
donado implementos deportivos por un monto de B/. 14,003.12.

En materia de deportes, el Pacto ha conformado el Equipo
de Bolos, en el cual participaron 40 nifios y nifias. El préximo 10
de junio inauguramos la liga, con el auspicio de Bolos El Dora-
do.

Durante el mes de mayo, reiniciamos los Cine Debates bi-
mestrales dirigidos al cambio de actitudes en adolescentes. El
dia 20 de mayo, se realizard uno de ellos en el Teatro Plaza,
donde participaran 200 jévenes.

En la Asamblea del Pacto, realizada en el mes de febrero; pre-
sentamos el proyecto del I Concurso de Bailes Folkléricos del Pac-
to por la Nifiez Panamefia. En un proyecto hermoso y de gran
interés para los estudiantes.

Actualmente, el equipo coordinador ha convocado a todos
los nifios y nifias de las escuelas primarias oficiales del pais a
participar de este concurso que busca incentivar el aprendizaje
de bailes autéctonos de cada regién. Hemos conformado las
comisiones de trabajo en las doce regiones escolares.

Todo este gran trabajo, producto de un proyecto coordina-
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do entre organizaciones gubernamentales y no gubernamenta-
les, sin reparar costos, energias ni voluntades, nos gratifica, ya
que ha sido implementado con vocacién y amor a nuestros hi-
jos y estudiantes; ellos son nuestro compromiso y en ellos de-
positamos nuestros suefios y esperanzas.

Al culminar esta asamblea, s6lo deseo reiterarles el orgullo
y satisfaccién que siento por los proyectos que entre todas/os
estamos impulsando.

Estoy segura que, en un futuro cercano, cosecharemos los
frutos de esta labor, a través de una nueva generacién de jove-
nes, laboriosos/as, responsables y orgullosos/as por haber
nacido bajo la calidez de la familia panamefia.

Muchas Gracias.
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Deberes y derechos de nuestra ninez:
Minicumbre de Nivios y Ninias

[ 3 de diciembre de 1998 ]

Tengan ustedes muy buenos dias y sean bienvenidos y bien-
venidas a esta su Minicumbre. |

Espero que puedan tener una grata experiencia en los préxi-
mos dos dias, en que compartirdn amenas actividades entre
amigos y compareros.

He promovido las Minicumbres en distintos municipios del
pais, con ricas experiencias para las nifias,y nifios participan-
tes, quienes conversan sobre el significado de la palabra demo-
cracia y c6mo se relaciona con la vida de todas las personas,
nifios, nifias y adultos.

El Diccionario de la Lengua Espafiola, define la democra-
cia como “aquel sistema en que las y los ciudadanos tienen el
derecho de participar, en las decisiones que les afectan.”

Al hablar entonces de democracia, pensemos ;Qué puedo
hacer yo para lograrla? ;Cémo es el pais en que yo vivo? o
¢Cémo es-el pais en que deseo vivir?

En esta Minicumbre podran intercambiar opiniones y bus-
car, juntos, las respuestas a estas preguntas.

La democracia se relaciona con la oportunidad que tene-
mos todos para participar y opinar sobre lo que me gusta o no
me gusta de mi comunidad, de mi familia, de mi pafs, y eso me
permite amarlo y disfrutarlo mejor.

Por ejemplo, los adultos ayudamos a formar democracia
cuando apoyamos a nuestros hijos, los ayudamos a estudiar
para que participen mejor; cuando formamos en ustedes valo-
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res morales de respeto y tolerancia; cuando participamos en
las actividades de la comunidad.

¢Cémo puede la nifiez ayudar a la democracia? Ayuda par-
ticipando de las actividades escolares y comunitarias propias
de la nifiez; participando en las competencias y concursos es-
colares que permiten expresar sus pensamientos y sentimien-
tos.

Su asistencia a esta Minicumbre es una experiencia demo-
cratica, ustedes realizaran ejercicios de participacién electoral
donde elegirdn a sus autoridades, pensando en las capacida-
des y habilidades de sus comparieros y amigos.

Tenemos que aprender a reconocer qué tengo yo en comun
con los otros y observé que somos iguales como personas y
que tenemos que recibir los mismos deberes y derechos, esto es
justicia social y es la base de la democracia.

Como nifios y nifias tienen intereses comunes que pueden
defender, participando en grupos de recreacién, de estudio, de
mantenimiento y limpieza de la comunidad.

Reconociendo las habilidades y limitaciones de las perso-
nas y aprendiendo a dirigir y ser dirigidos.

Cuidar el ambiente en que yo vivo, es una responsabilidad
y es otra de las bases de la democracia.

Deseo informarles que estoy organizando, junto con la Au-
toridad Nacional del Ambiente, un festival internacional con el
tema “El Agua es Vida”.

En el mes de marzo del préximo afio, realizaremos muchas
actividades en las escuelas para aprender a proteger el agua.
Les invit6 a estar atentos y participar en las mismas.

Quiero decirles que las autoridades del Municipio estan
muy interesadas en apoyar la aplicacién de los Derechos y De-
beres de la Nifiez.

Ustedes pueden apoyarlas en esta labor, a través de la crea-
cién de circulos de estudio y divulgacién de sus derechos, los
invito a iniciarlos.
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En Panama4, por ejemplo, estamos promoviendo diversos
programas infantiles; la temporada de verano es buena época
para que ustedes participen en ellos.

Para terminar, deseo felicitarles por acudir a una actividad
tan significativa como lo es la Minicumbre de Capira.

Espero que luego de esta Minicumbre, reforcemos nuestro
mutuo compromiso de defender los derechos de la nifiez pana-
mefia de hoy, para vivir en un mejor pais mafiana.

Un fuerte abrazo y éxitos.

Muchas Gracias.
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Planificacion hacia el futuro:
Asamblea Anual del Pacto

[ 4 de febrero de 1999 |

niciamos el tdltimo afio del presente milenio con grandes pro-

yecciones de trabajo en beneficio de la nifiez panamefia y el
compromiso de trabajo de todas las organizaciones y asocia-
ciones que conforman el Pacto por la Nifiez Panameiia.

En el informe anual que presenté el 25 de noviembre en
ocasion de celebrar nuestro IV Aniversario, hice referencia a
las evaluaciones efectuadas por UNICEF en los afios 1996 y
1997 sobre la labor del Pacto.

Tales informes evidenciaron, como producto, la consolida-
cién de una amplia red de promocién de los derechos de la
nifiez, la que inspira esperanzas de mejoramiento en la calidad
de vida de nuestra nifiez.

Las proyecciones de trabajo para el afio 1999 incluyen acti-
vidades educativas, fortalecimiento de los valores ciudadanos
en la nifiez, prevencién del uso de drogas, rescate de la ética
familiar, proteccién del medio ambiente, promocién de la sa-
lud y nutricién de nuestros nifios y nifias.

Promoveremos actividades recreativas y culturales, inter-
nalizacién del espiritu empresarial y productivo, ejercicio de
ciudadania, mejoramiento del escenario escolar, ampliacién de
bibliotecas, granjas agricolas; en fin, disponemos de una estra-
tegia que incorpora todas las esferas de la vida de la nifiez y
esto demanda cada dia mayor dedicacién, sacrificio y mistica
de trabajo.
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Con esta visién de futuro, en 1999 continuaremos con nues-
tros talleres ecoldgicos, con el apoyo de San Miguelito y Pana-
ma Centro, que benefician a 900 nifios y nifias.

Nos esforzamos por ampliar las oportunidades educativas
de la nifiez, instalando este afio 54 nuevas bibliotecas escola-
res. ;
Vinculado con la proteccién de los recursos naturales y en
mi calidad de Presidenta del Pacto, estoy impulsando, conjun-
tamente con ANAM, el Primer Festival Internacional del Agua y
la Nifiez a celebrarse en Panamad los dias 22 y 23 de marzo préxi-
mos.

Participaran en él, nifios y nifias de todo el Continente
Americano, junto a la delegacién panamefia, quienes elabora-
ran una declaracioén conjunta que insta a los gobiernos y la po-
blacién a asumir politicas y acciones urgentes para la protec-
cién del agua como recurso esencial de vida y desarrollo.

En materia de educacién preventiva, continuaremos con dos
proyectos muy hermosos que incentivan el pensamiento criti-
co y el desarrollo cultural de la nifiez; son estos los Cinedebates,
con 16 sesiones programadas para el primer semestre de este
afio y el Teatrino Viajero, que llevard su mensaje de esparcimiento
y participacion a la nifiez de mds de 40 centros educativos de la
provincia de Panama. '

Continuaremos con la Liga de Bolos del Pacto por La Nifiez,
realizando, entre los meses de abril y agosto, entrenamientos y
competencias entre las escuelas participantes.

Por otro lado, nuestras metas a favor de nifios y nifias en la
calle incluyen la actualizacién de la base de datos sobre esta
poblacién, como insumo de nuestros programas y el acceso a
esta informaci6n a través de Internet.

Las proyecciones del trabajo del Pacto, a nivel promocio-
nal, preveen el desarrollo de 13 Minicumbres entre los meses
de abril y julio. Ustedes saben que esta es una experiencia de
participacion que educa a la nifiez en materia de derechos y
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deberes sociales, como también en materia de ejercicio de ciu-
dadania.

Con propositos de formacion ética y hdbitos de conducta,
ampliaremos la cobertura del programa Urbanidad de la Nifiez
Panameria, que durante el aio 99 imprimira 5 mil cintillos con
mensajes educativos, 10 mil plegables y programas.

En materia de salud, continuaremos desarrollando los pro-
yectos productivos que inciden en la disponibilidad de alimen-
tos que complementen la dieta de la nifiez y sus familias. Pro-
gramamos, para este afo, 63 nuevas granjas avicolas y 63 huer-
tos.

Ustedes han participado activamente en un conjunto de
iniciativas dirigidas a prevenir el uso de drogas en la poblacién
infantil y juvenil. Durante el afio 1999, tenemos que redoblar
las tareas que aseguren una vida saludable para nuestros hijos
e hijas. :

A partir del mes de marzo, iniciaremos las actividades del
proyecto Unete a los Ganadores, en forma simulténea en Chiri-
qui, Panaméa Centro y San Miguelito. Durante este primer se-
mestre se beneficiaran 5 mil nifios y nifias.

Dentro del proyecto Juventud para la Prevencién del Uso Inde-
bido de Drogas, programamos realizar el monitoreo a nivel na-
cional. En el mes de junio, continuaremos las acciones de mo-
nitoreo, coordinacién con las provincias, talleres y capacitacién
docente en los 130 colegios secundarios donde se ejecuta el pro-
grama.

El programa preventivo Es Nuestro Compromiso continuara
con la elaboracién de los materiales de apoyo. En el mes de
agosto realizaremos una reunién-taller.con los vendedores de
las dos empresas participantes para retroalimentarnos sobre los
resultados del programa.

Continuaremos desarrollando el programa Cazadores de
Humo y durante este afio incorporaremos a 1,840 nifios y nifias.

Este programa incluye reuniones de coordinacién con las
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provincias, distribucion de camisetas y botones entre la nifiez,
la celebracion de la Semana de la Prevencion y el Dia de No Fumar
en Panamd.

En el programa educativo Yo Tengo Poder, a partir del mes
de abril, con la colaboracién de la Empresa Phillips Morris, de-
sarrollaremos los talleres de capacitacion a jévenes de 110 cole-
gios participantes. Adicionalmente incorporaremos a estudian-
tes de 10 colegios nuevos, con la capacitacién de sus docentes.

Continuaremos realizando, a partir del mes de marzo, las
jornadas informativas sobre Derechos y Deberes de la Infancia
dirigidas a padres y madres de familia.

La prevencién de la violencia y maltrato escolar, recibird
un especial interés de nuestra parte, ya que, con el apoyo de la
Universidad Javeriana de Colombia, capacitaremos a docentes
de 110 centros educativos, lo que reforzaré las acciones que eje-
cuta el proyecto de Prevencion de la Violencia Escolar.

A partir del mes de abril, realizaremos la fase local de los V
Juegos Nacionales del Pacto por la Nifiez, que beneficiaran a 30 mil
nifnos y nifias entre 9 y 10 afios de edad.

Tengo el agrado de decirles que, en el mes de mayo, cerra-
remos el Concurso de Bailes Folkléricos Regionales, realizados du-
rante el afio 1998, con el Encventro Folklorico del Teatro Anayan-
si.

En enero de 1999, el Pacto realiz6, con el apoyo de ANCON
y de American Airlines, 15 giras ecoldgicas, en el marco del
Verano Feliz, beneficiando a 600 nifios y nifias. El Teatrino Viaje-
ro, se present6 en la Comunidad de Arraijan, el Hogar San José
de Malambo, la Ciudad del Nifio y las Aldeas Infantiles SOS.

Adicionalmente, finalizé el curso de belleza en el marco del
Proyecto de Prevencion Integral Nuevo Arraijin y en el cual parti-
ciparon 20 sefioras de la comunidad con 400 horas de entrena-
miento y el apoyo de la fundacién para la Promocion de la Mujer
y el Nifio.

Realizamos hoy el lanzamiento de la Colecta de Utensilios

53



DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES

ar

para Comedores Escolares, la que debe mejorar la calidad de los
servicios que estos prestan y por tanto la nutriciéon de nuestros
estudiantes. Ratifico la invitacién para que todos ustedes apo-
yen la colecta, cuyos objetivos se extienden hasta la promocion
_de la comunidad y su incorporacién a la solucién de los pro-
blemas escolares.

Queridos amigos y amigas, el camino es largo y empedra-
do, pero cada paso que avanzamos crea sostenibilidad a las
acciones del Pacto. La educacién de nuestros nifios y nifias, su
autoconfianza y estima y el PO.D.E.R., que entre todos les ins-
piramos, sirve como sostén de una generacién nueva.

El Pacto es parte de nuestra vida, pero sobre todo es espe-
ranza para aquellas familias que viven con permanente angus-
tia por el futuro de sus hijos e hijas y los peligros que enfren-
tan. Sin embargo, aumentan los lazos de coordinacién entre
nosotros y ello es fuente de la confianza que la comunidad ha
depositado en el Pacto.

Al felicitarlos por todo el trabajo realizado, les exhorto a no
desmayar en la implementacion de estos planes de trabajo, que
SON un compromiso con nosotros mismos como ciudadanos
responsables y amantes de la prosperidad.

Muchas Gracias.
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Verano Feliz
1999

[ 11 de febrero de 1999 ]

ienvenidos y bienvenidas a la fase final de su Verano Feliz

1999, el que hoy se viste de gala, al tener como invitados
especiales, alos invitados especiales a los peloteros panamefios”
de las Grandes Ligas. Les pido un: fuerte aplauso para ellos.

Desde el afno 1995 celebramos los Veranos Felices en nuestro
Parque Omar, este afio contamos con la asistencia de mas de
1,000 nifios y nifias y un programa muy completo de activida-
des educativas, deportivas, recreativas y culturales.

Supe que realizaron hermosas excursiones a sitios de inte-
rés en Panamé; como el Canal, parques y zoolégicos. Esto fue
posible gracias al apoyo de la Empresa American Airlines, que
financi6 el transporte que ustedes utilizaron.

Aprovecho la oportunidad para felicitar a los peloteros pa-
namefios que nos acompaian, porque ellos son un orgullo para
el pais y un ejemplo para ustedes. En ellos, ustedes pueden
comprobar que cuando uno se pone metas en la vida y trabaja
duro para lograrlas no hay obstéculos, el éxito lo construimos
cada uno de nosotros.

También felicito a sus padres por el apoyo que les han ofre-
cido en este Verano Feliz. Ustedes deben saber, que esto signifi-
ca un esfuerzo, ya que no siempre los padres podemos dejar
los deberes y acompanar a nuestros hijos a una sana recrea-
cién. -

(*) Mariano Rivera, Rubén Rivera y Ramiro Mendoza.
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Espero que puedan disfrutar sus tltimos dias de vacacio-
nes entre sus familias y amigos y que descansen para iniciar un
nuevo aro escolar con salud y muchas energias.

Muchas Gracias.
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Nuestros
Juegos Infantiles

" 6 de abril de 1999 ]

1 deporte es el alimento del alma y aleja los malos pensa-

mientos, reza un antiguo principio, fundamentado en el
reconocimiento de que el ejercicio fisico armoniza el cuerpo, la
mente y el corazén y nos distrae de las presiones de la vida
cotidiana. ‘

Por esta razén, siento gran alegria al invitarlos hoy a apoyar -
los V Juegos del Pacto por la Nifiez Panamefia que, durante cinco
afios consecutivos, han reunido a miles de nifios y nifias entre 9
y 10 afios de edad, procedentes de todas las provincias del pais,
como exponentes de las diversas disciplinas deportivas.

Los juegos del Pacto han sido una gran convivencia, inspi-
rada en la educacion preventiva integral y en el logro de estilos
de vida saludables. Este afio, la temporada se extiende entre
los meses de mayo y julio y participaran 35 mil estudiantes, de
565 escuelas de las diversas regiones educativas.

En el dia de hoy hacemos entrega de los implementos de-
portivos que seran utilizados, en las diferentes ramas, en cada
centro escolar; con ello hacemos la apertura oficial del progra-
ma.

Nuestros juegos infantiles promueven la ensefianza de va-
lores de solidaridad y cooperacion, ofreciendo alternativas para
el uso adecuado del tiempo libre y la préctica de deportes como
el fitbol, volleybol y atletismo mixto, bajo la eficiente y res-
ponsable supervision de los docentes entrenadores.
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Aprovecho esta oportunidad, para felicitar a los entrena-
dores y maestros por la preparacién que durante tres meses
ofreceran a los nifos y nifias participantes de los juegos.

Les exhorto a preservar su amor por la educacién integral,
que es la mejor herencia que les dejamos a las nuevas genera-
ciones.

Agradezco la colaboracién de los medios de comunicacion,
como promotores de nuestros juegos, y a los docentes-entrena-
dores, su dedicacién, para que juntos logremos las metas de
formacién académica, espiritual y moral que impulsa el Pacto
por la Nifiez Panameiia. :

Muchas Gracias.




Unete a los ganadores»
Una estrategia de vida saludable

[ 12 de abril de 1999 |

Ustedes son el futuro de su familia y de su pais, son los
ganadores de hoy y los grandes triunfadores de mafiana,
un fuerte aplauso para todos ustedes.

En el dia de hoy clausuramos los talleres de capacitacién
del proyecto Unete a los Ganadores, que es uno de los pilares del
Pacto por la Nifiez Panamefia.

En estos talleres, ustedes han aprendido a prevenir el con-
sumo de drogas y fomentar estilos de vida saludables que les
permitan asumir actitudes y conductas positivas, prepardndo-
se para resolver amenazas contra su salud.

Ustedes han compartido experiencias de aprendizaje con
compaiieros entre 5 y 7 afios de edad, estudiando temas como
el cuidado del cuerpo, autoestima e identificacién de situacio-
nes de peligro y de desconfianza. Estan preparados para reco-
nocer riesgos y buscar ayuda en los mayores. Ustedes son ya
nuestros grandes ganadores.

Puedo decirles con alegria que, hasta el momento, nuestro
programa ha capacitado a un total de 12,064 nifios y nifias de
todo el pais, quienes forman hoy una granred de arafiitas pro-
tectoras de la nifiez y juventud de todas las provincias del pais.

Sus padres, sus maestros y yo sentimos un gran orgullo de
ustedes porque sabemos que tienen mucha fuerza moral y
deseos de ayudar a todos los nifios y nifias del pais para vivir
libres del peligro de las drogas.

Quiero felicitar a sus maestros por el empefio con que han
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conducido las tareas del programa y el amor que ponen para
que cada dia ustedes, sus alumnos, tengan un mejor futuro.

Reciban mi abrazo de felicitacién y que Dios los cuide y los
proteja.

Muchas Gracias.




Simposio Nacional
de Programas de Fluoruracion

P ara la Repiiblica de Panama es motivo de gran satisfaccién
poder contar en el dia de hoy con la participacién de emi-
nentes cientificos internacionales, expertos en el campo de la
salud oral, quienes tendran la responsabilidad de presentar las
ponencias que seran discutidas en el Primer Simposio de Progra-
mas de Fluoruracion en nuestro pais.

Este Primer Simposio tiene como principal objetivo, pre-
sentar los tultimos avances y las evidencias cientifico-técnicas
en el campo de la fluoruracién, que sustentan la aplicacién de
una medida masiva de salud ptblica para la proteccién y pre-
vencién de la caries dental y otras afecciones dentales, a través
de la sal de consumo humano.

La caries dental en Panama es una de las enfermedades mas
comunes, que afectan al 90% de la poblacién, causando la pér-
dida de las estructuras dentarias y produciendo dafios a las
funciones de masticacién, a la estética y la salud mental de la
poblacién panameiia.

El problema de la caries dental no sélo implica problemas
de caracter biolégico y sicolégico sino también econémico, por-
que produce grandes pérdidas en la economia nacional por el
ausentismo escolar y laboral que ocasiona, y a nivel individual
por los altos costos de los tratamientos odontolégicos.

Debido a la magnitud del problema, la caries dental ha sido
considerada un tema prioritario de la salud priblica, que el Es-
tado panamefio, a través de la gestién del Dr. Ernesto Pérez
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Balladares, Presidente de la Repiiblica, ha decidido atender con
especial interés. :

A cuatro décadas de la fluoruracién en nuestro pais del agua
de consumo, no ha sido posible reducir la magnitud de esta
enfermedad para mejorar el estado de salud bucal de nuestra

‘poblacién, y se mantienen limitaciones que han impedido ha-
cer llegar el fliior a toda la poblacién panamefia. '

Por tal razén, el Ministerio de Salud, en fiel cumplimiento
del mandato constitucional de velar por la salud de todos lo ciu-
dadanos, ha llevado a cabo todo un proceso de mas de 15 afios
de preparacion y estudios de factibilidad para la fluoruracién de
la sal de consumo humano, que permitird una cobertura casi
universal de la poblacién en todo el territorio nacional.

El empleo de la sal como vehiculo se ha dado desde los afios
50, donde la experiencia y los resultados obtenidos en paises de
Europa y de nuestro continente han comprobado, sin lugar a
dudas, su eficacia y eficiencia en la prevencién de la caries den-
tal en todos los grupos de edad.

Panamd, junto con otros 20 paises de América Latina y del
Caribe, decide responsablemente implementar esta medida como
parte de un plan multinacional apoyado por la OMS/OPS y pa-
trocinado por la Fundacién W.K. Kellog, donde los resultados
esperados, a escasos afios de haberse implementado la medi-
da, se han reflejado en una reduccion significativa de la preva-
lencia de la caries dental, particularmente en los nifios.

El Ministerio de Salud, respaldado por las més rigurosas
evidencias cientificas, propone adelantar esta medida de gran
impacto social con una cobertura potencial entre el 90 y 100%.

Esperamos que con la participacién de estos expertos inter-
nacionales en materia de fluoruracién, puedan aclararse cual-
quier duda, inquietudes e incertidumbres que puedan existi1
sobre este tema.

Estamos seguros que esta ilustre sala sabré valorar, en su
justa medida, todo el esfuerzo que se ha realizado para la im-
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plementacién de esta medida de salud piiblica, con el apoyo
de organismos internacionales y paises vecinos, que permitira
que un mayor ntiimero de panamerfios se beneficien con la mis-
ma, principalmente en los lugares més alejados y postergados
de la naci6n.

Deseamos hacer reconocimiento ptiblico a la Organizacién
Panamericana de Salud, por el empefio, esfuerzo y dedicacién
que han demostrado, con el tinico interés de beneficiar a mas
panamefios.

Particularmente, hacemos un reconocimiento a los proce-
sadores de la sal, que han hecho posible que en Panama se lo-
gre implantar la fluoruracién como una contribucion a la so-
ciedad y que redundara en el mejoramiento de los niveles de
salud de la misma.

Con mis mayores deseos de éxitos, declaro formalmente
inaugurado el Primer Simposio Nacional de Programas de
Fluoruracién.

Muchas Gracias.
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«No somos poetas, pero para hablar de Dorita
nacen palabras bonitas»

Autor: Quique Diaz
Marzo 26 de 1999
Hoy en el Pedregalito En forma especial
en este bello rinconcito capacitas a la mujer rural.

tenemos a la Primera Dama
que ha tenido mucha fama.
Una persona especial

en el ambito nacional.

Tus acciones son bonitas
Primera Dama Dorita.

En un acto singular

recibimos la Biblioteca Escolar.

Son muchos tus proyectos

los cuales han sido perfectos.
Una y otra vez

como el Pacto por la Nifiez.

Un modelo satisfactorio

a lo largo del territorio.

Una iniciativa de carifio

este satisface al nifio.

Pues como importante galardon
El Pedregosito fue Campeon.

Brindando oportunidades

esas son tus bondades.

Darle muchos poderes

al foro de las mujeres.

En el campo de la nutricion
tienes los médulos de produccién.
Una respuesta alimentaria
en la jornada escolar diaria.

En el drea de salud

donaste con prontitud.
Componentes de medicina
como megadosis en vitamina.
Una excelente gestion

la campafia de vacunacion.
Ante los azotes del nifio
regalaste con carifio,

Bolsas de alimentacién

para mejorar la nutricion.
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Un suerio es realidad

de aquella solicitud

la biblioteca es virtud

hoy nos da felicidad

le expreso con claridad

la mds cordial bienvenida
el momento da cabida

hacer una distincion

una dama en mencion

ya cambiard nuestras vidas.

Es “Pacto por la Nifiez”
Dora Boyd de Balladares
trabaja por todos lares

da respuestas de una vez
ella es humilde como es
le sale del corazén
trabaja por la nacién
decirlo lo considero

como la patria es primero
siempre le doy la razon.

Cierto ya fuimos campeones
dos afios consecutivos
logramos los objetivos

estd en nuestros corazones
serdn estas mis razones
convivencia compartida
permanece en nuestras vidas
escuche Primera Dama
Panamd siempre la aclama
la nifiez nunca la olvida.

Con carifio,

Los Equipos Campeones

“Pacto por la Nifiez Panamefia”
Ao 1997-1998
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Décimo aniversario
Ao Internacional de la Juventud

1 conmemorarse hoy el décimo aniversario del Ao In-

A ternacional de la Juventud, quiero hacer llegar a los grandes
nicleos poblacionales de jovenes panamerios de ambos sexos,
mis mds sincera expresién de simpatia, a la vez que hago pro-
picia la fecha para exteriorizar algunas reflexiones sobre el rol
actual y futuro de los j6venes panamefios en el devenir de los
asuntos nacionales. -

Los jévenes del mundo, y desde luego los panamefios, son
el objeto primario donde golpean las calamidades sociales, pro-
ducto de la crisis econémica, educativa y moral que les afecta.
Los jévenes de hoy hacen frente al problema del desempleo,
que es el centro generador de una inquietud y preocupacién
muy justificada por su destino y por el papel que les tocara
cumplir en el desarrollo del pais y en la solucién de sus pro-
pios problemas personales, relacionados con su situacién eco-
némica, trabajo, educacién, vivienda y salud.

Los jévenes panamefios de ambos sexos tienen por delante
la gran tarea de prepararse profesionalmente, por medio de un
sistema educativo moderno y actualizado, que permita a esos
jévenes intervenir con éxito en el mercado econémico del tra-
bajo. Podriamos afirmar, sin riesgo a equivocarnos, que en la
reforma de nuestro sistema educativo podria estar la clave para
la superacién de los problemas que afectan a la juventud pana-
mefia.
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La juventud no puede ser espectadora de este proceso de
transformacién econémica y social de Panama, la juventud debe
ser protagonista esencial de esta etapa de nuestra patria. Ne-
cesitamos y reclamamos la energia creadora de la juventud

No podemos dejar de lado la importancia de los valores
morales, en plena crisis en Panama, no sélo en cuanto a la ju-
ventud sino al conjunto de la sociedad panameiia, donde se ha
perdido la préctica y respeto a valores fundamentales de la fa-
milia; donde se ha suplantado la honradez, la solidaridad y el
respeto, por la audacia y la falta de escripulos morales.

La juventud, con su fuerza moral, debe levantar un dique
contra la corrupcién, contra la delincuencia, contra aquellos que
acuden a las drogas para evadirse de una realidad que no les
satisface. i

Los jévenes de hoy sufren de una crisis de identidad, de
una indefinicién de su lugar en una sociedad compleja y mu-
chas veces agresiva; la juventud es victima de la desesperanza
y vive, en cierta medida, en un clima de inseguridad y angus-
tia. Digo a los jévenes de mi pais que hay que recuperar la
esperanza y alimentar la confianza en dias mejores para ellos y
para el pais en general.

Al felicitar a la juventud panamefia en este dia, traigo al
recuerdo las palabras del maestro Miguel Mejia Dutary sobre
que “La juventud no requiere de frenos, sino de estimulos”;
también las palabras del escritor y pensador argentino José In-
genieros, quien dijo que “La juventud es la levadura moral de
los pueblos.” '

El Presidente de la Reptiblica se une a mi para expresar su
honda preocupacién e interés por los problemas de la juven-
tud panamefia, y reiteramos en esta fecha nuestro compromiso
con su destino, su prosperidad y su progreso.

70




Encuentro de Juventudes
Panama XX1

[ 17 de octubre de 1997 ]

s reconfortable y alentador para mi el hecho de encontrar-
me nuevamente con jévenes que reflejan, en sus actitudes
y en sus rostros, esperanzas e ilusiones de futuro.

Alolargo de este afio he sentido complacencia al saber que
ustedes se han estado reuniendo, dentro de un gran espiritu de
solidaridad y amistad, para discutir sus problemas mas apre-
miantes y encontrar el camino adecuado que los conduzca a
un destino de prosperidad y de realizacién.

La juventud reclama, con justa razén, mayores espacios de
participacién, la posibilidad de desarrollar sus potencialidades
como verdaderos agentes de cambio y de transformaci6n.

Preocupada por la necesidad de abrir estos espacios inicié
hace un afio el Programa de Apoyo al Desarrollo Humano de la
Juventud Panamefia con la colaboracién de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Uno delos objetivos primordiales de este programa ha sido
el fortalecimiento organizacional de la juventud del campo y
de la ciudad.

Me propuse, también, la realizacién de una encuesta sobre
el consumo de drogas de preadolescentes y adolescentes en las
escuelas secundarias oficiales y privadas del pais cuyos resul-
tados nos ayudaran a establecer programas para disminuir los
factores de riesgo a que estdn sometidos nuestros jévenes.
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Igualmente me interesé en conocer el impacto de la violen-
cia en el medio escolar y los motivos que originan estas con-
ductas anormales. _

La elaboracién de propuestas y la puesta en marcha de ser-
vicios bédsicos en beneficio de las personas jévenes en las dreas
de salud preventiva, educacion y cultura, trabajo, saneamiento
ambiental, recreacién y deportes y desarrollo organizacional
de la juventud, han sido también metas importantes en este
programa. ‘

Hemos querido abordar la problematica de la juventud en
forma integral, relaciondndola con los otros sectores de la po-
blacién. Queria evitar que se tuviese una vision fragmentada
de los problemas. Por ello, ustedes han sido participantes acti-
vos en este programa, que en el dia de hoy culmina felizmente
con este encuentro.

Pero este encuentro es a su vez el inicio del desarrollo de
las propuestas que ustedes presenten, las cuales seran acogi-
das y analizadas con la debida atencién y respeto.

Mi deseo fundamental es, precisamente, que sean ustedes

los participantes activos en la blisqueda de soluciones; que las
propuestas surjan de sus propias experiencias y necesidade,s
sin desestimar el acumulado histérico de quienes tienen el im-
perioso deber de velar porque estas aspiraciones se cumplan.

Dentro de la sociedad, ustedes constituyen una importante
fuerza social de cambio.

Les auguro éxitos en sus deliberaciones y sé que de este
encuentro surgiran las politicas adecuadas que nos permitiran
eliminar los problemas que ponen en peligro el presente y el
futuro de quienes tendrén en sus manos los destinos de nues-
tro Canal y de nuestra Nacién. :

Muchas Gracias.
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Nuestra propuesta
a la juventud panameria

[ 5 de diciembre de 1997 ]

Me complace mucho compartir con ustedes la presenta-
cién de este programa, sobre todo cuando esté por ter-
minar un afio que ha sido muy productivo. La ocasién es bue-
na para repasar lo actuado, verificar las cifras que estimulan
nuestros propdsitos y fijar algunas metas para el nuevo calen-
dario que comienza en los préximos dias.

El Programa de Apoyo al Desarrollo de la Juventud Panamefia,
que mi Despacho ha estado impulsando, incluye la participa-
cién activa de los j6venes en el Plan de Accién de Juventudes para
el periodo 1998-2000.

El Plan contiene programas y proyectos que nos deben ayu-
dar a elevar su desarrollo humano, a promover sus capacida-
des, a desarrollar sus potencialidades y a garantizar su partici-
pacion en la toma de decisiones de politicas ptblicas.

El propésito que nos anima es superar las deficiencias y
problemas que limitan la participacién de las juventudes en el
desarrollo econémico y social del pais.

Pese a que Naciones Unidas revela que Panama ocupa un
.85 en el indice de Desarrollo Humano Mundial, que nos sitda
en un puesto 49 por encima de més de 150 paises, nuestra ju-
ventud, en contraste, posee un .61.

Nuestras propias estadisticas revelan que de los 140 mil
desempleados con que contamos, 90 mil oscilan entre los 15 y
los 29 afios; que un niimero plural de jévenes ven coartadas
sus perspectivas al enfrentarse a embarazos precoces, en la ma-
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yoria de los cuales terminan siendo madres solteras. Lo mds
penoso del drama es que en nuestra juventud existen mas de
40 mil j6venes que no saben leer ni escribir.

Son cifras que preocupan y al mismo tiempo convocan a la
sociedad a producir un compromiso que permita ayudar deci-
didamente a los diversos actores sociales que trabajan con j6-
venes; a participar en el disefio y puestas en practica de politi-
cas piblicas integrales hacia la juventud panamefa.

Mi Despacho aboga por el fortalecimiento de las organiza-
ciones juveniles; por el establecimiento de programas para for-
mar lideres y elevar la capacidad de gestién de los organismos
en que se aglutinen, para que puedan participar efectivamente
en la ejecucién de programas y proyectos contenidos en el Plan
Nacional de la Juventud.

Por eso, la determinacién de mi Despacho en promover,
durante el afio que termina, 15 encuentros en los que participa-
ron cinco mil jévenes de todo el pais, nos ayudé a disefiar per-
files de proyectos que seran ejecutados por ellos mismos.

La vision de mi Despacho es que el afio venidero debe ser-
vir para poner en marcha las propuesta de la juventud, el com-
promiso de la sociedad para con ellos y las politicas piblicas
destinadas a incorporarlos como actores decisivos en el desa-
rrollo del pais.

Tengo plena confianza en la juventud de mi pais, en su ca-
pacidad y en su disposicién y determinacién de que juntos po-
demos abrir un camino de progreso para Panama.

Mouchas Gracias.




Encuentro de Juventudes:
Energia para el nuevo siglo

n el dia de hoy continuamos el proceso de consultas que

iniciamos el pasado 26 de febrero en la provincia de Coclé
y que procura intercambiar opiniones con todos los lideres ju-
veniles del pais con el propésito de preparar el Plan de Accion
de Juventud (1998-2000).

El proceso de transformaciones que estd viviendo el mun-
do y nuestra sociedad encuentra que muchos de nuestros jove-
nes necesitan mayor preparacion para desenvolverse de mane-
ra exitosa en la vida. La mayoria de los conocimientos adquiri-
dos en la escuela pierden rdpidamente valor y actualidad.

El Plan de Accion de Juventud (1998-2000), debe ser el docu-
mento guia que contenga los programas y proyectos que nos
ayudarén a elevar el desarrollo humano de los jévenes, a pro-
mover sus capacidadés, a desarrollar sus potencialidades, a
garantizar la participacion de los jévenes en la toma de deci-
siones de politicas pblicas y a fortalecer las organizaciones
juveniles del campo y las ciudades.

Debemos fortalecer a las organizaciones juveniles. Hay que
elevar su capacidad de gesti6n, con miras a que puedan parti-
cipar en la ejecucién de los programas y proyectos contenidos
en el Plan de Accién Nacional de la Juventud y que no sean sélo el
gobierno nacional y algunas organizaciones no gubernamen-
tales los tinicos que ejecuten acciones en favor de los jévenes,
sino ustedes mismos.

Muchas Gracias.
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La prevencién del embarazo en adolescentes
de los Municipios Siglo XXI

[ 12 de agosto de 1998 ]

e siento muy contenta de reunirme con la juventud de

Portobelo, porque ustedes representan esta hermosa ge-
neracién que estara tomando en sus manos la transformacién
de sus vidas y de la comunidad, dispuestos a eliminar todos
los obstéculos que hoy impiden su plena realizacién.

La situacién del embarazo de adolescentes en este distrito
es preocupante, ya que para el afio 1997, en Portobelo, se aten-
dieron 202 pacientes nuevas en control prenatal, de las cuales
42 eran adolescentes entre 10 y 19 afios de edad, representando
el 23% del total de los embarazos del distrito.

La tendencia de los hijos de madres adolescentes es el na-
cer bajos de peso, con lo cual se convierten en una poblacién en
riesgo que demanda atencién especial.

El Comité para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes,
que instalamos hoy en Portobelo, es un esfuerzo conjunto entre
los jovenes de la comunidad, las autoridades, la sociedad civil y
mi persona para orientar acciones encaminadas a que ustedes
lidericen adecuadamente su transicién hacia la vida adulta.

Juntos tenemos que prevenir el embarazo de adolescentes
por sus efectos negativos sobre ustedes, particularmente, las
jévenes madres.

Un hecho real es que los jévenes ponen en serio peligro sus
vidas al someterse a practicas como el aborto, con alto riesgo
para la salud fisica y emocional.

El éxito del Comité depende del empefio-que ustedes mis-
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mos le impriman y el apoyo de sus familias.

La familia de hoy asume menos su responsabilidad de cum-
plir con la orientacién de sus hijos, creando distancias y con-
flictos entre las generaciones de abuelos, padres e hijos que, en
muchas ocasiones, comparten un mismo hogar.

Sabemos que los adolescentes pasan menos tiempo en sus
casas, porque no encuentran en ellas la aceptacién y el estimu-
lo que esperan. ) :

Por su parte, la familia asume hoy menos responsabilidad
en la orientacién de sus hijos.

El problema crece cuando hay tanta violencia doméstica,
abandono, separaciones, abusos, malos tratos, hostigamientos,
nacimientos fuera del hogar y divorcios.

Pareciera que el mundo donde crecieron los abuelos, pa-
dres y madres de hoy, es desconocido por sus hijos e hijas y
éstos se aferran a sus propios intereses con una falta de comu-
nicacién entre ambos.

Generalmente estos jovenes forman grupos con escasos
valores espirituales y civicos, recurren al establecimiento pre-
maturo de parejas y en algunas ocasiones al consumo de alco-
hol y drogas, como una forma de escape.

Sin embargo, ésto no es general, ya que nuestro pais cuenta
con toda una juventud emprendedora, estudiosa y dispuesta a
cambiar su calidad de vida.

El gran reto del presente es buscar el equilibrio en esta so-
ciedad, en su propio ambiente, no aferrarse a los viejos patro-
nes, pero tampoco alterar el camino de lo nuevo.

El trabajo y la comunicacién tienen que ser conjuntos entre
padres, madres, autoridades y jévenes, como un sélo equipo
con intereses comunes.

Ustedes tienen mucho que aportar en esta tarea, porque tie-
nen un potencial infinito de inteligencia, alegria y, sobre todo,
voluntad de éxito. Son un modelo para motivar a otros jévenes
a promover un cambio positivo.
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Este Comité, les permitird elaborar con sus compaiieros,
amigos y amigas, sus familias y la comunidad, campanas y pro-
puestas que estimulen el desarrollo de la responsabilidad so-
cial y civica. :

La adolescencia es una de las etapas mas hermosas, pero
también una de las mas complicadas de la vida, aunque para
ello, tenemos que prepararnos para que lo nuevo sea superior
a lo ya conocido.

Necesitamos orientarlos a nivel de la familia y la escuela;
por ello, el Ministerio de Educacién ha organizado las Escuelas
para Padres, como proyecto dirigido a promover nuevos patro-
nes de comunicacién, que reemplacen la agresién verbal y fisi-
ca por la tolerancia y el intercambio de ideas y conocimientos.

El didlogo entre las personas, es la base del aprendizaje y
permite conocer, tratar y aprender a amar a otro. Es la fuente
para la seleccién de la pareja y la elaboracién de planes de vida.

La formacién prematura de parejas tiene efectos negativos
sobre la salud de ustedes. La reproduccién humana requiere
cierta madurez del cuerpo, que no se tiene en la adolescencia.

Cuando una nifia y un nifio se convierten en padres y ma-
dres, se interrumpe todo su proyecto de vida. Tienden a aban-
donar los centros escolares y enfrentan responsabilidades para
las que, generalmente, no estin preparados.

Por esta razén, estamos perfeccionando la educacién sexual
y reproductiva, que les oriente y ademds les permita protegerse
de las enfermedades de transmisién sexual. Por ejemplo no po-
demos desconocer que en Panamd se hayan detectado alrede-
dor de 30 casos de SIDA en jévenes entre 10 y 19 afios de edad.

Tradicionalmente la sexualidad se rodeaba de mitos y te-
mores, se creia que el sexo era malo, pero la vida demostré que
es lo més hermoso cuando se rodea de confianza, respeto y
amor.

Estos mitos se han ido superando con el desarrollo humano.

Por fin comprendimos que una sexualidad sana implica
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controlar el cuerpo y la mente como principal recurso de bien-
estar, mejorando las relaciones de pareja.

Estos nos prepara para una maternidad y paternidad res-
ponsables, sin embarazos prematuros o no deseados.

El embarazo no es un asunto de las mujeres, es un tema de
interés conjunto de la pareja humana, donde los varones tie-
nen tanto que asumir como las muchachas y juntos enfrentar la
responsabilidad.

Con la instalacién de esta Comisién de Prevencion de Em-
barazos en Adolescentes aspiramos a formar un equipo de j6-
venes con esta mentalidad renovada y responsable.

Queridos jévenes, ustedes seran los gestores de esta pro-
mocién juvenil y tengo plena conviccién en su voluntad, entu-
siasmo y accién como garantia de un gran equipo de trabajo,
cuyas actividades impactaran en la disminucién de riesgos, en
materia de salud sexual y reproductiva en su municipio y su
comunidad.

El proyecto incluye actividades tales como: organizacién y
participacion ciudadana de la juventud, formacién, educacién
y comunicacién; capacitacién y elaboracién de materiales edu-
cativos; recreacién y cultura.

Estoy impulsando los Comités de Prevencion de Embarazo
en Adolescentes en los 13 Municipios Siglo XXI, porque suefio
con que toda nueva pareja que se forme en el pais tenga espe-
ranzas y nuevas oportunidades para realizarse plenamente y
construir una familia con responsabilidad.

Con ello ofreceran a sus hijos la alegria de conformar un
mundo donde todo ser que nazca sea deseado por sus padres y
madres, quienes estaran preparados para alimentarle, vestirle,
educarle y darle el afecto y el amor que se merecen.

Los felicito por asumir este compromiso de impulsar el pro-
yecto, que es su proyecto, y les ofrezco mi apoyo incondicional
para que juntos encontremos caminos hacia una sexualidad
saludable y feliz.
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De esta manera, declaro formalmente instalado el Comité
de Prevencién de Embarazos de Adolescentes de Portobelo y
que Dios ilumine sus mentes y corazones para lograr el mayor
éxito.

Muchas Gracias.




Capacitando a la juventud
de los municipios

[ 4 de marzo de 1999 ]

La Jornada que ustedes iniciaron en el dia de ayer es un
paso significativo en el camino hacia la conformacién del
Consejo Nacional de Juventudes, que es el gran proyecto que
nos ha unido, para integrar a la juventud panamefia al proceso
de toma de decisiones.

A lo largo de los afios 1997 y 1998 recorrimos 14 areas del
territorio nacional interactuando con 4,700 jévenes, quienes
plantearon sus inquietudes, opiniones y propuestas de trabajo
conjunto, bases del Plan de Accién de la Juventud.

La experiencia fue enriquecedora y evidenci6 que, pese a
todas las dificultades, ustedes asumen con entusiasmo el reto
de oxigenar las politicas ptiblicas y participar, con responsabi-
lidad ciudadana, en la atencién de las necesidades esenciales
de ese 35 por ciento de la poblacién panamefia que se encuen-
tra entre los 10 y 29 afios de edad, es decir la poblacién joven.

Este seminario cuenta con un amplio programa de capaci-
tacién que los formara como facilitadores nacionales juveniles,
promoviendo su liderazgo como un gran compromiso con el
futuro.

Ustedes abordaran temas sobre salud sexual y reproductiva,
que les capacitardn para enfrentar cientificamente el problema
del embarazo en adolescentes de los Municipios Siglo XXI, que
limita la plena realizacién personal de miles de jévenes en to-
das las comunidades. ;
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Abordardn también la relacion entre el adulto y la juven-
tud, internalizando un enfoque moderno que facilite la comu-
nicacién entre todas las generaciones, para beneficio de los di-
ferentes grupos de edad.

Un tema de gran importancia es el de la participacién de la
juventud en la toma de decisiones de politicas ptblicas, que
aspira a prepararlos para presentar propuestas viables que am-
plien las oportunidades de realizacion personal y profesional
de la juventud.

Vinculadas a este tema, estudiardn las estrategias para la
conformacién de los Consejos Locales de Juventud, que son el
ente de mayor representacién de los jévenes en cada provmc:a,
base para la red nacional de juventudes.

- La participacién ciudadana y el papel de la ]uventud enel
desarrollo, son los temas que completan el programa del semi-
nario, con lo cual ustedes se preparan para la ampliacién de la
democracia real, via el fortalecimiiento comunitario.

La experiencia colectiva que ustedes estin ganando en es-
tos tres dias de trabajo, es una fuente de crecimiento y madura-
ci6n e incide significativamente en su formacién integral. Esta
debe proyectarse en un s6lido compromiso para liderizar ini-
ciativas renovadas de promocién juvenil en cada una de las
provincias del pais. -

El préximo 16 de marzo, ustedes participaran como
facilitadores en la gran concentracion nacional de j6venes para
conformar el Consejo Nacional de Juventudes. Su misién es
impulsar el Plan Nacional para la Juventud Panameiia, cuyas me-
tas, amplias y diversas, se convierten en un gran reto generacio-
nal.

Tengo grandes esperanzas puestas en ustedes, el pais entero
confia en esa inagotable energia positiva que les caracteriza y la
voluntad de trabajo y participacién, demostrada en las acciones
que hemos impulsado como los comités de prevencién de em-
barazos y los encuentros y seminarios de capacitacién juvenil.




Espero que estos tres dias de trabajo satisfagan todas sus
expectativas y culminen con perspectivas conjuntas para la
implementacién de sus planes de trabajo. Exitos y felicidades.

Muchas Gracias.




Céﬁt_rd de Ciencias y Artes:
Una propuesta de desarrollo integral
para la niriez y la juventud

[ 14 de abril de 1999 ]

n primera instancia, deseo agradecerles el haberme conce-

dido cortesia de sala en su reunién semanal y compartir
con ustedes una de las principales obras a desarrollar por mi
Despacho en beneficio de la nifiez y la juventud panamefia,
como lo es el Museo de Ciencias y Artes “Transforma”.

Los cambios de la sociedad actual ubican al ser humano
como eje central de la actividad socioeconémica y cultural, de-
mandando la formacién de un capital humano capaz de crear
respuestas innovadoras y dindmicas a las multiples interrogan-
tes propias del desarrollo.

Esta esla misién del Proyecto Museo de Ciencias y Artes
“Transforma”, que aspira a “ofrecer a la juventud panamefia
un espacio para el aprendizaje y desarrollo: Un lugar para el
descubrimiento de las ciencias, la ecologia y la tecnologia, lo
cual aumentard su comprensién de si mismos, su cultura, su
herencia y el mundo que los rodea”.

El Centro ofrecerd, dentro de un marco interactivo, exhibi-
ciones y programas que despierten la curiosidad, la imagina-
cién y la creatividad, bases de la investigacion, integrando, de
forma dindmica, contenidos sobre el cuerpo humano, los fené-
menos naturales, nuestro mundo y la ecologia; las ciencias exac-
tas, la tecnologia y la comunicacion, y los aspectos étnicos y
culturales de Panama.

Queremos formar conciencia en la nifiez y juventud pana-
meiia sobre la responsabilidad que todos y todas tenemos ha-
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cia el individuo, la salud y el medio ambiente, como compo-
nentes esenciales de un ser social integro y productivo.

Este es el marco para cultivar en nuestros estudiantes, el
respeto a si mismo y a los demads, la autoestima, el civismo y la
urbanidad. .

Honorables miembros de la CAPAC, ustedes son un pilar
importante para el éxito de un proyecto y un concepto educa-
tivo como el propuesto. Con su apoyo podremos modelar un
nuevo perfil de ciudadano panamefio, con la formacién técni-
cay ética indispensable para avanzar hacia un nuevo y prome-
tedor tercer milenio.

Muchas Gracias.
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Promocion de la mujer







La violencia
contra la mujer

. P or qué un dia internacional dedicado a combatir la vio-
C. lencia contra la mujer? Responder a esta pregunta nos
pone ante la evidencia de la magnitud del problema.

Se han necesitado muchos afios, siglo enteros, para que la
humanidad acepte ptiblicamente que no es licito ni aceptable
ejercer violencia contra la mujer. En algunas épocas la violen-
cia contra las mujeres fue considerada un derecho que podian
ejercer sobre ellas sus maridos o sus tutores. Consideradas por
mucho tiempo como seres sin criterio propio, sin capacidad
suficiente para razonar, nuestros derechos se limitaban, unas
veces por la costumbre y otras, por la ley.

Poco a poco se nos fueron reconociendo derechos a las
mujeres: derechos civiles y ciudadanos, y derechos politicos.

Este reconocimiento ha sido producto de una larga lucha,
librada fundamentalmente en este siglo por valerosas muijeres
y hombres que sabian que la dignidad es un atributo de todos
los seres humanos, independientemente de su sexo.

Ma3s dificil ha sido penetrar las fronteras de la esfera domés-
tica, en donde en aras del respeto a la vida privada y a la autono-
mia familiar, se continuaron violando los derechos de las muje-
res, llegando desde el irrespeto hasta la violencia fisica y mental,
0 la muerte.

Afortunadamente mucho se ha avanzando en los tiltimos
afios. El reconocimiento ptiblico de un problema es el inicio de
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su solucién. En Panama, muchas organizaciones, instituciones
y personas particulares han venido haciendo un importante
trabajo para sensibilizar a la sociedad sobre la existencia y la
gravedad del problema en nuestro medio.

Pero no es suficiente que la comunidad esté informada, no
es suficiente que el miedo se pierda, como efectivamente se ha
empezado a perder. Es necesario crear los instrumentos legales
y los mecanismos institucionales apropiados para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y la vio-
lencia intrafamiliar en general.

En este aspecto también hemos avanzado, sobre todo en
los tltimos afios. La ratificacion de la Convencion de Belem do
Paré en 1995, primera convencién internacional especificamente
dedicada a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, y la posterior aprobacién de la Ley 27, de 16 de junio
de 1995, por 1a cual se tipifican los delitos de violencia intrafami-
liar y maltrato de menores y se ordena el establecimiento de
- dependencias especializadas para la atencién de las victimas,
crean el marco legal necesario para abordar institucionalmente
el problema.

Las disposiciones del Cédigo de la Familia también han
dado lugar a nuevas estructuras que, por su caracter especiali-
zado, permiten el tratamiento més adecuado de estos casos,
como son las fiscalias de familia y de menores.

De manera sectorial, las diferentes instituciones han inicia-
do el cumplimiento de estas nuevas leyes. Tal es el caso del
Ministerio de Salud que, habiendo reconocido la violencia comio
un problema de salud piiblica, ha avanzado notablemente en
la capacitacion de su personal y en la elaboracién y distribu-
cién del Formulario de Investigacién por Sospecha de Violen-
cia Intrafamiliar y Maltrato al Menor.

Hoy nos propone la creacién de una Comisién de Alto Ni-
vel para la elaboracién de un Plan Nacional Contra la Violen-
cia.
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Creo firmemente que un Plan Nacional Contra la Violen-
cia, no puede ser hecho por un solo sector. El combate a la vio-
lencia es una responsabilidad de toda la sociedad que la gene-
ra. Por eso nos parece oportuna y urgente la creacién de una
Comisién de Alto Nivel, de cardcter multisectorial, que refleje
las diferentes perspectivas del problema y esté en capacidad
de hacer propuestas integrales.

Hoy debe ser un dia de reflexion acerca de las causas que
generan la violencia en nuestra sociedad, particularmente la
violencia intrafamiliar; pero también debe ser un dia de espe-
ranza porque cada vez estd mas cercano el reconocimiento, en
el derecho y en la practica de la dignidad y el respeto que me-
recemos todos los seres humanos sin ningtin tipo de exclusién.

Sélo entonces podremos decir que hemos construido un
mundo de paz y tolerancia.

l Muchas gracias.
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Educando en igualdad:
Una decision concertada

. [ 19 de noviembre de 1996 ]

uiero felicitar muy sinceramente al Ministerio de Educa-
Qci(’)n y a los organizadores de esta actividad por haber
iniciado el proceso de la consolidacién de la equidad en el sis-
tema educativo.

Es una gran tranquilidad saber de la seriedad con que el
Ministerio de Educacién estd asumiendo la responsabilidad de
garantizar que la educacién se convierta en un vehiculo efi-
ciente para lograr una sociedad més justa, en donde hombres y
mujeres estén dotados de las herramientas necesarias para en-
frentar el desarrollo en condiciones de equidad.

- Esta jornada permitira que ustedes, autoridades y funcio-
narios de esta institucién, conozcan los compromisos que el
pais ha asumido en este campo y que a ustedes, como respon-
sables del sector, les corresponde hacer realidad. '

El hecho de que este Ministerio cuente ya con una oficina
dedicada a atender los asuntos de la mujer en el sistema educa-
tivo, lo pone a la vanguardia y refleja la voluntad y el compro-
miso de su mds alta direccion. Es importante que todos com-
prendan y apoyen el dificil papel que tiene por delante esta
oficina.

Es mis facil cambiar un contenido curricular que cambiar
formas de pensar ancestrales que han venido impidiendo el
" pleno adelanto de las mujeres.

La tarea es dificil, pero Educacién ya la inicié. Yo les deseo
éxitos en esta jornada y los exhorto a seguir adelante, promo-
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viendo el adelanto de las mujeres panamefias y la eliminacién
de viejos estereotipos que limitan que hombres y mujeres par-
ticipemos libres de prejuicios en las tareas del desarrollo.

Muchas Gracias.




Un saludo especial,
con motivo del Dia Internacional de la Mujer

[ 6 de marzo de 1998 ]

1 celebrar el Dia Internacional de la Mujer, con activida-

des tan significativas como ésta, confirmamos el avance
que la sociedad panameiia ha alcanzado en el reconocimiento
del papel sustancial de la mujer en la construccién de nuestro
pais.

En ese camino, hemos promovido una ética que se inspira
en la justicia social e igualdad de oportumdades para toda su
poblacién: hombres y mujeres.

La conmemoracién de este 8 de marzo en particular, es una
ocasién propicia para subrayar dos grandes retos que debe-
mos enfrentar con entusiasmo las mujeres panamefias en los
préximos treinta y cuatro meses: las elecciones presidenciales
de 1999 y la culminacién de la reversion de todos los bienes de
la Regi6n Interocednica y nuestro Canal.

Las elecciones de 1999 deben reflejar la nueva calidad par-
ticipativa de las panamefias. Hemos luchado a través de déca-
das por ampliar nuestros espacios de poder e incidir significa-
tivamente en las politicas y estrategias de desarrollo nacional.

No podemos descuidar ninguna posibilidad de incluir
mujeres candidatas en todas las propuestas electorales; los re-
sultados de las elecciones de 1994 fueron desalentadores, de
las 2,065 mujeres candidatas sélo el 13.4% fueron electas.

Tenemos que enfrentar con responsabilidad el camplimien-
to del 30% de la cuota electoral. Este es un triunfo de todas las
mujeres, tanto las actoras de hoy como las que han hecho histo-
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ria en el proyecto nacional de equidad entre los géneros.

La reversion del Canal, en el afio 1999, nos aboca a muilti-
ples desafios. Las mujeres panamefias somos parte esencial de
la fuerza laboral del Canal y lo estamos haciendo con eficien-
cia. Las perspectivas de desarrollo econémico y social de la
Regién Interocednica son inmensas y esperanzadoras las fuen-
tes potenciales de empleo.

La capacitacién es la clave para insertarnos en condiciones
de competitividad en las nuevas oportunidades de trabajo del
area. Deseo motivar a las instituciones, organizaciones y pro-
gramas de mujeres para mejorar las estrategias de adiestramien-
to que permitan formar la mano de obra calificada para los pro-
yectos que se inician en la areas revertidas.

Expreso mi mds profundo saludo a todas las mujeres del
pais que, unidas de mano y corazones, celebramos el Dia Inter-
nacional de la Mujer, como tributo al esfuerzo y empeiio por
alcanzar el suefio colectivo de una sociedad panameiia susten-
tada en la pareja humana, unida por la equidad y la justicia.
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Programa de igualdad de oportunidades:
Un reto a las mujeres

[ 22 de junio de 1998 ]

ste acto es altamente significativo para las mujeres pana-

meifias, protagonistas del Programa de Igualdad de Oportuni-
‘dades, quienes, a través de sus asociaciones y organizaciones,
promovieron una estrategia unitaria para materializar el Plan
Muger y Desarrollo, importante herramienta para el mejoramien-
to de la equidad de género en Panama.

Comparto con ustedes la alegria de disponer de un ameno
local de trabajo, esta es nuestra casa. Las caracteristicas del lo-
cal demuestran que hemos avanzado y que hoy existe mayor
reconocimiento del derecho que tenemos de trabajar juntas para
alcanzar nuestro suefio: Vivir en un pais donde la base de la
sociedad sea la pareja humana.

Pareja en la atencién del hogar, en las relaciones laborales,
en las instituciones, en los partidos politicos y demads instan-
cias de la vida y la sociedad.

El Programa de Igualdad de Oportunidades, como bien lo ano-
ta su denominacién, aspira a armonizar un conjunto de pro-
yectos con la participacién de miuiltiples sectores de mujeres,
dirigidos a que panamefias y panamefios actuemos como dos
eslabones para la promocién del desarrollo nacional sin pobre-
za, para la defensa de la democracia sin distingo de sexo y la
construccién de la igualdad.

Durante este afio he compartido muy de cerca con las nece-
sidades y problemas de las mujeres, particularmente las del
campo, y puedo asegurarles que tenemos un gran trabajo por
delante. -
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A través de los Foros de la Mujer Rural, que estamos reali-
zando en las diferentes provincias y comarcas indigenas del
pais, hemos podido comprobar el interés que despierta, en nues-
tras mujeres rurales, la discusién y el andlisis sobre la temética
de género.

Ello es asi, a pesar del atraso considerable que experimenta
la mujer rural en el tratamiento de estos temas, si la compara-
mos con las mujeres de la ciudad.

El Programa de Igualdad de Oportunidades debe enfrentar esa
disparidad, llegar con acciones de capacitacién y promocién so-
cial a las miles de panamefias que esperan una mano amiga y
una voz de estimulo para canalizar ese enorme potencial de de-
sarrollo que ellas poseen. Las mujeres del campo merecen, como
nosotras, mejores oportunidades de vida y bienestar.

Estoy segura que nos hemos preparado para lograr los ob-
jetivos del proyecto. La fase de formacién en género, que uste-
des han realizado durante todo este afio, les ha permitido en-
trenarse como gerentes de la igualdad de la mujer.

Sé que manejan la visién estratégica del problema y las he-
rramientas operativas, ahora todo estd listo para empezar a
implementar los proyectos.

Deseo agradecer a la Unién Europea su enorme colabora-
cién. Puedo asegurarles que lograremos las metas del Proyecto
con eficiencia, pero sobre todo con gran impacto en la atencién
de las necesidades de la poblacién objetivo, tanto de la ciudad
como del campo.

A todas las organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales, que participan en el Proyecto de Igualdad de Oportuni-
dades, mi apoyo completo a su gestion. Mi Despacho estara dis-
puesto a colaborar en cualquier iniciativa que contribuya al
mejor funcionamiento de sus acciones.

Las felicito por todos los avances y les auguro el mayor éxito.

Muchas Gracias.
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El Instituto de la Mujer
de la Universidad de Panamd

[ 27 de agosto de 1998 ]

a mujer universitaria ha protagonizado una larga historia

de participacién en la vida cultural, cientifico-técnica y pa-
triética y hoy dispone de un hogar propio donde compartir, en
mejores condiciones, sus apreciaciones, emociones y propues-
tas de igualdad y equidad.

Felicito a las docentes investigadoras, administrativasy
estudiantes universitarias que a lo largo de tres afios han cons-
truido su propio espacio en la “Casa de Méndez Pereira”, ven-
ciendo todo pesimismo y tejiendo grandes expectativas.

El Instituto de la Mujer expresa una vision distinta a la de
otros institutos especializados. Es un centro de docencia, inves-
tigacién y extension de los derechos de la mujeres, nacido por
sus.propias incitativas y visiones sobre la condicién de subordi-
nacion.

Desde este espacio técnico-cientifico, se construye parte del
programa de democracia de las panameiias.

La amplia bibliografia que ha publicado el IMUP recoge
propuestas en materia de incursién de las universitarias en los
6rganos de gobierno de la institucién, en la superacién del
sexismo en la formacién profesional y la internalizacién de
nuevos valores para la administracién de la ciencia, la cultura
y el desempefio profesional.

Sé de todo el apoyo que las autoridades universitarias han
ofrecido al IMUFP, éste debe incentivarse, para atender las cre-
cientes demandas planteadas por la comunidad femenina.
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También conoezco el inmenso trabajo que el personal del
Instituto desarrolla, haciéndose merecedor de un innegable es-
pacio en la comunidad panamefa.

Exhorto a las autoridades, asociaciones y personalidades a
apoyar al Instituto, su labor nos inspira plena confianza por la
excelencia del recurso humano que aqui se concentra.

En este III aniversario felicito a su directora, Aracelly De
Leén, y todo su personal de apoyo, con quien mi Despacho ha
ganado una excelente experiencia de coordinacién en proyec-
tos para el beneficio de la mujer panamefia.

Exitos en el avance de sus programas y proyecciones de
trabajo.
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iEpa Mujer!

niciamos hoy la campafia jEpa Mujer! ; Qué Esperas?, preci-

samente en San Miguelito, donde la mujer asume, en gran
medida, la jefatura de su hogar y requiere cuidar celosamente
la salud. -

La campafia que hoy iniciamos es un compromiso de cola-
boracién asumido por un conjunto de instituciones interesa-
das en la prevencién del cancer cérvico uterino y de mamas.

El cancer se mantiene como la principal causa de muerte
de las mujeres panameiias, pesé a que las instituciones de sa-
lud de Panama no han desmayado en el desarrollo de iniciati-
vas de deteccion temprana de esta enfermedad.

Las estadisticas del Ministerio de Salud registran un au-
mento de la tasa global de mortalidad femenina en'la Reptibli-
ca por tumores malignos. Asi vemos que, en 1995, morian 60.9
mujeres por cada cien mil panamefias, mientras que en 1996 la
tasa de muertes por cdncer ascendi6 a 63 por cada cien mil pa-
nameiias.

En el afio 1996, las provincias con mayor ircidencia de tu-
mores malignos del cuello del ttero fueron: Chiriqui con una
tasa de 96.6 por cada cien mil mujeres mayores de 15 afios, v1a
provincia de Panamd, con una tasa de 72.6.

‘En el caso del cancer de mamas, que es uno de los mas faci-
les de detectar a través del autoexamen, encontramos una leve
disminucién ya que la tasa de incidencia por cada cien mil
mujeres fue de 3 en el afio 1995 y de 30.7 en el afio 1996.
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Sabemos que los factores de riesgo del cancer estdn asocia-
das no sélo a componentes fisicos, sino que el modo de vida y
los patrones familiares de la gente crean precondiciones para

“esta mortal enfermedad.

Los especialistas en la materia sostienen que el estrés, la
ansiedad y el pensamiento negativo aumentan el riesgo de can-
cer, porque disminuyen las defensas de la persona.

Tales componentes evidencian que la prevencién del can-
cer esta asociada, en alta medida, con la educaciéon de la comu-
nidad, con el dominio de la informacién necesaria para una
répida deteccién.

- Por ejemplo, hemos detectado la persistencia de prejuicios
masculinos que hacen que los hombres del campo lleguen ‘a
prohibirles a sus mujeres los exdmenes ginecolégicos, debido a
concepciones sexistas.

Esta es una realidad que la camparia debe considerar y cada
mujer debe enfrentar. Nuestra salud y nuestra vida es asunto
de toda la familia y la comunidad.

Cada panameifia tiene en sus manos parte de la responsabi-
lidad de su salud y las cumple al hacerse las pruebas de Papani-
colau y el auto examen regular de las mamas.

Esta campaiia intenta sensibilizar, informar y educar ala
poblacién sobre los riesgos, medidas de deteccién y preven-
cién del cancer en el cuello del ttero y de las mamas, tanto en
las 4reas urbanas como en 4reas rurales.

Hoy unimos los esfuerzos de las instituciones de salud (Mi-
nisterio de Salud y Caja de Seguro Social), entidades y progra-
mas sociales como el Ministerio de la Juventud, 1a Mujer, la Ni-
fiez-y la Familia; mi Despacho; la ANCEC y, sobre todo, la alta
sensibilidad de empresas como la Bristol Myers Squibb, sin cuyo
aporte no seria posible sufragar los costos de esta campaiia, y el
apoyo técnico de la Empresa Meta Mensaje, S.A.

Los compromisos asumidos por la Bristol Myers Squibb con
la salud de la mujer panamefia, materializados en el financia-
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miento de esta campaiia, evidencian su visién dindmica de la
responsabilidad social y el compromiso ciudadano.

Deseo felicitar particularmente a esta gran empresa y de-
searle el mayor éxito en sus actividades productivas. Igualmen-
te, invitamos a otras empresasa sumarse a esta noble causa.

El equipo de coordinacién que promueve la campafia ;Epa
Mujer! ;Qué Esperas? concentra un alto potencial para el éxito
de la camparfia. No podemos, sin embargo, garantizar el logro
total de las metas sin el apoyo de toda la comunidad nacional.

» Deseo exhortar a todas las mujeres a incorporarse, con en-
tusiasmo, a la campaiia.

Invito a las instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, a las empresas privadas y clubes civicos, a la iglesia,
a las asociaciones de mujeres y a los organismos locales, para
hacer de esta campafia una gran cruzada civico-nacional de
salud. Ayudemos a salvar vidas.




Albergue hacia el mafana:
Casa para la mujer maltratada

[ 24 de junio de 1999 ]

1 lema que inspira la Prevencién de la Violencia Domésti-

ca, es uno de los pensamientos més lindos y pertinentes para
inaugurar este importante Albergue para la Mujer Maltratada:
“Vivir sin violencia es un derecho humano fundamental.”

Siento la inmensa satisfaccién de compartir con ustedes la
materializaciéon de una obra concebida y modelada con tanto
carifio y esperanzas como este albergue.

Las mujeres panamefias, en diferentes momentos, hemos
" denunciado el maltrato como una de las patologias sociales que
mds incide en el desequilibrio fisico y emocional de la familia,
reproduciendo modelos de relacién entre sus miembros, con
efectos negativos en la construccién del Panama pacifico y prés-
pero que todos y todas anhelamos.

Tal situacién ha fundamentado una sostenida estrategia de
sensibilizacién de la comunidad y las autoridades y esfuerzos
de reeducacion de la poblacién, para que tomemos conciencia
de la magnitud del problema y de la urgencia de implementar
propuestas concretas que eliminen la violencia contra la mujer y
la familia.

Muiltiples son los fundamentos legales que inspiran la crea-
cién de centros como este albergue y muchas voluntades gu-
bernamentales y no gubernamentales dispuestas a apoyarlos,
pese a las limitaciones econémicas.

Hoy compartimos la esperanza de que este centro tendra
efectos demostrativos en la ampliacién de los servicios de pro-
teccion integral a la mujer maltratada y que juntas podemos
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continuar ampliando el compromiso nacional para su perfec-
cionamiento. : '

El Albergue de la Mujer Maltratada fue disefiado con el
aporte de entidades no gubernamentales como el Centro de
Apoyo a la Mujer Maltratada (CAMM); Centro para el Desa-
rrollo de la Mujer (CEDEM); Centro Pastoral de Mujeres Con-
tra el Maltrato (CEPAM); La Fundacién de la Mujer y la Red

‘Contra la Violencia a la Mujer y la Familia.

Por parte del sector gubernamental ofrecieron un impor-
tante apoyo el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, el
Ministerio de Salud, Los Juzgados de Menores y, particular-
mente, la Direccién Nacional de la Mujer, como parte del nue-
vo Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.

Todas y cada una de estas entidades representa un espacio
probado de compromiso con el éxito del albergue y confio ple-
namente que seran sus madrinas y supervisoras permanentes.

La labor que se inicia con este centro rebasa, potencialmen-
te, la oferta de proteccién provisional a las victimas de violen-
cia intrafamiliar.

Aspiramos a que este centro reciba apoyo tanto de la co-
munidad nacional como internacional, y que sus servicios crez-
can hasta convertirlo en un punto de concertacién de las inicia-
tivas en materia de educacién de la familia, atenciéon emocio-
nal a la madre y sus hijos, capacitacién en materia de derechos
sociales de la mujer, en fin, que sea el escenario a partir del cual
la mujer panameiia reciba ayuda siempre que se sienta amena-
zada no solo fisica, sino también emocionalmente.

Esta es una invitacién a todas las asociaciones, programas
y entidades de la comunidad femenina para que nos integre-
mos al desarrollo de este albergue, su fortalecimiento e inspi-
racidn para otras provincias del pais, donde miles de mujeres
‘maltratadas se asfixian en el desamparo.

Las felicito en este dia tan especial y les extiendo un fuerte
abrazo de reconocimiento e ideniificaciéon con esta obra.
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La mujer rural
ngobe buglée

[ 11 de diciembre de 1998 |

Inauguramc)s hoy la segunda fase del Foro de las Mujeres Ru-
rales e Indigenas en la Comarca Ngobe Buglé y, luego del gran
trabajo preparatorio que ustedes han realizado, me pregunto:
;saben ustedes qué es un foro?

Un foro es una reuni6n para opinar sobre asuntos comunes
que nos interesan y sobre los cuales tenemos que decidir. Es un
espacio de intercambio y decision.

Quiero decirles que los foros que hemos realizado en todo
el pais nos han permitido identificar los problemas y necesida-
des sentidos por las mujeres rurales en las nueve provincias y
las tres comarcas indigenas, esto es ya una gran ganancia.

Hoy, en el Foro Ngobe, disponemos de informacién real
sobre la problemética més importante de las diferentes comu-
nidades que la integran, la cual nos sirve de base para elaborar
proyectos y acciones concretas.

En la regién de Bocas del Toro ustedes sefialaron serios pro-
blemas de salud, como son: falta de agua potable, escasez de
centros de salud, enfermedades por desorientacién de las fa-
milias, familias numerosas por ausencia de planificacién fami-
liar y ante lo cual estamos utilizando las guias de salud sexual
y reproductivas, como medio de orientacién familiar.

En la regién de Chiriqui las mujeres también presentaron
problematica de salud, desempleo y alcoholismo e insistieron
en las dificultades enfrentadas para la venta de sus artesanias,
que es una fuente importante del ingreso familiar.
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Por su parte, en la regién de Veraguas la desnutricién y la
mortalidad infantil, al igual que las muertes por mordeduras
de culebra y tuberculosis, exigen que se le preste especial aten-
cién al mejoramiento de la salud de estas comunidades.

En todas las regiones, las mujeres Ngobes asumen una pe-
sada carga de problemas y requieren una atencién especial, ya
que ellas cuidan a sus hijos e hijas enfermas, a sus maridos con
mordeduras de culebras y tienen que alimentar a su familia
CON pPOCOS Iecursos.

Ante esta gran responsabilidad, ustedes presentaron dife-
rentes propuestas e iniciativas de solucién, las que competen
tanto a la comunidad como a las entidades gubernamentales y
no gubernamentales.

Sus recomendaciones se relacionan con el mejoramiento de
los servicios de salud y agua potable, el desarrollo de progra-
mas de educacién familiar y comunitaria, la capacitacién y or-
ganizacién de las mujeres, saneamiento y fumigacion de los
ranchos para el control y erradicacién del mosquito de bejuco,
que tantos problemas les crea. Quizés, otra medida sea la ela-
boracién masiva de mosquiteros, ustedes pueden elaborar un
proyecto con ese proposito.

También propusieron fortalecer la capacitacién en nutricién
y planificacién familiar y otras medidas qile ya no pueden es-
perar.

Qued6 demostrado que podemos y queremos mejorar y que
ello depende, en parte, de que integremos un conjunto de pro-
yectos concretos y formas de organizacién dinamicas y eficien-
tes.

En esta segunda fase de los foros, y de acuerdo a las reco-
mendaciones planteadas en la primera etapa, ustedes seleccio-
naran proyectos que respondan a las necesidades y problemas
mads urgentes, aquellos que pueden incorporar a muchas muje-
res, con interés y dedicacion.

Esta fase significa un compromiso tanto colectivo como

108




SENDEROS DE HOY: ESPERANZA DEL FUTURO

A

€

individual para la biisqueda de soluciones conjuntas y de im-
pacto que mejoren nuestras vidas. Esta es la fase mas impor-
tante.

El programa que desarrollaremos durante estos dos dias
incluye jornadas de capacitacién sobre temas que las orientan
a nivel personal, familiar y comunitario.

Talleres sobre Construccién de Consenso y Solucién de
Conflictos, que no es mas que ponernos de acuerdo para lograr
una meta, lo que facilita el trabajo en grupos.

También tendran talleres de Salud Sexual y Reproductiva,
que son recomendaciones sobre el cuidado y proteccién del
cuerpo, el embarazo, el parto y las relaciones de pareja.

El segundo dia del foro nos centraremos en las actividades
productivas dirigidas al mejoramiento del ingreso familiar y
comunitario. '

Esperamos elaborar por lo menos diez posibles proyectos
que sean realistas y de interés para todas, formando un peque-
fio banco de soluciones, a las cuales tenemos que encontrar,
conjuntamente, financiamiento.

Yo las invito a centrarse con interés en la elaboracién de
los proyectos. Nos acompatfia hoy un equipo de especialistas
que puede orientarnos en esta labor; consulten las posibilida-
des y midan las capacidades de ustedes para realizarlos con
éxito.

Deseo informarles que, dentro de las proyecciones de tra-
bajo, estamos organizando la Red de Comunicadoras Rurales, que
beneficiara a 100 mujeres del campo, quienes participaran en
cuatro seminarios de tres dias cada uno y aprenderén a produ-
cir programas radiales, divulgando sus problemas y necesida-
des.

Sabemos que las limitaciones econémicas son grandes,
pero confiamos en la gestion de ustedes, en su voluntad de
enfrentar los problemas y empujar las soluciones sin desma-
yo y con autoconfianza; ese es el principal recurso que tene-
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mos: la firme voluntad de las Ngobe y sus familias para tra-
bajar juntas.

En toda esta labor recibimos el apoyo de la Universidad
para la Paz, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la
Direccién de Empleo del Ministerio de Trabajo, GRUDEM, el
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, el
MIDA vy el Ministerio de Salud.

En este Foro tendremos cosas nuevas. Por ejemplo, nos
acompafian varones, esposos de algunas de ustedes, con quie-
nes compartiremos los temas del programa, intercambiando
opiniones y recomendaciones que pondremos en ejecucion. Les
doy la mas cordial bienvenida a estos invitados, para quienes
pido un aplauso.

Queridas amigas y amigos, me siento muy complacida del
trabajo que estamos realizando en beneficio de la mujer del
campo, particularmente las indigenas.

Ustedes han desarrollado actividades, prepardndose en la
biisqueda de soluciones a sus necesidades.

Podemos decir que falta mucho camino por recorrer, pero
hay resultados sobre el mejoramiento de su vida como perso-
nas dignas, proteccién de su salud, mayor comprensién de sus
necesidades como mujeres y nuevas oportunidades.

Quiero decirles, especialmente a quien presida el comité, a
la coordinadora en la provincia, la esposa del gobernador y su
equipo de trabajo, que soy su segura colaboradora y aliada.

El empefio que he puesto en este programa trasciende un
momento y veo los foros como en gran proceso que exige mu-
chas voluntades y energias, pero cuya fuerza y continuidad se
la daran ustedes.

Estos son sus foros queridas amigas. Apreciarlos y
fortalecerlos es un deber y una responsabilidad, pero ademas
es una herencia de éxito y realizaciones para sus hijos, quienes
merecen y suefian con una mejor calidad de vida para sus ma-
dres, sus padres y toda su comunidad.
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Un fuerte abrazo y felicidades por todo su compromiso y
dedicacién. Sabemos que el trabajo es muestra de vida y salud.

Felicidades en estas fiestas de Navidad y que el nuevo afio
atienda todas sus esperanzas.

Muchas Gracias.
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Formando comunicadoras
rurales

[ 28 de enero de 1999 ]

nauguramos hoy un hermoso proyecto de fortalecimiento

de la Mujer Rural en Panama. Sean ustedes bienvenidas a
este taller de comunicacién popular, en el que esperamos den
los primeros pasos para formarse como las mas eficientes por-
tavoces de las campesinas e indigenas del pais.

Hace més de un afio iniciamos los Foros de Mujeres Rurales.
Sabia que era un trabajo arduo, porque se trata de enfrentar
siglos de exclusién y pocas oportunidades, los que han creado
en muchas de ustedes desconfianza y hasta miedo a la partici-
pacion.

Luego de recorrer el pais escuchando la problemitica y las
esperanzas de mujeres de los més lejanos poblados, sé que el
campo es una de las mayores fuentes de sabiduria. En medio
de carencias y niveles de pobreza extrema, ustedes saben reco-
nocer sus problemas e identificar los posibles caminos de solu-
cién; s6lo requieren apoyo, orientacién, capacitacién y, sobre
todo, respeto a sus derechos y fe en sus capacidades.

La creacion de la Red Nacional de Comunicadoras Populares,
cuya fase de capacitacion comienza con este seminario, ha en-
contrado un gran apoyo en la UNESCO y en Radio Nederland,
que son entidades esencialmente educativas, con clara concien-
cia de los derechos de las mujeres.

Agradecemos todo el apoyo que estas instituciones nos ofre-

- cen, porque sabemos que la comunicacién es un proceso com-
plejo que requiere el dominio de instrumentos y estilos para
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trasmitir correctamente nuestros mensajes y encontrar acepta-
cién e interés en quienes nos escuchan.

Disponer de mujeres con capacidad para establecer buena
comunicacién es, por si, un gran logro.

Ello tendrd efectos tanto en el seno de sus comunidades
como a través de los medios escritos o audiovisuales a los que
puedan accesar.

Creo firmemente en el proyecto, porque facilita la forma-
cién de una gran red entre mujeres del campo, quienes com-
parten problemas comunes y requieren acciones coordinadas
para superarlos.

Yo las felicito por acudir a esta invitacién, que es un com-
promiso con sus comunidades, y las exhorto a aprovechar to-
dos los recursos que el taller les ofrece, los que pueden estimu-
lar su crecimiento personal y su liderazgo comunitario.

Muchas Gracias.
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En el Dia Internacional de la Mujer:
Constituimos nuestra Red Nacional
de la Mujer Rural e indigena

[ 8 de marzo de 1999 ]

Las invito a compartir un inmenso abrazo al celebrar este
Dia Internacional de la Mujer y un saludo especial para las
mujeres rurales e indigenas de tedo el pais.

Las mujeres panamefias conmemoramos cada 8 de marzo
con un amplio programa de actividades alusivas a nuestra for-
ma de vida y los avances alcanzados en las diferentes escenas
de nuestro trabajo. Este aiio, 1999, el Dia Internacional de la Mujer
asume un caracter especial, porque nos acerca a dos eventos de
extraordinaria importancia en el futuro de las mujeres pana-
mefias. ‘

Me refiero a la entrega del Canal de Panama el préximo 31
de diciembre al medio dia, y con ello a la posibilidad real de
ampliar los horizontes y oportunidades de desarrollo para to-
das y cada una de nosotras.

Por representar la mitad de la poblacién del pais, tenemos
el deber de contribuir con propuestas econémicas y sociales
que enriquezcan la implementacién del Plan General de Desa-
rrollo de la Region Interocednica y accesar, en igualdad de condi-
ciones y oportunidades, a los beneficios que se desprenden de
la misma, como principal recurso estratégico para el desarrello
nacional.

Pero el afio 1999 también nos proyecta hacia el tercer mile-
nio, con una importante acumulacién de fortalezas y debilida-
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des, cuyos saldos deben servir para delinear estrategias de ac-
cién que posibiliten transformaciones sustantivas en la calidad
de vida de mujeres. '

En el dia de hoy, el Sefior Presidente de la Repuiblica, doc-
tor Ernesto Pérez Balladares, hizo entrega a la Ministra Calde-
ron de lanueva Ley de Igualdad de Oportunidades, cuya imple-
mentacién sera reglamentada por el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia y debe orientar las politicas de
equidad de género y las estrategias para la ejecucién de pro-
gramas de integracién econdmico-social de las mujeres pana-
menas.

Los dltimos cuatro afios registran importantes logros para
nosotras, los que nos dejan ensefianzas y bases para continuar.
Por ejemplo el Programa de Igualdad de Oportunidades, desarro-
llado con el apoyo de la Unién Europea, que incluye 38 proyec-
tos para el beneficio de mujeres de la ciudad y del campo, es un
antecedente que contribuye al crecimiento de todo el movimien-
to de mujeres, aumenta nuestro capital social y amplia nues-
tros espacios de poder.

Esta experiencia ha sido uno de los insumos de la nueva Ley
de Igualdad y se constituye en un compromiso con nosotras
mismas y con las generaciones de mujeres del futuro, a quienes
tenemos que legarle relaciones intergenéricas sustentadas en
igualdad y democracia real.

Ahora nos corresponde elaborar el plan para la implementa-
ciéon de la Ley, dandole vida a cada una de sus palabras. Las
invito a formular conjuntamente una agenda bésica de trabajo
para este proposito.

Este Dia de la Mujer quisimos rendir un especial tributo a las
mujeres rurales e indigenas, con quienes hemos trabajado du-
rante mas de un afio en la implementacién del Programa de Forta-
lecimiento de la Integracion de la Mujer Rural, en temas como la
democratizacién econémico-social en actividades productivas y
comercializacién, bajo la modalidad de los Foros Provinciales.
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La promocién particular de este sector de poblacion surge
del reconocimiento de la doble exclusion que sufre la mujer del
campo: Muchos indicadores socioecondmicos evidencian esta
realidad.

Por ejemplo, sabemos que en el area rural el 63.4% de la
poblacién vive en condiciones de pobreza y el 94.5% de los in-
digenas no pueden cubrir el costo de la canasta basica de ali-
mentos.

Para superar la pobreza, un indigena tendria que ganar 500
délares anuales adicionales a los que gana hoy. El 50% de las
indigenas son analfabetas; en el area rural ocurren el 57% de
los embarazos tempranos y el 56% de las productoras campesi-
nas trabajan parcelas de supervivencia, con menos de cinco
hectéareas.

Toda esta realidad fundamenté el Programa de Integracion y
Fortalecimiento de la Mujer Rural, utilizando una metodologia
participativa donde las asistentes pudieran intercambiar sus
percepciones de vida, evaluar su potencial econémico-social y
formular propuestas viables que inciden, realmente, en el me-
joramiento de su calidad de vida.

La experiencia ha sido extraordinaria. Hemos aprendido
cuanto puede crecer una persona cuando el proceso educativo
y promocional es democrético y participativo.

Las asistentes en las dos fases del Foro demostraron avan-
ces sustantivos para el reconocimiento de sus problemas, sus
fortalezas y debilidades; sus recursos reales y potenciales y,
sobre todo, sus aspiraciones de vida. Esta ha sido una leccion
ejemplar para todas nosotras. Particularmente me siento muy
orgullosa de apoyarlas y quiero pedirles a ustedes un fuerte
aplauso para las campesinas e indigenas panameiias.

Participaron en los Foros 1,500 mujeres rurales e indigenas,
quienes abordaron las teméticas de salud sexual y reproductiva,
gestion empresarial, derechos humanos, ciganizacién y parti-
cipacién, autoestima, género y otros temas de su interés.
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Fueron capacitadas 400 facilitadoras de todas las provin-
cias, quienes apoyaron la elaboracion de los 300 perfiles de pro-
yectos productivos y de desarrollo elaborados por las asisten-
tes y que forman hoy el banco de propuestas de las mujeres
rurales para todas las provincias del pais y las comarcas indi-
genas.

Hoy disponemos también de un equipo de coordinacién
del trabajo formado por 60 liderezas rurales, quienes durante
el dia de ayer trabajaron, con entusiasmo, en la formulacién de
propuestas para enriquecer el Plan Nacional Mujer y Desarrollo.

Las proyecciones de trabajo son inmensas y puedo decirles
con satisfaccién que empezamos a cosechar frutos; ya tenemos
financiamiento para 30 de los proyectos de desarrollo local ela-
borados en los Foros.

La iniciativa de creacion de la Red Nacional de Mujeres Rura-
les e Indigenas, aprobada en este Dia Internacional de la Mujer, es
una herramienta muy 1itil para la coordinacién del trabajo.

Las mujeres rurales e indigenas, a través del proceso de los
foros, han desarrollado identidad y pueden reconocer los te-
mas comunes para el desarrollo de una agenda bésica que faci-
lite su integracién econémico-social por medio de esta Red.

Estoy segura que, todas las presentes en este acto, aporta-
remos lo mejor de nuestra experiencia para ayudarlas a conso-
lidar la Red como pilar sustantivo de la igualdad de oportuni-
dades en nuestro pais.

Para terminar, deseo agradecer todo el apoyo que hemos
recibido para impulsar los Foros: Muchas gracias a los orga-
nismos gubernamentales y no gubernamentales, agencias de
cooperacion internacional y nacional, personalidades del mo-
vimiento de mujeres y de la comunidad en general.

El préximo milenio nos encontrard juntas y fortalecidas,
construyendo un pais de mejor calidad humana, donde se bo-
rren las barreras de la ciudad y el campo y habitemos un solo
Panama de muiltiples ocupaciones, actividades, proyectos e ini-
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ciativas y con los brazos abiertos a la solidaridad, la coopera-
cién y la igualdad entre mujeres y hombres, quienes construi-
remos el pais donde deseamos vivir y heredar a nuestros hijos.

Muchas Gracias.
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La mujer rural e indigena
Comarca de Kuna Yala
[II Foro]

[ 24 de marzo de 1999 ]

Nos encontramos nuevamente, luego de ese hermoso En-
cuentro Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas celebrado
en Santiago de Veraguas el Dia Internacional de la Mujer, en el
que ustedes nos acompafiaron con una lucida representacién.

En el dia de hoy inauguramos el Foro de la Comarca Kuna
Yala, en la segunda fase, momento oportuno para retomar los
diagndsticos participativos que ustedes elaboraron, intercam-
biar opiniones y presentar posibles proyectos para mejorar la
vida de las indigenas y sus familias.

La experiencia de los foros provinciales, como sefialé en
Santiago, ha sido enriquecedora. Todas crecimos en la compren-
sion de los problemas y necesidades de las mujeres y comparti-
mos vivencias que nos demuestran que somos capaces de en-
frentar miiltiples dificultades con optimismo y energia.

Esta metodologia de foros ha sido muy buena; la utiliza-
mos porque facilita la reunién de un grupo de personas con
interés comiin, que opinan sobre asuntos que les afectan y so-
bre los cuales requieren tomar decisiones. Esto es lo que uste-
des haran hoy: analizar sus diagndsticos y decidir qué alterna-
tivas de solucién pueden impulsar.

En este proceso, una de las etapas mds interesante es reco-
nocer los problemas, ya que, algunas veces, los vivimos y nos
acostumbramos a ellos, sin pensar que se pueden resolver,
privindonos de una mejor calidad de vida.
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Ustedes desarrollaron una fase y establecieron prioridades
que desean superar y cuyas soluciones dependen del aporte de
todas y cada una de ustedes. -

En el informe de las diferentes comunidades de la region
Kuna Yala se menciona la demarcacién de la comarca, como
una forma de administrar sus propios recursos en materia de
salud, educacién y servicios publicos.

Para alcanzar este objetivo ustedes reconocen la importan-
cia de que las mujeres participen en forma organizada. Consi-
dero que este es el principal aporte que pueden ofrecer a su
comunidad, ya que las mujeres Kunas siempre han evidencia-
do capacidad para el trabajo comunitario.

También hacen referencia a la falta de fuentes de empleo,
particularmente para desarrollar pequeiios talleres de costura,
centros de produccién de modisteria, confeccion de hamacas y
molas. Frente a esto, las mujeres de Ustupu, Manitupu, Carti y
otras comunidades sugieren que se formen Comités de Muje-
res para regular el valor de las molas, como una de las princi-
pales fuentes de ingreso familiar.

Otras posibles fuentes de ingreso que han sido menciona-
das en el informe son la produccién y venta de productos agri-
colas y del mar.

Ustedes saben que el mar ofrece una riqueza infinita y us-
tedes tienen la dicha de vivir en medio de éste. Como sefiala-
ron en Nalunega e Igualbidily, las mujeres pueden promover
proyectos conjuntos para la venta de pescado y langosta, que
son muy valorados en el mercado.

Anivel de salud, se sefiala un conjunto de problemas como la
deficiencia de los servicios, la falta de personal y medicamentos
y el uso de parteras empiricas, que ponen en peligro la vida de
las mujeres Kunas. Las limitaciones de los servicios médicos'son
uno de los problemas mads serios del pais, pese a los esfuerzos del
Ministerio de Salud; pero los organismos locales, como los comi-
tés de salud, pueden apoyarnos para mejorar su calidad.
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Por eso es muy importante apoyar a las autoridades locales
y desarrollar iniciativas comunitarias como son la capacitacién
de promotoras comunitarias, parteras empiricas con capacita-
cioén sistematizada, la educacién para la salud, la prevencién
de enfermedades comunes, etc. Con tal fin, las mujeres pueden
impulsar talleres que capaciten a la familia para la promocién
de una vida saludable.

Los diagnésticos participativos también se refieren al alto
nivel de analfabetismo entre la poblacién, sugiriendo la forma-
cién de alfabetizadores comunitarios, que conocen el drea y se
identifican con los patrones culturales de la poblacion.

Anivel familiar, se mencionaron una gran cantidad de pro-
blemas, sentidos especialmente por las mujeres. Entre ellos, la
desintegracion familiar debido a las limitaciones econémicas
del jefe del hogar, al alcoholismo de los hombres, falta de co-
municacién y comprension en la pareja, machismo, insatisfac-
cion sexual, maltrato fisico, embarazo en adolescentes, etc.

En casi todas las comunidades: Achutupu, Ustupu, Carti,
Liliana, Naranjo Chico, Niatupu, Alma Guardia y muchas otras,
existe gran preocupacion por el deterioro familiar y voluntad
para tomar acciones de orientacién familiar.

Se recomienda promover los valores familiares a través de
seminarios y talleres de autoestima, comunicacion respetuosa
y fortalecimiento de la pareja, crear centros regionales de orien-
tacioén en familia y conocer el Cédigo de la Familia. Las organi-
zaciones de mujeres pueden liderizar estos proyectos.

Hay otro tipo de problemas sociales en la Comarca como
son el alto consumo de drogas y la prostitucién, que son el re-
sultado de influencias fordneas y de falta de orientacién, espe-
cialmente de la juventud. Entre las posibles soluciones, uste-
des recomiendan promover cursos de prevencién de drogas,
crear centtos de rehabilitacién de enfermos, promover la re-
creacion en la juventud e incentivar la autogestién para que los
jovenes se mantengan ocupados y eviten el ocio.
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Todas estas alternativas ayudan a tener una vida saludable
y son posibles con una adecuada participacién. Existen mu-
chas agencias nacionales e internacionales que apoyan la capa-
citacién y la promocién social de la comunidad, en todos estos
temas.

Para tener acceso a estos mecanismos, ustedes tienen que
agruparse, asumir responsabilidades y liderizar proyectos que
demuestren que tienen la voluntad de trabajar por ustedes mis-
mas. '

Una muestra de ello es la gran experiencia que estamos te-
niendo en la formacién de las comunicadoras rurales, que son
mujeres que se entrenan en técnicas de comunicacién social y
levantan informacién de sus comunidades.

Nuestras comunicadoras ofrecen insumos a los medios de
comunicacién, dando a conocer sus problemas y necesidades
y, con ello, sensibilizan a las autoridades para el mejoramiento
de los servicios ptiblicos.

Durante estos dos dias de foro combmaremos actividades
de capacitacién y programacion del trabajo con actividades de
integracion y formacién de equipos. Abordaremos temas sobre
construccion de consenso y solucion de conflictos, lo que las
ayuda a reconocer una meta, intercambiar respetuosamente
opiniones diferentes y llegar a acuerdos que les permiten avan-
zar en el trabajo.

El segundo dia de foro estudiardn un tema que ha sido men-
cionado mucho en sus diagnésticos, que es la educacién de las
mujeres en salud sexual y reproductiva, lo que les enseia a co-
nocer y cuidar su cuerpo, mejorar sus relaciones de pareja y pre-
venir malas experiencias durante el embarazo y el parto.

También aprenderan a elaborar proyectos productivos, de
acuerdo a todas las sugerencias que ustedes presentaron en los
diagnésticos y que deben contribuir al mejoramiento del in-
greso familiar y comunitario.

Hasta el momento, hemos reunido mds de 300 proyectos a
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nivel nacional, presentados por las mujeres rurales e indigenas
en los foros de las otras provincias. Ustedes pueden presentar
por lo menos diez proyectos que les interese y sean factibles de
implementar.

‘Actualmente, estamos gestionando financiamiento de or-
ganismos nacionales e internacionales y las perspectivas son
buenas. Las invito a mantener ese entusiasmo y confianza en
que podemos salir adelante y hacer de la vida en esta hermosa
comarca una experiencia de produccién y desarrollo, sin nece-

_sidad de trasladarnos a la capital, donde, generalmente, enfren-
tamos mayores dificultades. _

También quiero invitarlas a que participen en el Proyecto
Panami la Verde, que yo estoy promoviendo y que es una gran
estrategia de movilizaciéon de las comunidades para crear un
ambiente saludable que favorezca la seguridad alimentaria de
la poblacién y promueva planes de reforestacién del pais.

Todos estos proyectos nacionales y regionales nutren la crea-
cién de la Red Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas, cuyo lan-
zamiento se realizé el 8 de marzo, Dia Internacional de 1a Mu-
jer= ‘

Hemos realizado una ardua labor, que ha sido posible gra-
cias al apoyo de la Universidad para la Paz, el Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas, la UNESCO; la Direccién de Em-
pleo del Ministerio de Trabajo, GRUDEN, el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, el MIDA y el Ministe-
rio de Salud.

La fase preparatoria de los foros ha sido muy buena en la
Comarca; ustedes han trabajado muy duro y deseo felicitarlas
y agradecerles ese empefio.

Quienes asuman la direccién y coordinacién del trabajo
futuro, tienen una gran tarea; soy su aliada incondicional, por-
que veo la Red de Mujeres Rurales e Indigenas como un proceso
que ha arrancado con energias y tiene un futuro préspero. Us-
tedes son su fuerza vital.
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Adelante, queridas amigas. Estos son sus foros y represen-
tan los pilares del futuro; ustedes son sus protagonistas, han
puesto la semilla del progreso y cosecharan frutos de bienestar
para ustedes y sus hijos.

Exitos y un fuerte abrazo y que Dios las bendiga.

Muchas Gracias.
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La mujer rural e indigena
de Meteti, Darién.

[ 21 de abril de 1999 ]

n el dia de hoy clausuramos este Tercer Foro de la Mujer
_1Rural e Indigena de diversas comunidades darienitas con
quienes sentimos un compromiso especial. Les prometi que las
apoyaria para impulsar esta fase especial del proyecto y estoy
feliz de acompainiarlas.

Se han reunido en este foro mujeres del campo, proceden-
tes de Sambud, Pinogana, Meteti, La Palma y otras comunida-
des, con una gran proyeccién como notables emprendedoras
de la micro empresa.

Ya hemos pasado la fase de reconocimiento de los proble-
mas y de definicién de propuestas. Ahora nos corresponde ac-
tuar, y esto depende de la fuerza con que aunemos energias y
movilicemos recursos. Sé que triunfaremos.

La experiencia de los foros provinciales ha sido enriquece-
dora. Todas crecimos y compartimos vivencias que nos demues-
tran que somos capaces de enfrentar muiltiples dificultades con
optimismo y fe.

Esta metodologia de los foros ha sido muy buena, la utili-
zamos porque facilita la reunién, estrecha la comunicacién y
crea identidad entre personas con problemas y potencialida-
des comunes.

En estos dos dias, ustedes han reforzado la capacidad de
respuesta a sus propios problemas, enfatizando el trabajo or-
ganizado para beneficio personal y comunitario. Yo me siento
muy orgullosa por todo lo que han avanzado.

Pienso que la participacién organizada es el principal aporte
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que pueden ofrecer a su comunidad, ya que las mujeres
darienitas tienen una larga historia de trabajo comunitario. Pude
observarlo en las diversas giras realizadas durante el progra-
ma de distribucién de alimentos, producto de la sequia ocasio-
nada por el Fendmeno del Nifio.

Lo importante es que podemos combinar acciones produc-
tivas con acciones educativas, donde nos desarrollemos como
personas y como empresarias. Esa es la diferencia entre el tra-
bajo del hombre y el de la mujer. Nosotras siempre miramos
mas alld y priorizamos el desarrollo humano.

Ustedes estdn preparadas para impulsar planes de trabajo;
son muchas las necesidades a nivel individual, con su pareja,
la familia y la comunidad. Por ejemplo, no pueden descuidar
el desarrollo de los talleres de orientacién familiar que propu-
sieron en Sambu y Chepigana para la promocién de una vida
saludable.

Como mujeres, ejes de su hogar, habian recomendado ac-
ciones para eliminar el problema de la desintegracién familiar.
Les pido que incluyan estos contenidos en sus proyectos.

Sabemos que las causas de este problema son profundas y se
relacionan con limitaciones econémicas del jefe del hogar, alcoho-
lismo, falta de comunicacién y comprension en la pareja, machis-
mo, insatisfaccién sexual, maltrato fisico, embarazo en adolescen-
tes, etc.; pero con un programa conjunto entre la mujer y su fami-
lia, las organizaciones locales, las autoridades y la iglesia, encon-
traremos la base material y moral para superar estos problemas.

Los foros nos han dejado ganancias que se convierten en
puntos de apoyo para la ejecucién de los planes de trabajo.

Por ejemplo, una gran experiencia obtenida en esta provin-
cia es la formacién de las comunicadoras rurales, las cuales se
entrenaron en técnicas de comunicacién social y recaban infor-
macién de sus comunidades.

Ustedes disponen hoy de un recurso humano valioso para
ofrecer insumos a los medios de comunicacién dando a cono-
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cer sus problemas y necesidades y con ello sensibilizan a las
autoridades para el mejoramiento de los servicios ptblicos.

Los temas desarrollados durante estos dias de foros les ayu-
darén en el desarrollo de sus proyectos. Tienen que esforzarse
en buscar consenso e intercambiar, respetuosamente, opinio-
nes diferentes y llegar a acuerdos que les permitan avanzar en
el trabajo.

Estoy priorizando, con organismos nacionales e internacio-
nales, la consecucién de financiamiento para los proyectos y
los resultados empiezan a cosecharse.

Por otro lado, deseo que se mantengan pendientes del Pro-
yecto Panami la Verde, que estd dirigido a desarrollar proyectos
de reforestacién de plantas ornamentales, frutales y medicina-
les. Aqui en Darién, mds que cualquier otra provincia, existe
una cultura de medicina natural que pueden desarrollar con
este proyecto. ]

Las invito a mantener ese entusiasmo y confianza en que
podemos salir adelante y hacer de la vida en esta gran provin-
cia una experiencia de produccién y desarrollo.

Las exhorto a apoyar la Red Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas, de la que ustedes son parte, ya que es un espacio
para aunar esfuerzos con otras campesinas e indigenas del pais.

Ustedes han trabajado muy duro y deseo felicitarlas y agra-
decerles ese empefio.

Queridas amigas, tienen una gran tarea, la de impulsar un
proceso de autogestién que ha arrancado con energias y tiene
un futuro préspero. Ustedes son su fuerza vital.

Adelante, queridas amigas, estos son sus foros y represen-
tan los pilares del futuro, ustedes son sus protagonistas, han
puesto la semilla del progreso y cosecharan frutos de bienestar
para ustedes y sus hijos.

Exitos, un fuerte abrazo y que Dios las bendiga.

Muchas Gracias.
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Micréfono descentralizado:
Una iniciativa propia

[ 19 de mayo de 1999 |

Sean ustedes bienvenidas a este foro descentralizado de di-
rigentes rurales de Panama Oeste, regién de campeonas en
el trabajo comunitario.

Aqui, la experiencia de organizacién les ha permitldo reunirse
bajo su propia iniciativa y con los recursos de su comunidad
para multiplicar los conocimientos adquiridos y llegar a otras
mujeres de la comunidad. Me siento muy orgullosa de sus lo-
gros y avances.

Nuestros foros empiezan a dejar frutos importantes, los que
se miden especialmente por la calidad de cada una de las acti-
vidades que ustedes han aprendido a promover.

Ustedes comprenden ahora la importancia de la autoges-
tién, entendida como su habilidad para gestionar su desarro-
llo, aprendiendo a enfrentar los problemas con decision y au-
toestima. .

Dentro del Comité Provincial elaboraron su programa, dia-
logaron con las autoridades gestionando apoyo y ha resultado
lo relativo a la alimentacién, los materiales, equipos de trabajo,
etc. Las felicito.

Tengo que decirles que, en mi recorrido diario, he observa-
do mucho reconocimiento por el programa desarrollado por
las mujeres rurales e indigenas. En cada comunidad se habla
positivamente de los foros y eso es muy interesante.

Para movilizar recursos en beneficio de sus familias tienen
que promover sus recomendaciones y este es el mejor momen-
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to; conversen con las autoridades, con la iglesia, la escuela, con
las asociaciones locales y nacionales, reiinanse para avanzar
con optimismo.

Hasta el momento hemos logrado el apoyo de diversas ins-
tituciones gubernamentales y no gubernamentales; este acer-
camiento debe mantenerse y fortalecerse, paralo cual la accién
comunitaria local es el mejor instrumento.

En el dia de hoy, ustedes continuarédn la capacitacién en
temas de su interés personal y familiar y pueden enriquecer el
proceso con las vivencias e inquietudes que surgen a lo largo
de la capacitacion.

En este foro se analizaran los temas de género y liderazgo,
autoestima, organizacién y mujer rural. Esto les permitira re-
flexionar sobre si mismas, sus necesidades, sentimientos y su
capacidad de direccién para conducir las organizaciones de
mujeres rurales.

Este es un ejercicio saludable, el que estoy segura les ayu-
dar4 en su diario vivir como mujeres, trabajadoras y ciudada-
nas.

Deseo felicitar a la Gobernacién por el estimulo que les ha
trasmitido, lo que ha facilitado la descentralizacién del trabajo.

Mi agradecimiento también a la Junta Técnica de Panama
Oeste y principalmente al Comité Provincial de los Foros, en la
provincia de Panamd, por promover estas gestiones de capaci-
tacion, confiando en la disposicién que tienen ustedes para or-
ganizar un evento tan importante como éste.

Queridas amigas, ustedes estdn preparadas para impulsar
cualquier iniciativa que se propongan. No desmayen en su tra-
bajo.

Algunas de ustedes han participado en las dos fases de los
foros provinciales, estdn familiarizadas con las necesidades lo-
cales mas importantes y eso las convierte en un recurso huma-
no para beneficio de su comunidad, convirtiéndose en prota-
gonistas de su futuro.

129




DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES

A

¢

Pienso que tienen un compromiso con el resto de las muje-
res rurales e indigenas que no han tenido esta oportunidad.

Quiero que continten multiplicando su experiencia y am-
plien la red de mujeres del campo, sirviendo de guias para sus
familiares, vecinas y amigas, ya que la solidaridad entre las
mujeres es fuente de mejoramiento y satisfacciéon personal.

Las felicito por esta jornada de trabajo y formacién. Espero
que las conclusiones sean de gran provecho y orienten el traba-
jo futuro y les reitero mi apoyo permanente en todas las activi-
dades que desarrollen en beneficio de la mujer y su familia.

Muchas Gracias.
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Carta de entendimiento:
Hacia la prevencion de drogas

1 consumo y tréfico de drogas se ha convertido en el mas
serio riesgo a la seguridad nacional, a la salud de la socie-
dad y ala tranquilidad publica.

Nos enfrentamos a una amenaza que dana la convivencia
social y la solidez de las instituciones, dafia la salud y bienestar
de las personas, mermando las bases culturales, econémicas,
sociales y politicas de la sociedad.

En nuestro pais se ha venido observando un aumento en el
consumo de sustancias toxicas en los diversos grupos sociales,
detectdndose que en reiteradas oportunidades se incurre en
conductas ilicitas bajo los efectos de las drogas.

Considerando la naturaleza y magnitud del problema, es
necesario coordinar esfuerzos para enfrentar este fenémeno a
través de diversas acciones enmarcadas en la prevencion pri-
maria, el tratamiento y el control.

Sin embargo, a la par de las acciones de control, la aplica-
cién de leyes y la cooperacion internacional que se realizan para
disminuir la oferta, es importante desarrollar acciones para pre-
venir el consumo de drogas.

Educar y prevenir se constituyen como las estrategias més
eficaces, de menor costo, cuyos efectos son visibles y. perma-
nentes a largo plazo cuando nos enfrentamos al combate de las
drogas. Entendiendo el trabajo preventivo como un proceso
practico y permanente. ,

-Es por ello que mi Despacho, en conjunto con el Ministerio
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de Educacion, ha puesto en ejecucion programas de preven-
cién del uso indebido de drogas en el sistema escolar, con co-
bertura para nifos, adolescentes, padres de familia y educado-
res a nivel nacional. Hemos movilizado acciones de educacién
preventiva integral, encaminadas a promover estilos de vida
saludables y ambientes sanos en la comunidad educativa con
mucho éxito.

A un afio de la firma de la Carta de Entendimiento, entre el
Ministerio de Educacién y el Gobierno de los Estados Unidos,
manifiesto mi complacencia por los logros alcanzados.

La estrategia nacional en materia de drogas, aprobada en
junio pasado, contiene todas las politicas que en materia de
prevencion, tratamiento y control desarrollara nuestro pais para
el préximo quinquenio. A su vez, pone en evidencia la volun-
tad politica de nuestro gobierno en enfrentar las drogas, desde
el control de la oferta hasta la reduccién de la demanda, de una
forma bien organizada, planificada, cientifica y decidida.

Esta Carta de Entendimiento se convierte en un nuevo ins-
trumento de apoyo técnico y econémico que potenciara nues-
tros esfuerzos y hara posible que nuestra labor llegue a mas
nifios y jévenes panamefios, gracias a todos los que creen en
esta noble causa y trabajan por su éxito.

Tener la certeza de que se ha erradicado de nuestro territo-
rio la poliomielitis, que tanto dolor causé a generaciones pasa-
das, es motivo de gran satisfaccion para todos, sobre todo para
la nifiez panamefa.

Es, ademas, un claro ejemplo de c6mo, con la accién con-
certada del Estado, de la comunidad y organismos internacio-
nales, se pueden vencer tantas otras enfermedades prevenibles
que siguen entorpeciendo el feliz desarrollo de las nifias y ni-
fios panamefios. Todos debemos sentirnos orgullosos, porque
es un logro de toda la sociedad. Panama fue, ademads, uno de
los primeros paises del Continente que detuvo el avance de
esta enfermedad.
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El dltimo caso de polio registrado fue hace mas de 20 afios.
Esto se lo debemos a intensas acciones de prevencion, sobre
todo campanas de vacunacién, con gran participaciéon de la
comunidad organizada y apoyo de organismos internaciona-
les. Si fue posible una vez, podra ser posible nuevamente.

La difteria, la tosferina, el tétano y el sarampion, siguen
causando dolor en las familias panamefias. Los Ministros de
Salud de las Américas se han impuesto una nueva meta para el
futuro inmediato: La erradicacién del sarampién de las Améri-
cas en el afio 2,000. Ellos creen que esto es posible y nosotros
sabemos que vamos a contar con el apoyo de todos ustedes y
de las comunidades que representan para hacerlo posible.

La Organizacién Panamericana de la Salud, como tantas
veces lo ha hecho, nos va a acompafiar y a apoyar en esta ofen-
siva final contra el sarampién. Pero ningtin apoyo sera mas
valioso que el que puedan dar las comunidades, las madres y
padres conscientes de la responsabilidad de proteger a sus hi-
jos mediante el medio mas eficaz: la vacunacién.

Ustedes, los alcaldes, las autoridades locales que conocen
palmo a palmo sus comunidades, son los pilares fundamenta-
les en esta lucha por la vida. Los invito a que se sumen a este
reto que es, ademas, parte del Pacto por la Nifiez Panameria, en el
que todos estamos comprometidos.

Si fue posible eliminar la polio, también venceremos al sa-
rampion.

Gracias a la Organizacién Mundial de la Salud por este re-
conocimiento y gracias a todos por haberlo hecho posible.
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Encuesta 1996:
Un diagnostico cientifico de la problemdtica
de drogas en escolares

a sido preocupacién primordial de la Primera Dama de

la Reprblica, Dora Boyd de Pérez Balladares, Presidenta
Honoraria de la Coalicién de Panamad, el creciente aumento de
la drogadiccién en nuestro pais y su incidencia en nuestra in-
fancia y juventud.

A través de la Coalicion de Panamd, “Por una Comunidad Li-
bre de Drogas”, con el apoyo de la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Dro-
gas (CICAD), se realiz6 un estudio diagndstico de los factores
de riesgo que inciden en el consumo de tabaco, alcohol y dro-
gas ilicitas entre estudiantes de ambos sexos de escuelas pibli-
cas y privadas de 12 a 14 afios, en 4reas urbanas y rurales, a
través de un cuestionario.

Como paso previo se realizé una investigacién cuantitativa
a través del estudio de grupos focales, seleccionados cuidado-
sa y cientificamente. El objetivo fue obtener una orientacién
conceptual en torno a las formas en que ellos perciben, entien-
den y denominan todo lo relacionado con las drogas; sondear e
inventariar el nivel de conocimiento, predisposicién, riesgos
actuales y potenciales que tienen los nifios de 12 a 14 afios con
respecto al uso y al consumo de drogas.

Esta encuesta se realizé durante el mes de noviembre de
1996 a jévenes escolares de primero, segundo y tercer nivel se-
cundario en todas las escuelas oficiales y particulares, en todas
las provincias.
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- Los escolares matriculados en el afio lectivo 1996 represen-
tan unos 130,833 estudiantes.

Fueron distribuidas 6,477 encuestas vilidas de escolares
panamefios que se ajustaron de acuerdo a las 11 regiones estu-
diadas y a los 154 colegios convocados para este estudio.

Este instrumento consiste en un cuestionario de 125 pre-
guntas y dos cuadros que miden especificamente el consumo
de drogas, el cual fue contestado de manera individual por cada
estudiante que result6 favorecido en la muestra, en forma de
autorreporte, lo cual garantiz6 el anonimato de los encuesta-
dos.

Entre las sustancias consultadas figuran el alcohol (cerve-
za, vino, ron, seco, gin), anfetaminas, estimuladores: tranquili-
zantes, alucinégenos (LSD, hongos), marihuana, sustancias
inhalantes, thiner, tabaco, cigarrillos, pasta base, bazuco.

La finalidad de la encuesta ha sido analizar, reorientar e
impulsar las politicas actuales en materia de salud preventiva,
educacién, cultura y trabajo, saneamiento ambiental, recreacién
y deportes y desarrollo de las organizaciones que aglutinan a
los jévenes.

Los resultados de la encuesta, evaluada por técnicos de la
Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas,
los doctores James Anthony, Luis Caris, Jorge Delva y por la
Coalicién de Panama4, doctores Miguel Cedefio y Gonzalo Gon-
zalez, fueron los siguientes:

Se observé que la poblacién estudiantil presenta una alta
exposicion a las drogas, tanto legales como ilegales, y que la
oferta se presenta como uno de los principales factores de ries-
go.

El consumo de drogas legales, como el alcohol, el tabaco y
los tranquilizantes, aparece relativamente alto, produciendo se-
fiales de alarma en la medida en que su uso se ha iniciado antes
de terminar la escuela secundaria. '

En términos generales, la poblaci6n objeto de estudio pre-
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senta una alta exposicién, de manera especial, a las drogas le-
gales. Con relacién a las ilegales se reporta un mayor acceso a
la marihuana y a la cocaina.

Lamentablemente, la diferencia de consumo que existia en-
tre los varones y las mujeres ha disminuido, encontrando
prevalencias de vida similares en ambos sexos. Conforme au-
menta la edad, también aumenta el consumo. Existe una dife-
rencia significativa en cuanto al consumo de drogas licitas a
favor del drea rural frente al drea urbana.

En el drea rural se reporta mayor uso de la marihuana. En
el drea urbana mayor consumo de cocaina, crack y heroina.

Este estudio nos ha permitido determinar que la droga lici-
ta cuyo uso estd ampliamente extendido entre los estudiantes
de primer ciclo secundario es el alcohol etilico, con un 41.2%
del total de los estudiantes encuestados y una prevalencia de
consumo en el tltimo afio de 29.2% (consumo activo).

El alcohol etilico es la droga de mayor consumo entre los estu-
diantes de primer ciclo secundario. Las provincias de mayor pre-
valencia son Colén con 41.9%, Panama Oeste con 46.6%, y Chiri-
qui con 41.8%, San Blas presenta una mayor prevalencia con 16.2%.

Desde el punto de vista del sexo su consumo es mayor a
nivel masculino con 45.9% frente al 37.4% del sexo femenino.

El tabaco representa la segunda droga licita mds consumi-
das de las estudiadas, con una prevalencia de vida de 11% y el
tdltimo afio de 7.2%. Reporta mayor consumo en el drea urbana
que en el 4rea rural.

En cuanto al consumo de tranquilizantes, las provincias con
mayor prevalencia son Los Santos con 12.5%; Bocas del Toro,
Coclé, Chiriqui, Herrera y Panama Metro.

En los estimulantes, su consumo es mayor en el area rural
(2.7%) que en el area urbana.

Aunque los datos muestran un ba]o consumo de drogas ili-
citas en los primeros ciclos de escuelas secundarias del pais, no
por ello deja de ser alarmante lo referente a drogas como la
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marihuana y la cocaina.

Las provincias con prevalencias mayores en consumo de
marihuana fueron Bocas del Toro, Panamé Qeste, Colén, Co-
clé, San Blas y Darién. Llama la atencién que las provincias de
Herrera y Los Santos no reportaron consumo alguno.

La provincia de Colén presenté mayor prevalencia de con-
sumo de cocaina, con 1.5%, seguida de Bocas del Toro, Coclé y
Chiriqui. Afortunadamente, las provincias de Herrera y Darién
no reportaron consumo alguno.

En cuanto al crack, la provincia de Bocas del Toro presenta
el mayor consumo, seguida de Colén, Chiriqui y Panama Oes-
te, Herrera, Los Santos, San Blas y Darién. Por lo que respecta a
pasta base o bazuco, Bocas del Toro fue la de mayor prevalen-
cia, igual que en la heroina, seguida de Colén.

Con relacién a los inhalantes, la provincia de Los Santos
refleja una insuta prevalencia de 10.5%, ubicindose ampliamen-
te por encima del promedio nacional.

Lo interesante de este trabajo es que nos da una panorami-
ca de la situacién, incluyendo la Comarca de San Blas, siendo
‘entonces una muestra representativa del pais. Este es el primer
estudio de esta magnitud que nos muestra en términos genera-
les una prevalencia de consumo un poco elevada para las dro-
gas licitas y una prevalencia un tanto baja para las drogas ilici-
tas. ‘ -

Es preocupante sefialar que del primer afio al segundo se
da un paso muy alto en el consumo.

Considero que debemos enfocar cudles son los factores de
riesgo a que estdn sometidos estos estudiantes.

El primer factor de riesgo que se analiz6, y que estuvo en-
tre las preguntas de la encuesta, fue la compafiia de “amigos
que no siguen las normas sociales” dentro de la escuela o que
no tienen buena conducta. Hay una fuerte asociacién con el
consumo de drogas y va aumentando: mientras més alta es la
relacién, més influencia; mayor atencion, menor consumo. Este
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es un llamado a la conciencia de los padres y madres de familia
para que sigan prodigandole tiempo y cuidados a sus hijos.

Un dato interesante que deben tomar en consideracién los
medios de comunicacion es la percepcion negativa que tienen
los jovenes hacia la droga. Conocen los dafios y sus efectos,
estan informados, pero, sin embargo, no es un factor que los
disuada. Lo que nos indica que las campafias sobre el efecto
que producen las drogas no son efectivas.

Considero revelador el hecho de que aquellos estudiantes
que habian participado en programas de prevencién realiza-
dos, tanto por las ONG’s como por las entidades gubernamen-
tales, fueron los que menor consumo mostraron, lo que nos in-
dica que es un factor de alto riesgo.

Los encuestados que demostraron tener problemas psico-
16gicos e inestabilidad muestran también un mayor consumo.

El aislamiento social y la inactividad, la poca interaccién,
es otro factor que lo aumenta. Los que tuvieron menor asisten-
cia a la escuela demostraron ser propicios a la droga.

También la oportunidad y disponibilidad que tienen de po-
der utilizar la droga en algunas provincias fue un factor de alto
riesgo. Tenemos que seguir trabajando para reducir la oferta.

Entre los factores protectores que debemos enfatizar esté la
adecuada atencién de los padres con sus hijos. Esto nos anima
a intensificar, a través de la Coalicién de Panamd, las campafias
de prevencién que es nuestro objetivo principal.

Si analizamos por provincia estos resultados encontramos
que para Panama Oeste los factores psicolégicos fueron los de
mds alto riesgo, igual que la pobre interaccién social. La falta
de actividades recreativas y culturales y de relacionarse con los
diversos grupos sociales. Como factor protector sobresale la
poca oportunidad para conseguir la droga.

En Bocas del Toro, los problemas psicolégicos y la baja in-
teraccion social fueron los mas preocupantes.

En Coclé, los encuestados demostraron que tienen baja opor-
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tunidad de conseguir la droga, lo cual es positivo. En Colén
prevalecieron los problemas psicolégicos y la poca interaccion
social. Debemos intensificar los programas preventivos y ofre-
cerles oportunidades tanto recreativas como culturales.

En Herrera, la baja oportunidad de obtener drogas fue un
factor protector, pero los problemas psicolégicos son preocu-
pantes. ;

En la provincia de Los Santos, los problemas de conducta
fueron los mas relevantes, pero la poca oportunidad de conse-
guir drogas resalt6 entre los factores protectores. En San Blas y
Darién la poca interaccién social, y considero también que el
aislamiento, tienen una gran influencia.

En la provincia de Veraguas, los problemas psicolégicos fue-
ron bajos, al igual que la poca oportunidad de conseguir la dro-
ga.

Estos resultados nos permitiran enfocar programas de pre-
vencion y tratar de disminuir los factores de riesgo y aumentar
aquellos factores protectores.

La atencién de los padres de familia hacia sus hijos debe
intensificarse. No olvidemos que los valores familiares inciden
y determinan la conducta de los jévenes; que es este el periodo
en donde se estdn formando y en el que se enfrentan a cambios
bio-psicosociales que debemos atender con responsabilidad.

Las conclusiones de esta encuesta nos han servido para
detectar los factores de riesgo relacionados con el consumo de
farmacos y nos han permitido hacer una relacién entre drogas,
problemas psicolégicos y familiares, para tomar acciones in-
mediatas a fin de procurar una coordinacién intersectorial que
nos permita establecer politicas efectivas.

La Coalicién de Panamd, pone a disposicién de las institucio-
nes y las organizaciones que trabajan en este campo, al igual
que a las escuelas, este estudio-diagnéstico que les permitira
realizar campafias con mayor efectividad y buenos resultados.
Luchemos por una Comunidad Libre de Drogas.

Muchas Gracias. - 141




Ambiente sano
Y Seguro

[ 16 de enero de 1997 ]

n nuestro pais se estin dando cambios trascendentales que
lamentablemente pasan desaperc1b1dos parala mayoria de
las personas. -

En el dia de hoy, en esta comunidad de Curundd, estamos
siendo testigos de un gran acontecimiento histérico, el trasla-
do de las familias que vivian en condiciones inhéspitas e insa-
lubres a lugares habitables.

La comunidad ha sido testigo del riesgo constante en que
han vivido estos panamefios, de cémo sus viviendas y enseres
han sido destruidos por las fuertes corrientes de agua, expues-
tos a la contaminacién ambiental y a los riegos, tanto para su
salud fisica como mental. ,

Por ello, me complace que mi Despacho forme parte activa
del programa de Mejoramiento, de la Calidad de Vida de las Fami-
lias de Curundil. 2

Esta es una encomiable labor, porque este traslado no es
solamente fisico, sino que se han contemplado los aspectos so-
ciales, educativos, culturales y sanitarios para una correcta ade-
cuacién de las familias al nuevo ambiente.

La Coalicion de Panamd, por una Comunidad Libre de Drogas,
participard activamente en los programas que ayudaran a me-
jorar la calidad de vida de estas familias.

Esta pequefia oficina, que compartiremos conjuntamente
con los diversos programas intersectoriales que se desarrolla-
rén aqui, les ofrecerd, especialmente a los nifios, nifias y jove-
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nes, diversas alternativas para que se alejen del consumo de
drogas. ;

Algunos de los programas que ejecutaremos son los de Zo-
nas Escolares Libres de Drogas y Ambientes Sanos y Seguros.

Como parte del programa Mejoramiento de Calidad de Vida
de las Familias de Curundii, se realizard un estudio con el fin de
evaluar las condiciones emocionales y de personalidad de los
nifios que viven en este proyecto habitacional.

Este estudio les permitird desarrollar estrategias adecua-
das para prevenirlo del consumo de sustancias nocivas para la
salud.

A los habitantes de este hermoso proyecto habitacional los
invito a trabajar conjuntamente. Sélo con el trabajo comunita-
rio podremos salir de la marginalidad y el subdesarrollo y dar-
le a las nuevas generaciones la posibilidad de tener un futuro
pleno de oportunidades.

Muchas Gracias.
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Elaboracion de materiales de comunicacion:
Una berramienta preventiva

[ 24 de julio de 1997 ]

s para mi muy grato inaugurar este Seminario Talles sobre

La Evaluacion y Elaboracion de Material de Comunicacion en la
Prevencién del Uso de Drogas, organizado por la Coalicion de tra-
tamiento de la Coalicion de Panamd “Por una Comunidad Libre de
Droga”, con el apoyo del Departamento de Comunicacién de
Salud. .

Este Taller les permitira conocer los aspectos generales de la
edicién de materiales de comunicacién en la prevencién del uso
de drogas, conocer las principales teorias del comportamiento
que ayudardn a aumentar el impacto de los materiales de comu-
nicacién y aprenderan conceptos basicos del mercadeo social.

Todo esto contribuiré a enriquecer sus conocimientos en el
campo de la prevencién integral y en la promocién de estilos
de vida saludables en nuestra sociedad.

Se ha podido comprobar que la poblacién estudiantil pa-
namefia presenta una alta exposicién a las drogas, tantos lega-
les como ilegales, lo que nos habla de la disponibilidad como
uno de los principales factores de riesgo para el consumo de
sustancias psicoactivas.

Por ello, es importantes desarrollar actividades que contri-
buyan a fortalecer la autoestima y a prevenir el consumo de
drogas en nuestra juventud.

Debemos utilizar la comunicacién como un valioso instru-
mento de trabajo en prevencién de conductas adictivas y en el
fomento de actividades y habitos saludables.
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Los exhorto a que contintien participando en la Coalicién de
Panamé “Por una Comunidad Libre de Drogas” y que juntos lu-
chemos por eliminar la drogadiccién que amenaza a muchos

hogares de nuestra sociedad.

Muchas Gracias.
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Los medios de comunicacion
y la prevencion del uso de drogas

[ 31 de octubre de 1997 ]

on gran complacencia me encuentro en la provincia de

Coclé, porque soy consciente de que tanto sus autorida-
des como la poblacién civil realizan esfuerzos conjuntos en la
biisqueda de un futuro feliz para la familia panamefia.

Considero que los comunicadores sociales tienen un rol muy
importante que cumplir en la lucha contra las drogas que, a
través de la Coalicion de Panamd, “Por una Comunidad Libre de
Drogas”, inicié en 1995.

Cuando programé estos seminarios para comunicadores,
lo hice convencida del valioso papel que los medios de comu-
nicacién ejercen en la formacién de conductas y valores positi-
vos en nuestra infancia y juventud.

La Coalicion de Panamd “Por una Comunidad . *bre de Drogas”,
realizé una encuesta a escolares de 12 a 14 afios, en todas las
escuelas oficiales y privadas de la Repriblica.

Sus resultados reportaron que el consumo de alcohol en la
provincia de Coclé es de 36.20%; tabaco, 8.30%; inhalantes,
8.40%. El consumo es menor con relacién a otras provincias, lo
que considero muy satisfactorio.

Con relacién a la prevalencia de drogas ilicitas el mayor
consumo es en inhalantes, 2.50%; cocaina, 1.20%. La provincia
de Coclé esta dentro de un consumo intermedio con relacién al
resto del pais.

Esto nos indica que estamos a tiempo para evitar que estos
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indices aumenten y que debemos fortalecer los factores protec-
tores. :

En Coclé el factor “oportunidad de usar drogas” es menor
que en otras provincias. Por ello, debemos mantener la baja
accesibilidad y disponibilidad a las drogas como estrategia prin-
cipal de un programa preventivo.

Se deben elaborar estrategias que sigan manteniendo a los
jovenes alejados de la drogas; establecer programas preventi-
vos que llenen su tiempo libre y les permitan asociarse a gru-
pos supervisados y conducirlos hacia conductas positivas.

El problema del consumo de drogas es complejo y tiene
muiltiples facetas. Debemos enfocarlo correctamente para que
nuestros mensajes tengan impacto dentro de la comunidad. Los
comunicadores tienen un papel importante que desempefiar
en esta loable tarea.

Los invito a participar en esta cruzada nacional contra las
drogas y a salvar las vidas de una generacién que debe estar
preparada para asumir el rol que le corresponde en el destino y
progreso de nuestra Nacién.

Muchas Gracias.
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La Coalicion de Panama:
Por una comunidad libre de drogas

[ 11 de marzo de 1999 ]

En los inicios de mi gestién como Primera Dama de la Re-
ptblica, en el afio 1994, enfrenté la dificil situacién de que
Panama ocupaba los primeros lugares en el consumo de cocai-
nay alcohol y que la edad promedio de consumo, era de 15 afios.

Decidi poner todo mi empefio en revertir esa situacion, asu-
miendo la estrategia de prevenciéon como la mejor forma de
rescatar la juventud de la drogadiccién y ofrecerle oportunida-
des para construir una vida saludable. ‘

Instalamos la Coalicién de Panamd “Por una Comunidad Libre
de Drogas” en el afio 1996, entendiendo que esta era una necesi-
dad compartida por la poblacién panamefia y que su éxito de-
pendia del apoyo que ella nos ofreciera.

Comprendimos, también, que éste no era un problema mo-
ral, que tiene raices objetivas en las experiencias de vida de las
personas y teniamos que abordarlo cientificamente. Por eso,
partimos del Estudio sobre los Factores de Riesgo en los Esco-
lares Panamefios, para lo cual recibimos apoyo de la UNESCOQO,
y obtuvimos un diagnéstico de alta validez que ha sustentado
las acciones preventivas a nivel nacional.

La Coalicién articul6 una visién integral de problema de la
drogadiccién, incorporando propuestas de servicios basicos en
beneficio de las personas jovenes en las dreas de salud preven-
tiva, educacién y cultura, trabajo y saneamiento ambiental, re-
creacién, deportes y desarrollo organizacional de la juventud.
Fue una visién de futuro y tenemos que reforzarla.
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Hoy podemos decir, sin duda, que la Coalicién es parte de
la vida de la familia y la comunidad panameiia y que ellas son
su principal base de sostén. :

Quiero felicitar a los miembros de los equipos de trabajo de
la Coalicién, a sus coordinadores regionales y su direccion na-
cional por ese arduo y fructifero trabajo realizado por tres afios
consecutivos, el que nos acerca a los objetivos de sensibilizar,
concientizar y promocionar estilos de vida saludables que ale-
jen a los jévenes de las drogas.

Sabemos que los medios de comunicacién son los recursos
formativos que mas inciden en la reeducacién de las personas,
por ello la Coalicion ha realizado una amplia estrategia de difu-
sién a través de la televisién, la radio y boletines informativos
fomentando valores saludables, especialmente, en la juventud.

Otro importante logro de la Coalicién, en este periodo, fue
la creacién de la Red de Padres y Madres de Familia, al igual que
la Red Comunitaria Juvenil. Estos sectores son los mas vulnera-
bles a la problematica del uso de drogas y, por tanto, los mas
sensibles y comprometidos con su erradicacién.

El apoyo de la juventud, los padres y madres a nuestros
programas esta siendo decisivo en el éxito de la Coalicion.

Pese a los avances y esfuerzos desarrollados, sabemos que
el problema de la drogadiccién se mantlene latente y amenaza
la vida de nuestras familias, por eso urge ampliar nuestra red
de coordinacién y redoblar las acciones de todas las orgamza-
ciones sociales para combatirlo.

En esta direccién, la Coalicién celebra su tercer aniversario
con un encuentro de evaluacion de lo actuado, que nos permi-
ta reconocer, con objetividad, el impacto de los programas de
la Coalici6n en la poblacién.

Tal evaluacién nos permite retroalimentar las acciones, in-
troducir correctivos y afinar estrategias, mejorando asi la efi-
ciencia, como garantia de continuidad de las acciones de la
Coalicién.
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Para terminar, les reitero mi reconocimiento por estos tres
afos de realizaciones y éxitos y mi compromiso de ser su prin-
cipal aliada en esta lucha que no permite desmayos.

Felicidades y un fuerte abrazo.

Mouchas Gracias.




Proteccion ambiental







Dia Mundial de la Tierra

[ 25 de abril de 1997 ]

La humanidad ha recorrido los caminos con grandes reali-
zaciones y también con grandes fracasos. De todo lo que
hemos andado como seres humanos, hemos aprendido muchas
cosas. Algunas positivas y algunas negativas.

Una de las grandes ensefianzas de la vida sobre este plane-
ta es que le hemos causado graves daiios. Al extremo que, hoy
en dia, la vida misma se encuentra amenazada.

Los seres humanos sabemos que la capacidad de la tierra
tiene limites. Que no podemos ni debemos rebasar esta capaci-
dad que tiene el planeta para suministrarnos, para conservar
la vida.

Todo lo que hemos hecho y lo que haremos en el futuro afec-
tara de algtin modo esta capacidad de la tierra. Pero lo impor-
tante es saber que para poder lograr el éxito en cualquiera de los
propésitos que tengamos en la vida debemos, necesariamente,
tener presente que lo que hagamos o dejemos de hacer tiene que
estar en armonia con el equilibrio de la naturaleza.

Si destruimos nuestro medio ambiente, como hasta ahora
ha venido sucediendo, estaremos condenando a nuestra espe-
cie al exterminio y con nosotros a todos los seres vivos que hay
en el planeta que habitamos.

Si queremos ser profesionales algtin dia o atletas. Si quere-
mos dedi¢arnos a la agricultura o la industria. En fin, no importa
qué decidamos ser o hacer con nuestras vidas, debemos hacerlo
pensando que tenemos que llevarlo a cabo en este planeta.
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Por eso debemos cuidarlo, protegerlo y defenderlo.

En Panama existen muchos y graves problemas de tipo
ecoldgico, sin embargo, se realizan cada vez mds y mayores
esfuerzos por parte del gobierno nacional, con el apoyo decidi-
do del INRENARE, las organizaciones conservacionistas, la
sociedad civil, la empresa privada, los estudiantes y todos los
ciudadanos y ciudadanas que se sienten comprometidos en
dejar, para beneficio de la futuras generaciones, un mundo mo-
ral y ecolégicamente sano.

Por estas razones, el dia de hoy nos reunimos para dedicar
nuestros mejores esfuerzos a cuidar y proteger la tierra, el ho-
gar que habitamos y habitaran nuestros descendientes, es pro-
picio para hacer un llamado a todos los que atin no han recibi-
do, comprendido o asumido el compromiso de realizar accio-
nes en favor de la conservacion de la naturaleza.

Aquel que contamina, destruye o deteriora la naturaleza,
estd contaminando, destruyendo y deteriorando la casa en la
que viviran sus hijos y sus nietos. ;

Para el mundo entero es muy importante que todos los ni-
fos y nifias comprendan esta situacién, porque los nifios y ni-
fias son el presente y el futuro de la humanidad y aprendan a
querer y cuidad la tierra, procuren llamar la atencién de las
personas que le hacen dafio a la naturaleza, para que no lo si-
gan haciendo.

Quisiera agradecerles a todos ustedes el esfuerzo que reali-
zan dias tras dia para llevar este mensaje de vida a todos los
rincones del pais. Panam4 se estd convirtiendo en un ejemplo
para muchos paises del mundo por todo lo que estamos ha-
ciendo para proteger y conservar nuestros recursos naturales.
Eso es gracia a esta labor constante y permanente que los ciu-
dadanos y ciudadanas conscientes de este pais estén realizan-
do en este sentido.

Por eso quiero invitarlos a seguir trabajando por el futuro
de la humanidad, a redoblar esfuerzos, a mantenerlos vigilan-

7
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tes para que, donde quiera que se asome el peligro de la conta-
minacién y el deterioro ambiental, estemos listos y dispuestos
a aportar nuestro mejor esfuerzo y eliminar cualquier peligro
que dafie nuestro medio ambiente.

En todo el mundo se han venido haciendo acciones en fa-
vor de la naturaleza. Las personas, a nivel mundial, que han
asumido estos compromisos, necesitan de nuestro apoyo. Este
es un gran esfuerzo mundial, porque el problema es del mun-
do entero y, por muy insignificante que nos pueda parecer, lo
que hagamos siempre ayuda al principal de los propdsitos que
se persigue: proteger la vida sobre el planeta.

Somos parte fundamental de la solucién, por‘eso debemos
contribuir con nuestro aporte. Confio en que todos los pana-
mefios y panamefias cumpliremos con nuestra sagrada misién
de cuidar nuestro planeta Tierra.

Mouchas Gracias.
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Plantando a América

[ 9 de junio de 1997 ]

odos los seres humanos que compartimos este planeta de-

bemos aprender a vivir en equilibrio y armonia con el me-
dio que habitamos. La naturaleza es un sistema viviente que
necesita renovarse y conservarse para mantener su vitalidad.

Este es el aspecto mds relevante de la iniciativa que hoy
estamos presentando. Plantando a América le brindard a nues-
tros nifios y nifas la oportunidad de adquirir una cultura am-
biental, que les permita valorar la importancia de la naturaleza
en nuestras vidas, individual y colectivamente.

Este programa busca que nuestra nifiez y nuestra juventud
reconozca el respeto a la naturaleza y al equilibrio ecolégico,
como un principio fundamental en nuestras vidas.

Para Panama, afianzar estos valores es vital para nuestro
futuro. Tenemos un recurso de valor inigualable que es nuestra
posicion geografica y tenemos una funcion de servicio al mun-
do, a través de nuestro Canal. Mantener el Canal de Panama,
funcionando eficientemente con agua dulce, es para nosotros
un compromiso y una responsabilidad con la comunidad in-
ternacional. Por ello, debemos proteger y conservar nuestra
cuenca hidrogrifica, la cual depende directamente de la preci-
pitacién pluvial.

Sembrar un arbol, verlo crecer, sentirlo parte viva de nues-
tro entorno, nos haré cada vez més conscientes de que compar-
timos especies y que todos merecemos vivir en armonia y equi-
librio.
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El Pacto por la Nifiez Panamefia se suma decididamente con
el Ministerio de Educacién, la UNESCO y demas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Juntos nos compro-
metemos a dar todo nuestro apoyo para que el programa Plan-
tando a América se consolide como parte del proceso formativo
de hombres y mujeres del mafiana, conscientes de su responsa-
bilidad con el desarrollo sostenible y la conservacién del her-
moso planeta que tenemos por hogar.

Muchas Gracias.

157




Bolsa de alimentos:
Un recorrido de esperanza y solidaridad
frente a la sequia

La sequia del afio 1998, producida en Panamd como resul-
tado de los cambios ambientales del Fenémeno del Nifio,
afecté dramaticamente la produccién de alimentos de nuestros
campesinos pobres, con consecuencias graves en la satisfaccién
de sus necesidades alimenticias.

El diagnéstico preliminar, elaborado por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario como una medida de prevision y pre-
paracién para atender el problema, registré un niimero de 16
mil posibles familias afectadas; sin embargo, la sequia superé
tales previsiones, aumentando el niimero de familias carencia-
das a casi 60 mil.
~ Laseguridad alimentaria es la base de la vida y un derecho
humano fundamental. Por eso, ante una realidad tan dura como
ésta, no reparé esfuerzo fisico, ni material, hasta llegar a cada
rinconcito del pais y a cada familia campesina afectada, ofre-
ciendo un apoyo transitorio que les permitiera atender los re-
querimientos alimentarios esenciales.

El programa parti6 de una visién promocional, incorpor6 a
la comunidad, sensibilizdndola hacia una nueva cultura pro-
teccionista del ambiente. Aproveché todas las reuniones con la
gente, para que los comités intersectoriales de cada provincia
priorizaran la atencién de la salud de la poblacién, la educa-
cién ambiental y la conservacién de los recursos hidricos.

Muchos fueron los sacrificios, pero mayores las ensefian-
zas del contacto con la gente, de sus estrategias de sobreviven-
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cia, solidaridad y su firme voluntad de vencer obstéculos y
participar en la biisqueda de soluciones a sus problemas.

En cada comunidad panameia, desde Darién hasta Chiri-
qui y Bocas del Toro, la riqueza espiritual de la familia es la
fuerza que le permite avanzar en medio de grandes privacio-
nes, pero, sobre todo, es fuente de esperanza en la solidaridad
humana y en el deber que tenemos como panamefios y pana-
mefias de sensibilizarnos ante las necesidades de quienes vi-
ven en condiciones de pobreza.

Hoy puedo decirles que me siento altamente satisfecha por
el programa y su cobertura, y volveria a desarrollarlo si la na-
turaleza nos somete a estas dificiles pruebas.

Con el apoyo de diversas entidades gubernamentales como
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de
Salud llevamos bolsas con alimentos ricos en proteinas, carbohi-
dratos, minerales y fibras a 56,802 familias. Las provincias de
Veraguas, Coclé y Herrera, recibieron el mayor porcentaje de
ayuda, por ser las que concentraron, en términos relativos, el
mayor niimero de familias afectadas por situaciones de caren-
cia alimentaria. /

Pese al gran esfuerzo invertido, recibimos criticas de algu-
nos sectores de la comunidad por las dificultades propias del
procesos de administracién y distribucion con voliimenes tan
grandes de alimentos. ' '

Las criticas, sin embargo, son fuente de aprendizaje y el sal-
do final del programa es altamente valorado por sus beneficia-
rios, por esas miles y miles de familias que experimentaron la
sensacién de hambruna y aprecian hoy lo que significé6 una
mano amiga en circunstancias en que la madre naturaleza se
revelaba contra los abusos que hacemos de su infinita bondad.

159




. Sembrando por
«Panozma la verde»

L a promocion de una Estrategia Nacional de Ambiente es
una responsabilidad de primer orden para la comunidad
panamefia, ya que de ella depende la proteccién de los recur-
sos hidricos de Panamad y su principal riqueza: Nuestro Canal.

Con gran satisfaccién aceptamos la invitacion de la Autori-
dad Nacional del Ambiente (ANAM) y el Ministerio de Desa-
rrollo Agropecuario para apoyar las diversas acciones para la
implementacién de esta estrategia, porque sabemos que el de-
sarrollo humano depende, en primera instancia, del logro de
una adecuada armonia entre los recursos humanos y los recur-
sos naturales.

Nuestro pais ha empezado a experimentar manifestacio-
nes de cambios ambientales drésticos, que son el resultado de
la inadecuada administracién de los recursos naturales, provo-
cando su creciente deterioro con consecuencias impredecibles
en la productividad del pais.

La experiencia del programa de distribucién de alimentos,
con una activa participacién de la comunidad, mejoré el nivel
de conciencia de nuestros campesinos sobre los graves efectos
de la deforestacién y la urgencia de tomar medidas correctivas
para restaurar en parte los dafios a la naturaleza. Con tal pro-
posito, surge el proyecto Panami la Verde como una iniciativa
de las propias comunidades.

Con estos antecedentes y el apoyo gubernamental, el pro-
yecto, propone un conjunto de iniciativas de reforestacién, para
que la familia reconstruya el Istmo Verde Panama.
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Panami la Verde, incorpora estrategias de educacién, orga-
nizacién, capacitacién y desarrollo de la comunidad para pro-
mover la siembra masiva de plantas frutales, medicinales, fo-
restales y ornamentales, como una actividad rentable y soste-
nible que, ala vez, internalice una nueva cultura protecciohista
de la naturaleza.

Como parte del Comité de Coordinacién Interinstitucional
del programa Panamd la Verde, estamos empeiiados en la recu-
peracién de nuestra biodiversidad como la principal riqueza
de especies que tiene nuestro pais y que sirve de base para pro-
mover la seguridad alimenticia de la familia panameifia.

Una de las acciones inmediatas que estoy apoyando, den-
tro del proyecto Panamd la Verde, es la formulacién del Proyecto
de Rehabilitacion de Infraestructura de Produccién en comunida-
des afectadas por el Fenémeno del Nitio.

Invitamos alas organizaciones de la sociedad civil a incor-
porarse a Panamd la Verde y apoyar la gran tarea de hacer de
Panama la zona de mayor riqueza natural del istmo centro-
americano.

Muchas Gracias.
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Evaluacion
del Fennomeno del Nivio en Panamad

[ 26 de mayo de 1998 |

1 inaugurar este Seminario Taller de Evaluacion del Fenod-
meno del Nifio en Panamd, comparto una comun preocupa-
cién por atender, con responsabilidad, nuestra relaciéon con la
naturaleza, sin desmejorar el acceso a los recursos naturales
que, tan virtualmente, ésta nos provee.
“La naturaleza es sabia”, ha dicho un proverbio muy po-
pular, y reacciona enérgicamente cuando abusamos de ella.

El Fenémeno del Nifio no es nuevo, lo nuevo es, quizas,
que lo enfrentamos hoy, en condiciones de mayor degradacién
del ambiente y deterioro social, lo que hace que sus efectos sean
més devastadores, social y econémicamente.

Ustedes, como especialistas en la materia, se han reunido
para evaluar los indicadores sobre el comportamiento de este
fenémeno en nuestro pais y preparar propuestas de accién en
las dreas de prevencién y mitigacién de este evento natural.

Estudiaran las medidas necesarias para que los panamefios
y panameiias, vinculados a la agricultura y ganaderia, reciban la
orientacion profesional que los cambios climéticos requieren.

Particularmente, me ha tocado conocer de cerca las graves
consecuencias del fenémeno en las comunidades mds alejadas
del pais, donde la sequia ha repercutido negativamente en el
suministro de agua para el consumo familiar, generacién de
electricidad y produccién agropecuaria.

La disminucién de agua en nuestros rios y lagos pone en
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peligro, incluso, la prestacién de servicios que el Canal de Pa-
nama presta al transito maritimo internacional. :

Los efectos de la sequia se sienten especialmente a nivel
familiar, donde 53 mil familias panamefias ven amenazado su
sustento diario. : '

Son familias que dependen de la agricultura y representan
el 25% de la poblacién rural panamefia, de las cuales el 60%
son de origen indigena.

A causa de la sequia, estas familias han perdido entre 60%
y 80% de sus cosechas de maiz y el 100% de arroz.

Esta dramatica situacién fundamenté la aprobacién, por
parte del gobierno nacional, del Plan Nacional de Contingen-
cia frente al Fenémeno del Nifio y promovié la creacién del
Pacto “Unidos por la Sequia”.

En estas instancias participan entidades gubernamentales,
no gubernamentales, la iglesia y organismos civicos, como fon-
dos del gobierno y la cooperacién internacional.

Mi Despacho se ha incorporado con dedicacién a este plan,
concretamente, al programa masivo de entrega de alimentos,
que beneficia a 18,062 familias en la primera fase, suministran-
do alimentos que cubren la dieta basica durante 22 dias. En la
segunda fase del programa cubrimos a 53,000 familias.

Hemos patrocinado el Programa Panami la Verde, que es un
proyecto de reforestacion a realizarse en el arco seco del istmo
(las provincias de Herrera, Los Santos, Coclé y Veraguas).

Su propésito es plantar 400 mil 4rboles frutales y de usos
muiltiples, que provean a las comunidades del 4rea de frutas,
madera y lefia, a mediano plazo y que, ademaés, reforesten las
dreas fragiles de esta zona.

Otras acciones que se estan implementando para contrarres-
tar los efectos del Nifio son, por ejemplo, la compra de equipo
de riego, construccién de 90 mil mini represas y mil cien pozos.

Esto reforzar4 el programa de arroz por fangueo, que ele-
va, considerablemente, la productividad de este grano.
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Importantes acciones de modificacién de habitos de consu-
mo de agua y electricidad han iniciado el IRHE y el IDAAN.

Por su parte, el INRENARE previene el incremento de las
acciones forestales y el control de fuegos, organizando briga-
das comunitarias para tales efectos.

El Ministerio de Salud, el de Educacién y Proteccién Civil,
estdn impulsando la educacién y capacitacion de la familia y la
comunidad sobre los efectos del Fenémeno del Nifio y el cui-
dado de las fuentes de energia.

Mi Despacho ha priorizado un programa masivo de distri-
bucién de alimentos, dirigido a aliviar la escasez de quienes
dependen totalmente de la naturaleza para sobrevivir.

Puedo asegurarles que la calidad de vida de miles de fami-
lias panameiias ha desmejorado producto de la sequia.

La situacién de desesperanza de la familia campesina de-
manda urgentes medidas de parte de todos los sectores socia-
les del pais, pero, ademas, tenemos que reconocer que de la
produccién del campo dependemos todos en el pais.

Deseo felicitar al Sistema Nacional de Proteccién Civil y a
la Organizacién Panamericana de la Salud, por la organizacién
de este oportuno seminario, que evaluara los efectos del nifio,
no sé6lo como fenémeno ambiental, sino también, sus implicacio-
nes en la salud y la produccién nacional.

Les deseo éxito en esta jornada evaluativa.

Muchas Gracias.




Desarrollo municipal
'y comunitario







Eficiencia
y gestion municipal

[ 23 de agosto de 1995 |

e siento muy contenta de visitar hoy esta histérica po-
blacién de Portobelo, Patrimonio Histérico de la Huma-
nidad, y de tener la oportunidad de compartir con ustedes.

Mi presencia aqui, reitera el interés de mi esposo, el Dr. Er-
nesto Pérez Balladares, Presidente de la Reptblica, en promover
un desarrollo integral que alcance todos los rincones de nuestra
geografia.

Este equipo de gobierno que hoy visita Juan Diaz, ha veni-
do para escuchar directamente las preocupaciones de sus habi-
tantes. Para conocer sus necesidades, pero también sus propues-
tas y sus potencialidades.

Cada uno de los moradores de esta comunidad debe con-
vertirse en un objetivo del desarrollo. No tiene sentido hablar
de crecimiento o de desarrollo econémico, si éste no procura
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de una ma-
nera clara y evidente. Esto quiere decir que el objetivo funda-
mental del desarrollo es lograr el bienestar de los hombres,
mujeres y nifios que habitan en una comunidad.

Que todos procuremos mejorar nuestra salud, nuestra edu-
cacién, proteger nuestro entorno ambiental, cuidar nuestros
recursos. Que el bienestar se convierta en un objetivo integrador,
que nos motive y nos impulse a crecer.

Es cierto que las personas son el centro de] desarrollo y que
la economia es un instrumento fundamental al servicio de las
necesidades humanas, pero también es cierto que han queda-
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do atrds las épocas del Estado paternalista o de la asistencia
improductiva para combatir la pobreza y las desigualdades.

Cada comunidad debe ser capaz de generar su propio plan
de desarrollo y trabajar para hacerlo realidad. Portobelo tiene
innumerables potencialidades: recursos humanos, riquezas
naturales y, sobre todo, la creatividad, la imaginacién y la ca-
pacidad de todos y cada uno de sus habitantes, que pueden y
debe convertirse en un motor para el desarrollo y el progreso.

Ser habitantes de una poblacién como Portobelo, que ha
sido declarada Patrimonio Histérico de la Humanidad por las
Naciones Unidas, es en si una gran responsabilidad, pero tam-
bién es una gran oportunidad. Responsabilidad porque cada
uno de los moradores debe convertirse en guardian de este pa-
trimonio nacional, de cada una de estas ruinas, testigos de pie-
dra de nuestra historia; y oportunidad, porque tienen a su ha-
ber un sin fin de posibilidades para convertir a Portobelo en un
verdadero polo de desarrollo turistico. La preservacién de es-
tos monumentos histéricos y la conservacion de esta belleza
natural que los rodea, la cual ha sido declarada Parque Nacio-
nal, unidas a su trabajo y a su creatividad, les garantizara en
gran medida el logro de mejores dias para ustedes y para sus
hijos.

Nosotros, como equipo de gobierno con el Presidente a la
cabeza y con mi apoyo incondicional, estaremos acompafiado
a cada comunidad en este ejercicio de participacién y trabajo
por el bien comdn.

Cada institucién, cada ministerio, cada funcionario publi-
co tiene un compromiso que asumir y, entre todos, con coordi-
nacién y coherencia, lograremos el objetivo comtin, que es con-
vertir a Panamd, municipio por municipio, en un pais del Siglo
XXL

Muchas Gracias.
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Congreso unificado de alcaldes,
representantes y concejales
de la Republica de Panamad

[ Bambito, 25-27 de enero de 1996 ]

Ante todo quiero expresar mi sincera felicitacién a los or-
ganizadores de este evento. Promover un encuentro de
todas las personas que, a nivel local, son las responsables de
impulsar las politicas ptblicas y que son, a la vez, voceros di-
rectos del sentir y las preocupaciones de las comunidades, .es
facilitar un espacio de coordinacién y de coherencia en la ac-
cién de gobierno.

Me han pedido que me dirija a ustedes en mi calidad de
Coordinadora del programa Municipios Siglo XXI, que cada vez
es mas conocido a nivel nacional. Es mads, entre los presentes
hay personas que ya han tenido una activa participacién con
sus comunidades en el impulso y desarrollo de este programa.

El Presidente de la Reptiblica, el Dr. Ernesto Pérez Ballada-
res, ha sido muy claro en definir que el ataque a la pobreza es
una prioridad fundamental de este gobierno. Ese “desarrollo
social con eficiencia econémica” debe llegar a todas y cada una
de nuestras comunidades, y ésto sélo es posible trabajando
desde las comunidades, con las comunidades, y para las co-
munidades.

Ese “desarrollo integral”, del que tanto hablamos y que tanto
anhelamos, no puede lograrse con medidas paternalistas, ni
con la sola participacién de las estructuras e instituciones del
Estado. Con mucha tristeza hemos visto en los tiltimos afios
c6mo se ha profundizado la brecha entre los que tienen resuel-
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tas con exceso sus necesidades y aquellos que no alcanzan a
atender ni siquiera sus mds elementales necesidades de super-
vivencia. Panama, lamentablemente, figura como uno de los
paises con pero distribucién de riquezas en nuestro Continen-
te.

Para resolver esto y para avanzar con paso firme hacia un
desarrollo social con eficiencia econémica, que alcance a todos
los sectores de nuestro pais, estamos promoviendo y apoyan-
do el programa Municipios Siglo XXI.

El programa esta dirigido a lograr un verdadero desarrollo
integral de los municipios y corregimientos, con el ser humano
como fin primordial del desarrollo.

La metodologia esta dirigida a fomentar la participacién
activa de la comunidad en la toma de decisiones que contribu-
yan a un desarrollo humano sostenible, individual, familiar y
comunitario.

Estd dirigida a descubrir todas las riquezas y potencialida-
des de nuestras poblaciones. Por méas humilde que sea, toda
comunidad tiene capacidad, con el apoyo decidido de sus re-
presentantes y de las instituciones del Estado, de buscar y en-
contrar sus propios caminos hacia el desarrollo y el bienestar.

La pobreza fisica arrastra, en muchas ocasiones, una po-
breza de espiritu que es la que tenemos que vencer primero.
Tenemos que impulsar un cambio de actitud en todos los pa-
nameiios, elevar la autoestima de nuestras comunidades. De-
mostrarles que cada hombre, mujer, nifio o anciano de este pais,
juega un papel fundamental para nuestro engrandecimiento
como nacién. Cada ciudadano puede y debe convertirse en un
motor de su propio desarrollo.

Cuando hablamos de participacién activa de la comunidad,
nos referimos a una participacion propositiva que, a la vez que
demanda accién del Estado, proponga alternativas de solucién
a sus problemas. Nos referimos también a la participacién de
todos los sectores: empresarios, funcionarios, madres y padres
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de familia, que, fortaleciendo su sentido de pertenencia a una
comunidad, decidan encauzarla hacia mejores dias, con el tra-
bajo y el aporte de todos. ’

En este proceso, que apenas se inicia y que aspiramos se
convierta en un verdadero programa de desarrollo nacional,
ustedes, como autoridades y voceros de sus comunidades, tie-
nen un papel de importancia fundamental.

El respaldo politico, desde los niveles locales hasta los mds
altos estamentos del gobierno, transmite confianza y motiva a
la poblacién a participar. Contribuye también a brindar seguri-
dad y fomentar una actitud de compromiso genuino con las
comunidades.

Ustedes tienen que convertirse en mujeres de lideres de este
proceso, usando su autoridad para abrir espacios de participa-
cién, predicando, con su ejemplo la tolerancia, la disciplina y el
trabajo serio y eficiente.

El gobierno central, al mas alto nivel, ha dado su apoyo’
decidido a este programa. Tienen el compromiso del Sefior Pre-
sidente, y el mio propio, de promover la participacién de todas
las instituciones del Estado para reorientar sus acciones hacia
aquellas dreas y sectores mds necesitados; de hacer cumplir las
correspondientes responsabilidades institucionales, que no son
s6lo con los grandes centros urbanos, sino con el campesino,
con las comunidades indigenas, con las mujeres y con los nifios
de toda la geografia nacional. Panama no se acaba ni en el Puen-
te de las Américas, ni en el rio Chagres; panamerios y paname-
fias somos todos, y todos tenemos que trabajar juntos por ha-

cer de Panaméd una sociedad lista para entrar y triunfar en el
Siglo XXI. ;

Muchas Gracias.
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Proyecciones y tareas
bhacia el ario 2, 000

[ 11 de junio de 1997 ]

Me complace estar con ustedes nuevamente en esta bella
tierra chepana. Nada es mas satisfactorio que mirar ros-
tros entusiastas, gente animosa, comunidades con deseo de par-
ticipar en programas que se orientan al bien comutin, al desarro-
llo humano, a la capacitacién que se requiere para construir un
mundo mejor, mds justo y més humano.

Quiero felicitarlos a todos. A la Licenciada Orieta Medina,
Facilitadora del distrito de Chepo, a las autoridades municipa-
les, al valioso equipo de trabajo del programa Municipios Siglo
XXI, y a todos los que de una u otra manera tienen la responsa-
bilidad ineludible de trabajar sin descanso, pensando en el bien
comin y en las generaciones del presente y del futuro.

La responsabilidad en el trabajo y los deberes compartidos
por todos, tanto por el gobierno como por la sociedad civil en
su conjunto, sin distingos de credo, raza, preferencias partidis-
tas o nivel social, es el tinico camino a través del cual es posible
alcanzar una sociedad justa y solidaria.

Todos, sin ninguna excepcién, tenemos responsabilidades
y tenemos que cumplirlas. Debemos crear un estado autogestio-
nario, productivo, eficiente en todos los niveles. Asi como se
trabaja para modernizar la economia a nivel nacional, toman-
do medidas' para crear modelos competitivos y eficientes en
relacion con el resto del mundo, de la misma manera tenemos
que desarrollar modelos autogestionarios competitivos y efi-
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cientes para garantizar una mejor calidad de vida en las comu-
nidades. Una cosa no puede darse sin la otra.

No debemos olvidar que la herramienta mas importante
del desarrollo es la conciencia del hombre.

Es esa la razon por la cual creemos que los 30,000 habitan-
tes del distrito de Chepo, constituyen el recurso mas significa-
tivo para articular las tareas del programa Municipios Siglo XXI,
que les auguren un futuro mucho mas digno, mas creativo y
mas humano.

Los felicito nuevamente y los exhorto a trabajar sin descan-
so. Chepo y el pais necesitan de gente como ustedes.

Muchas Gracias.
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Los bancos comunales
en los Municipios Siglo XXI

[ 21 de enero de 1998 |

1 objetivo fundamental del programa Municipios Siglo XXI,

que coordino, es el fortalecimiento de la capacidad de ges-
tién de los habitantes de los trece Distritos Siglo XXI y la parti-
cipacion y promocion comunitaria.

Es por ello que la presentacién del Proyecto Bancomunal Si-
glo XXI, conjuntamente con el Fondo de Emergencia Social y la
Fundacién Credimujer, representa la respuesta a una de las
necesidades sentidas por la poblacién productiva de nuestro
pais.

El Proyecto Piloto de Bancos Comunales en los Municipios Siglo
XXI, para el apoyo de las actividades productivas desarrolla-
das por las mujeres, se desarrollard en una primera fase en los
distritos de Arraijan y San Miguelito y en el corregimiento de
Juan Diaz, con posibilidades de ampliarse en los demas Muni-
cipios Siglo XXI.

El mismo se constituye en una respuesta para emprender
pequeiios negocios o para ampliar los que ya estan funcionan-
do. Estd demostrado que la mayoria de las familias en situa-
ci6én de pobreza en los paises en desarrollo, dependen funda-
mentalmente de las mujeres como soporte de la economia fa-
miliar.
~ Durante el tltimo trimestre del pasado afio, nuestro pro-
grama Municipios Siglo XXI desarrollé seminarios en temas de
identificacién y formulacién de proyectos, potencialidades y
formas de mercadeo municipal, autogestién y gerencia social
comunitaria en los trece municipios del programa. Los partici-
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pantes en dichas capacitaciones, algunos de los cuales estan
presentes en esta sala, identificaron y formularon proyectos de
autogestion y definieron un Plan Estratégico Municipal para cada
una de sus respectivas localidades geogréficas.

Las mujeres tuvieron una destacada participacién en estas
jornadas de capacitacién e identificaron y formularon proyec-
tos de autogestion que les permitirdn incrementar sus ingresos
para el mejoramiento del nivel de vida familiar.

Exhorto a las mujeres productivas de los Municipios Siglo
XXl para que se incorporen y formen los Bancos Comunales en
sus respectivas comunidades, que ha sido de positivos benefi-
cios para la poblacion econémicamente mds necesitada en mu-
chos paises.

Muchas Gracias.



Planes y estrategias de autogestion
de los Mumnicipios Siglo XXI

[ 12 de febrero de 1998 ]

C omo es de su conocimiento, el objetivo fundamental del
programa Municipios Siglo XXI, que coordino, es el forta-
lecimiento de la capacidad de gestion de los habitantes de los
13 Distritos Siglo XXI y la participacién y promocién comuni-
taria.

Como parte fundamental del mismo, se desarrolla el Pro-
yecto Pan-97-001, Capacitacion en Planificacion Estratégica a Ni-
vel Local en los Municipios Siglo XXI, con los auspicios del Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo:

En seguimiento al mismo, durante el dltimo trimestre del
pasado afio, nuestro programa Municipios Siglo XXI desarrollé
seminarios-talleres en los trece Municipios Siglo XXI, en los si-
guientes temas:

Identificacién y formulacién de proyectos.

Inventario de recursos municipales.

Formas de mercadeo del potencial municipal.

Formas y mecanismos para desarrollar la autogestién.
Gerencia social comunitaria en los trece Municipios Si-
glo XXI.

Més de 700 personas participaron activamente en estas ca-
pacitaciones, las cuales se realizaron durante ocho dias a tiem-
po completo. Autoridades municipales, funcionarios guberna-
mentales del nivel local, miembros de asociaciones y de gru-
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pos en formacion y lideres naturales, entre otros, tomaron par-
te en estos seminarios-talleres.

Como resultados esperados de estas capacitaciones, los
participantes de cada uno de los municipios, identificaron y
formularon proyectos de autogestién y definieron su Plan Es-
tratégico Municipal para sus respectivas localidades geografi-
cas. . '

En el dia de hoy se realizard la primera presentacion de los
planes estratégicos y los proyectos de autogestion identifica-
dos por las comunidades.

En los planes estratégicos municipales las comunidades han
plasmado sus necesidades y problemas més sentidos, pero tam-
bién han identificado las potencialidades y recursos con que
ellos cuentan para resolver parte de esa problematica.

Los planes municipales, una vez que hayan sido amplia-
mente discutidos y consensuados, aspiran a convertirse en un
instrumento valioso de la planificacién a nivel local.

Los participantes en los seminarios también formularon
diferentes proyectos de autogestion, identificando actividades
productivas que le permitirian el mejoramiento de los ingresos
familiares y el desarrollo comunitario.

Corresponde, en consecuencia, iniciar las gestiones para
hacer realidad los planes municipales y los proyectos autoges-
tionarios, consolidando el compromiso de los Comités Distri-
tales Siglo XXI, en un esfuerzo mancomunado entre gobierno,
empresa privada, comunidad internacional y sociedad civil.-

Muchas Gracigs.
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Ciudades limpias y saludables
hacia el siglo XXI

[ 13 de febrero de 1998 ]

s realmente satisfactorio ver aqui reunidos a distinguidos

miembros de la poblacién de los distritos de La Chorrera,
Arraijan y Capira: las autoridades, los estudiantes, lideres co-
munitarios, funcionarios municipales y del gobierno central,
técnicos y colaboradores, entre otros.

He seguido los esfuerzos de las autoridades municipales y
la comunidad para solucionar la problematica que representa
el manejo de los desechos sélidos. Es un problema comiin a la
mayoria de los distritos del pais y su solucién es prioritaria
para el logro de la salud fisica y ambiental de la poblacién.

La solucién a este problema implica su conocimiento inte-
gral, la conciencia ciudadana sobre la participacién responsa-
ble en su solucién y la creacion de las fuentes de ingresos, me-
diante microempresas de gestion ambiental, formadas por la
gente de la misma comunidad. _

Al respecto, se estdn desarrollando importantes y exitosas
experiencias en los distritos de Santiago y Atalaya, que inclu-
yen actividades como la clasificacién, recoleccién y transporte
de la basura, uso alternativo de los desechos, construccién y
manejo del relleno sanitario, el uso final de la basura y el cobro
de estas actividades, que son fuente de ingreso familiar en los
respectivos distritos.

Las lecciones, aprendidas en esta jornada de capacitacién
de las fuerzas vivas de la comunidad, evidencian el interés por
resolver este grave problema.
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Felicito a los organizadores y participantes en esta jornada,
en especial a la Asociacion para el Saneamiento Ambiental en
Comunidad (APROSAC), quienes mantienen estrecha colabo-
racion con nuestro programa Municipios Siglo XXI en la aten-
ci6én de los problemas del saneamiento ambiental de las comu-
nidades.

Muchas Gracias.
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Red de Municipios
Siglo xX1

[ 25 de marzo de 1998 ]

1 afio pasado nos reunimos, los miembros de los trece Co-

mités Distritales Siglo XXI, para conformar la Red de Muni-
cipios Siglo XXI. Cuan grato es verlos nuevamente en el dia de
hoy, con el mismo entusiasmo y el deseo de participar y de
servir a sus respectivas localidades geogréficas, por un desa-
rrollo humano sostenible.

Muchas son las actividades que hemos desarrollado den-
tro del contexto del programa Municipios Siglo XXI, y muchos
logros se han concretizado para sus comunidades, sin embar-
g0, es largo el camino por andar y contamos con el interés de
cada uno de ustedes para contagiar al resto de la poblacién de
la municipalidades, a las autoridades, a los representantes de
corregimientos, a los funcionarios de instituciones gubernamen-
tales y sobre todo a la sociedad civil y a los empresarios loca-
les, para que se incorporen al programa y que conjuguemos
esfuerzos para realizar los proyectos de autogestién que per-
mitirdn que las personas se conviertan en microempresarias,
que tengan un ingreso monetario y que contribuyan efectiva-
mente en el desarrollo.

Nuestro pais necesita del concurso de todos sus ciudada-
nos y ciudadanas para enfrentar juntos los retos del siglo XXI.
En la medida en que tengamos municipios eficientes y produc-
tivos, el desarrollo del pais estard mucho mas cerca. Los exhor-
to para que podamos asumir la responsabilidad que conlleva
la descentralizacién del Estado.
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Por este medio, es impostergable la capacitacién en los ni-
veles locales. Debemos estar preparados para el futuro.

En las acciones de capacitacién desarrolladas durante el
ultimo afio, ustedes mismos han identificado y formulado los
Planes Municipales y han asumido el compromiso para llevar
a cabo las tareas que el desarrollo comunitario amerita. Los fe-
licito por la culminacién de esta nueva Jornada de la Red de
Municipios Siglo XXI y los exhorto a continuar por el camino
correcto.

- Através del programa de capacitaciones que se desarrolla,
ustedes contaran con mayores posibilidades de asumir, con res-
ponsabilidad, la descentralizacién del Estado y que cada mu-
nicipio logre los niveles de eficiencia y productividad que el
pais demanda, para hacerle frente a los desafios que represen-
ta el préximo siglo XXI.

Los niveles de pobreza, la falta de servicios bésicos, el tra-
tamiento inadecuado de los recursos naturales, se constituyen
en parte de la problemadtica comtin en las comunidades de nues-
tro pais. Por eso, es sumamente urgente la conjugacién de los
‘esfuerzos del gobierno, las municipalidades, los empresarios
del sector privado, la sociedad civil en general y la comunidad
internacional. '

Muchas Gracias.
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Nuestros proyectos
productivos

[ Santa Fe, Pedregoso, 17 de agosto de 1998 ]

Es muy significativo para mi compartir con ustedes el Ter-
cer Encuentro Nacional de los Proyectos Productivos de
mi Despacho, ejecutados gracias al valioso apoyo de la Agen-
cia Espariola de Cooperacién Internacional, la empresa pr1va-
da y diversas entidades gubernamentales del pais.

Ustedes conocen los antecedentes de estos proyectos, los
cuales estan asociados a la dificil problematica nutricional de
los escolares panamerfios y sus familias.

El diagnéstico de desnutricién escolar, identificado en di-
versas comunidades pobres de nuestro pais, fue el motor que
me motivé a buscar alternativas sostenibles para mejorar la
calidad de vida de los afectados y disefiar un conjunto de pro-
yectos productivos que lleguen directamente a esta poblacién
y que ensefien a su vez las técnicas de sobrevivencia a los mo-
radores de las comunidades beneficiadas.

Al iniciar los proyectos, percibimos incertidumbre sobre los
resultados. Confidbamos en el enorme potencial productivo de
las comunidades y centros escolares seleccionados, pero temia-
mos a la poca experiencia administrativa, que es uno de los
componentes esenciales para que un proyecto avance con efi-
ciencia. '

Hoy, los logros son evidentes. Hemos vencido muchos obs-
taculos, porque el trabajo ha sido tenaz y coordinado.

Los proyectos se han desarrollado sobre la base de princi-
pios no tradicionales, donde la dindmica participativa entre
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padres y madres de familia, estudiantes, maestros, técnicos y
autoridades, ha permitido integrar un equipo de trabajo efi-
ciente, con resultados muy halagadores.

Los registros de asistencia a las actividades ev1dencxan que
alrededor del 70% de padres y madres han participado, en con-
junto con los amigos y vecinos de la escuela.

El aprendizaje sobre el terreno, la voluntad y el compromi-
so de cada uno de ustedes consigo mismo, le ha dado un sello
de responsabilidad a los proyectos.

Con satisfaccién, podemos decir hoy que entre los afios 1995
y 1997 se beneficiaron 191 escuelas con huertos escolares en
todas ellas, con una produccién horticola que no sélo ha abas-
tecido de legumbres a los comedores escolares, sino que ha te-
nido excedentes para el mercadeo de productos.

Logramos instalar 149 granjas avicolas escolares y comuni-
tarias, cuya produccién ha permitido ofrecer un huevo diario a
cada alumno, durante cuatro dias a la semama, con efectos di-
rectos en su nutricion.

Un indicador muy importante de éxitos es que el 85% de
los proyectos iniciados, ha logrado financiamiento o autoges-
tién.

Un aporte significativo es el cambio positivo en los habitos
alimentarios de las familias participantes.

Hemos logrado gran impacto en la calidad nutricional y el
estandar de vida de los beneficiados. Entre estos impactos po-
demos mencionar la disminucién en el ausentismo y desercién
escolar, con el consecuente aumento del rendimiento académi-
co de los estudiantes.

Los efectos de estos proyectos en la comunidad son eviden-
tes, ya que aumentan la disposicién hacia el trabajo comunita-
rio, la incorporacién de los sectores juveniles y de la mujer en el
campo de la produccién y administracion de los programas.

Tenemos que vencer algunas limitaciones y obsticulos que
afectan el aumento de la productividad de estos proyectos. Por
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ejemplo, superar las dificultades en la coordinacién interinstitu-
cional, perfeccionar los conocimientos técnicos en agricultura
orgénica, como, también, los problemas de transporte y com-
bustible.

A nivel comunitario tenemos que mejorar los caminos de
penetracion, la dotacién de agua, la tecnologia apropiada y, so-
bre todo, vencer los patrones culturales que en ciertas ocasio-
nes impiden una mejor incorporacién al trabajo.

El futuro se nos presenta con optimismo. En este encuen-
tro, ustedes han evaluado todo el proceso desarrollado, reco-
nociendo las fortalezas y debilidades del programa y tomando
impulso para avanzar.

Deseo expresarles mi mayor satlsfaccmn, por los logros
obtenidos y mi plena confianza en el perfeccionamiento de la
experiencia.

Tienen en mi su mds firme colaboradora, porque han de-
mostrado gran sensibilidad, amor a nuestra nifiez y compro-
miso con el futuro de nuestras comunidades. Les deseo el ma-
yor éxito, luego de esta productiva jornada de trabajo.

Muchas Gracias.
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Manejo de proyectos
comunitarios

E s para mi muy placentero, y motivo de regocijo, el poder
compartir este momento tan importante con ustedes.

Es importante porque todos juntos estamos trabajando por
la seguridad alimentaria para nifios y nifias.

La capacitacién es una actividad absolutamente necesaria
para desarrollar las acciones en forma correcta y que den como
resultado los objetivos esperados, es decir, y en este caso, que
mediante el huerto escolar-comunitario y la granja avicola es-
colar-comunitaria, podamos asegurar una alimentacién adecua-
da para los nifios y nifias de las escuelas de sus comunidades, a
través del comedor escolar.

No puedo dejar de mencionar que los proyectos en ejecu-
cién estdn dando muy buenos resultados, gracias a que existe
conciencia de dos principios muy importantes:

El principio del trabajo comunitario o asociativo, y

El principio del trabajo conjunto pueblo-gobierno.

El trabajo comunitario les permite el desarrollo, el avance,
el lograr objetivos que cada uno no podria lograr por si mismo.

Para el problema que hoy nos ocupa, como lo es la desnu-
tricién, debemos buscar soluciones en conjunto, ya que, para
los problemas comunes, tenemos que dar soluciones comunes.

Para encontrar soluciones, necesitamos la asistencia técni-
ca y la capacitacién de parte de los funcionarios ptiblicos, o
sea: del estado; por tal motivo, hoy estdn en esta capacitacién,
la cual dard como resultado un ensefianza practica mas eficaz
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y con la calidad requerida para el éxito de los proyectos, que
redundard en beneficio de las comunidades.

Juntos caminaremos con seguridad hacia un futuro en el
que las mujeres y los hombres serdn sanos y felices, en una fa-
milia unida por una patria fuerte.

Los proyectos, que se realizan a través de mi Despacho y
que ustedes ejecutan, permitirdn su propio desarrollo, es decir,
que no se acaban; por el contrario, crecen, ya que el huerto es-
colar-comunitario se desarrollard en base a la agricultura orga-
nica y la granja avicola, con los recursos que ella misma gene-
ra, con una buena administracién y comercializacién, a través
de alguna organizacién asociativa, que pudiera ser el coopera-
tivismo, los lleva a generar otras alternativas de desarrollo de
la comunidad.

Estimados sefiores y sefioras de las comunidades y funcio-
narios publicos, el trabajo, el esfuerzo, el sacrificio, la disposi-
cién y la motivacién que ustedes demuestran en estos proyec-
tos, son el motor que impulsa mi interés por continuar desa-
rrollando este tipo de actividades y, en forma muy especial,
con las comunidades de menos recursos econémicos.

Quiero agradecer profundamente este gesto tan noble de
ustedes hacia la nifiez panamefia y exhortarlos a que contintien
trabajando colectivamente y de manera arménica en la solu-
cién de sus problemas.

Muchas Gracias.
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Fortalecimiento
de la microempresa

[ 29 de noviembre de 1998 ]

S iento gran satisfaccién de compartir con ustedes la clausu-
ra de este Encuentro dirigido a mujeres microempresarias
de San Miguelito y Juan Diaz, porque es una evidencia de los
avances alcanzados en poco tiempo por el programa Munici-
pios Siglo XXI.

El 21 de enero de este afio nos reunimos en la Presidencia
de la Reptiblica en ocasién de hacer el lanzamiento del proyec-
to de Bancos Comunales en los Municipios Siglo XXI, con la cola-
boracién del Fondo de Emergencia Social y la asociacién no
gubernamental Credimujer.

En el dia de hoy, diez meses después, compartimos con
ustedes, estimadas microempresarias las exitosas experiencias
de los Bancos Comunales conformados en el municipio de San
Miguelito y en el corregimiento de Juan Diaz.

Pese a todos los mitos que se tejen en la comunidad sobre
la poca capacidad de gestién empresarial de las mujeres, las
468 microempresarias, pertenecientes a los Bancos Comunales,
mantienen al dia el 100% de sus préstamos y una excelente base
organizativa en sus proyectos.

Ustedes son un ejemplo de la gran capacidad de gestién
que poseemos las mujeres panamefias y, sobre todo, de la res-
ponsabilidad en el manejo de crédito. Yo las felicito y les ex-
tiendo un fuerte abrazo de reconocimiento.

La participacién de las microempresarias de San Miguelito
y Juan Diaz es muy significativa, estan participando 285 muje-
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res en quince bancos comunales. Ademds, se capacitan y apor-
tan al desarrollo de sus comunidades, a través del programa
Municipios Siglo XXI, con lo cual se preparan para responder a
las exigencias actuales de modernizacién y progreso.

Esta hermosa experiencia ha sido posible gracias al aporte
del Fondo de Emergencia Social, que ha financiado los bancos,
al aporte y experiencia de la Fundacién Credimujer y la capaci-
dad humana y técnica del programa Municipios Siglo XXI. Este
esfuerzo mancomunado ha dado frutos concretos en la vida de
sus participantes.

Les auguro el mayor éxito a sus empresas, construidas con
SuSs manos y corazones y sé que se convertirdn en présperos ne-
gocios para el bienestar de ustedes, sus familias y el crecimiento
de sus comunidades y municipios, como del pais en general.

Las felicito por el éxito alcanzado y las invito a mantener
ese espiritu de trabajo, responsabilidad y optimismo.

Muchas Gracias.

188




Esfuerzos mancomunados
con los alcaldes y concejales

[ 28 de enero de 1999 ]

gradezco la presencia de los alcaldes municipales y los

presidentes de los Concejos de Arraijan, La Chorrera y
Capira, y su preocupacién por los desechos sélidos, problema
compartido, igualmente, en los 67 distritos del pais.

A pesar de los esfuerzos que realizan los municipios, el sec-
tor gubernamental y la empresa privada, la basura continia
afectando la salud de la gente y contaminando el ambiente.

Por este motivo, pese a los elevados costos del mismo, nos
permitimos recomendar el Programa de Manejo Integral de los
Desechos Sélidos, como una gestién intermunicipal, la que in-
cluye la construccién de un relleno sanitario mancomunado
entre los tres distritos.

El programa comprende las fases de capacitacién, estudios
de factibilidad técnicos y econémicos; estudios de impacto am-
biental y los estudios socio-politicos y econémicos, para que re-
sulte un proyecto-adecuado para los tres distritos.

Como un aporte de la Comisién Interinstitucional del Pro-
grama de Manejo Integral de los Desechos Sdlidos, hoy les entrego
a ustedes, en su condicién de autoridades municipales, los si-
guientes documentos:

¢ Copia de la Escritura No. 122 de 7 de mayo de 1998, me-
diante la cual se traspasan 38 hectareas con ocho mil seis-
cientos treinta y siete metros cuadrados de terreno en el
corregimiento de Puerto Caimito, para la futura construc-
cién del relleno sanitario mancomunado Arraijin, La
Chorrera y Capira.
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 Copia del perfil del proyecto piloto para el manejo inte-
gral de los desechos sélidos, con participacién y auto-
gestién comunitaria, en los municipios de Arraijin, La
Chorrera y Capira.

* Copia del Decreto Ejecutivo No. 256, de 21 de diciembre
de 1998, por el cual se crea la Comisién Interinstitucio-
nal para la coordinacién del proyecto.

Estos son resultados concretos de las acciones del progra-
ma Municipios Siglo XXI, incluyendo los seminarios, talleres y
asistencias técnicas que hemos desarrollado con la intencién
de colaborar con las comunidades, en el fortalecimiento de las
capacidades de gestién locales.

Igualmente, quiero informarles que este proyecto ha sido
presentado a organizaciones internacionales de cooperacién
internacional, como la Unién Europea, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y la Agencia Espafiola de Cooperacién Inter-
nacional, quienes han manifestado interés en desarrollar un
proyecto mancomunado entre los tres distritos.

El Ministerio de Salud, ente rector de la salud de la pobla-
cién, preside la Comisién Interinstitucional. También forman
parte de la misma: la Autoridad Nacional del Ambiente, la Di-
reccién Metropolitana de Aseo, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, la Asociacién para la Promocién
Sanitaria en Comunidad, la Controlaria General de la Repiibli-
ca y el programa Municipios Siglo XXI.

Cada uno de los tres municipios debera designar un repre-
sentante para que forme parte de esta Comisién Interinstitucio-
nal.

Valga esta nueva oportunidad para exhortar a las tres mu-
nicipalidades a unir sus esfuerzos para hacer posible este pro-
grama.

Muchas Gracias.
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Proyecto «Veranera II»:
Un producto de la cooperacion con AECI

[ 7 de abril de 1999 |

E s para mi motivo de gran satisfaccion dirigirme a ustedes
en el acto formal de la I Fase del Proyecto Veranera, cuyas
miembras, como sefiala el documento original, “son, al igual
que esas flores hermosas y brillantes que muestran su maximo
esplendor, justo en la estacion seca, las auténticas veraneras de
Panamd.”

Esta hermosa iniciativa ha sido posible gracias al financia-
miento de la Agencia Espafiola de Cooperacién (AECI), con
quienes tenemos estrechos lazos de amistad, ya que han evi-
denciado alta sensibilidad para potenciar el desarrollo huma-
no, particularmente en las dreas rurales.

En el dia de hoy llegamos a la etapa, esperada por ustedes,
en la que haremos entrega de los primeros préstamos que sir-
ven de base para el desarrollo de sus pequefias empresas y, por
ende, a mejorar la calidad de vida de sus familias.

A partir de ahora damos inicio a la fase mds importante del
Proyecto Veranera, que es la creacién de un vivero empresarial,
que garantice el acompafiamiento a las pequefias empresas ru-
rales del 4rea de Capira y Chame, donde participan més de 90
mujeres emprendedoras de proyectos avicolas, cafetaleros, de
produccién de culantro, hortalizas y plantas ornamentales.

Conscientes de las dificultades propias de la fase inicial de
los proyectos productivos, concebimos esta segunda fase del
proyecto como medio de crear sostenibilidad a las empresas, a
través de una estrategia de capacitacién de las mujeres rurales
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en materia de gestién empresarial y comercializacion.

El Proyecto Veranera Il introduce un modelo que permite sis-
tematizar las experiencias, perfeccionando el proceso y produ-
ciendo guias metodoldgicas que consolidan la tarea productiva.

La capacitacién del proyecto incluye contenidos que pro-
mueven el desarrollo personal y grupal de las participantes,
las estrategias de viabilidad de los proyectos, etapas de forma-
cién y crecimiento de una microempresa y el acceso a créditos
y financiamiento.

Con esta visién integral del fortalecimiento empresarial para
mujeres rurales, esperamos disponer de un recurso humano pre-
parado para triunfar en un mundo en el que las pequefias em-
presas son las principales creadoras del empleo del siglo XXI.

Reitero nuestro agradecimiento a AECI, por creer en las
mujeres rurales panameias, y al Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario, por toda la colaboracién técnica brindada, que ha sido
la base material que me permite hoy pronosticar el éxito de los
programas productivos del Proyecto Veranera.

Muchas Gracias.
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Atencidon educativa
de menores en la calle

[1997]

Desde septiembre de 1994, fecha en que inicié mi gestién
como Primera Dama de la Reptiblica de Panam4, me pro-
puse realizar una intensa labor para promover los derechos de
la nifiez en mi pais, de acuerdo a las politicas sociales conteni-
das en el Plan Nacional de Desarrollo. La gran mayoria de las
acciones han estado enmarcadas en un gran Pacto Nacional que
hemos llamado: EI Pacto por la Nifiez Panamena.

Se trata de una gran convocatoria nacional que hicimos con-
juntamente con las organizaciones no gubernamentales que tra-
bajan por la nifiez, con las iglesias, con los clubes civicos, con
los gobiernos locales y con los organismos internacionales.

Esa gran convocatoria persigue algunos objetivos:

* Reivindicar el derecho de la nifiez panamefia a la salud,
la educacién y al juego.

¢ Velar porque el desarrollo integral de la nifiez respete la
diversidad cultural de nuestra sociedad.

* Luchar juntos por erradicar toda forma de violencia so-
cial y doméstica.

En conclusién, nos propusimos convertir a Panamé en una
sociedad mds justa.

En un primer momento nos fijamos 17 metas, a cuyo cum-
plimiento se sumarian el esfuerzo y el compromiso de todos
los sectores de la sociedad.
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Para lograr un trabajo efectivo nos dividimos en tres comi-
siones de trabajo que, dependiendo del drea temadtica de cada
una de las metas, se reponsabilizarian de su cumplimiento.

Las comisiones establecidas fueron:

* Salud y Nutricién

* Educacién, Cultura y Deportes.

* Desarrollo y Proteccién.

Quiero referirme a algunos proyectos que, enmarcados en
el pacto, han tenido un éxito relevante y una trascendencia na-
cional.

La Comisién de Salud y Nutricién esta desarrollando, en-
tre otros, el Proyecto de Granjas de Pollas Ponedoras para ayudar a
la nutricion de nuestros nifios y nifas, sobre todo en las dreas
de pobreza y pobreza extrema.

Con este proyecto se han beneficiado 4,940 estudiantes, con
el desarrollo de 88 granjas, a un costo de 127,600.00 délares.

Otro de los proyectos de esta misma comisién es el de Huer-
tos Escolares y Comunitarios, que apunta también a la solucién
de los problemas nutricionales de la poblacién infantil, parti-
cularmente en lo que se refiere a la carencia de vitaminas, pro-
teinas vegetales y calorias. ‘

Con este proyecto se han beneficiado 8,200 estudiantes con
la creacién de 105 huertos, a un costo de 42,000.00 délares.

La Comisién de Salud y Nutricién también ha contribuido
activamente en apoyar el aumento de la cobertura en vacuna-
cién y la distribucién de sal yodada.

Por su parte la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes
estd realizando por tercer afio consecutivo los Juegos Nacionales
del Pacto por la Nifiez Panamefia, logrando la participacién de
30,000 nifios y nifias en cada afio, en las disciplinas de voleibol,
futbol y atletismo mixto.

Esta actividad se complementa con momentos culturales y
recreativos, y ha tenido un positivo impacto entre la nifiez pa-
namefia.
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Se han logrado instalar 139 nuevas bibliotecas escolares
comunitarias en poblaciones de dificil acceso, beneficiando a
una poblacién de 26,846 estudiantes.

En apoyo de este proyecto se realiza la Gran Colecta Nacio-
nal de Libros, que el primer afio recaudé 20,200 libros y en el
segundo 23,300 a nivel nacional, con una amplia participacién
de iglesias y organismos no gubernamentales.

La Comisién de Desarrollo y Proteccién, realiza también
importantes programas de promocién de los derechos de la in-
fancia.

Uno de estos relevantes proyectos es el de las Mini Cumbres
de Nifios y Nifias. En esta iniciativa participan activamente las
autoridades municipales y locales, los educadores y los padres
de familia.

El grupo seleccionado discute ampliamente sobre los dere-
chos y deberes de la infancia, aplicando este debate a la reali-
dad de su comunidad. Finalmente, el alcalde firma un compro-
miso solidario con los nifios y nifias, para velar y garantizar los
derechos que ellos consideran amenazados.

Las Mini Cumbres tienen un Comité Asesor integrado por
el gobernador de la provincia, el Consejo Nacional de la Fami-
lia y el Menor, UNICEF y la UNESCO.

Con este aprendizaje creemos que estamos aportando para
que los nifios y nifias de hoy se conviertan en hombres y muje-
res garantes de la institucionalidad, la democracia, el respeto y
la tolerancia, necesarios para construir un mundo de paz.

Unicamente he mencionado algunos de los proyectos que
hemos realizamos en el Pacto por la Nifiez Panamefia. El camino
no ha sido facil. Conciliar intereses de diferentes organizacio-
nes e instituciones, requiere de una actitud de colaboracién y
de respeto.

La erradicacién del trabajo infantil es otro de los proyectos
enmarcados dentro del Pacto por la Nifiez Panamefia. En este
punto hemos adelantado acciones encaminadas a incorporar a
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los nifios y garantizar su permanencia en el sistema escolar.

El Bibliomévil, que es una biblioteca ambulante, especifica-
mente en areas de alto riesgo, permitira captar a nifios en situa-
ciones dificiles. -

El mayor logro del Pacto ha sido unir voluntades diversas,
recursos econdémicos de varias fuentes y valiosos recursos hu-
manos y técnicos, en aras de una causa noble y comiin: la nifiez
panamena.

Muchas Gracias.
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Didlogo con empresarios

[ 3 de diciembre de 1997 ]

“Responsabilidad, interés, dedicacién y esfuerzos permanen-
tes, nos permiten creer en uno mismo, mantener una opinion
positiva de nosotros y de los demds, tener amor propio y so-
bre todo perseverar en el logro de nuestras vidas, que nos
guian a realizar un trabajo en equipo en beneficio de la socie-
dad panamefia”.

Buenos Dias:

Nuesl'ro conversatorio de hoy coincide con la conmemo-
racién del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad,
tal cual lo establecié la Organizacién de Naciones Unidas en
1993.

Las personas con discapacidad también tienen sus cualida-
des; es por ello que acciones como la de hoy, son un espacio
para concientizar a la sociedad panameiia.

Como Coordinadora General del Consejo Nacional de Aten-
cién Integral al Menor con Discapacidad, quiero subrayar como
importante y consecuente la disposicién mostrada por ustedes
al abrir plazas de trabajo para estos panamefios, a la vez que
les pido, muy respetuosamente, que redoblen sus esfuerzos en
ese sentido, creando nuevos puestos o instando a otros empre-
sarios a sumarse a estas tareas, suscritas en nuestras volunta-
des y en los més elementales derechos humanos.

Hassido y es politica del gobierno nacional dar cumplimien-
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to al Convenio No. 159 y a la Recomendacién 168 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, ambas ratificadas por nuestro
pais, que respaldan el derecho de las personas con discapacidad
a recibir una formacién profesional adecuada y obtener un
empleo.

Precisamente con ese propésito, en el dia de ayer, tuvimos
la oportunidad de participar en el seminario-taller: Orientacion
Laboral para Personas con Discapacidad, en donde se hicieron pre-
sentes jovenes y empresarios.

Tenemos la seguridad de que es y debe ser voluntad de
todos crear las condiciones que permitan a la sociedad asimilar
e incorporar a las personas con discapacidad a su desarrollo,
partiendo del hecho de que la diversidad nada tiene que ver
con la desigualdad, siendo la primera un rasgo de nuestra con-
dicion humana, y la segunda, una situacién social que debe-
mos y podemos superar.

Quiero agradecerles la solidaridad mostrada en esta tarea,
parte de nuestra gestién, y renovar mi peticion para que sus-
tenten con la voluntad de hacer que todos los panamefios, sin
ninguna distincién, sepan que son titiles para el engrandeci-
miento de nuestro pais.

Muchas Gracias.
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La persona con discapacidad:
Un compromiso de apoyo

[ 3 de diciembre de 1997 ]

1 conmemorarse hoy, 3 de diciembre, el Dia Internacional

de la Persona con Discapacidad, por disposicion de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, deseo expresar mi profundo
y afectuoso saludo a las personas con discapacidad, especial-
mente a las de Panama.

Como Primera Dama de la Reptiblica y en mi calidad de
Coordinadora General del Consejo Nacional para la Atencién
Integral del Menor con Discapacidad (CONAMEDI), deseo re-
afirmar en este dia que aboguemos por una sociedad donde lo
primero debe ser la condicién humana de todos sus integran-

_tes, donde se garantice su dignidad y sus derechos.

En esta ocasion, reitero mi concepcién sobre la discapacidad,
basada en la filosofia de los Derechos Humanos y la justicia
social: el derecho al desarrollo, a la participacién plena en la
vida comunitaria, el derecho a ser diferente y a una vida digna.

Debemos considerar que la discapacidad no debe crear dife-
rencia alguna entre los seres humanos, porque es sélo una con-
dicién que los afecta y, con la ayuda de todos, se puede superar.

Estimo que la diferencia se transforma en desigualdad cuan-
do no se proveen los apoyos necesarios para el desarrollo de
las personas a lo largo de sus vidas.

Invito al pueblo panamefio para que juntos procuremos
reducir la desigualdad, generando una nueva conciencia pu-
blica méds comprometida, mas solidaria, mas fraterna, mas hu-
mana, para con aquellas personas con discapacidad.

Muchas Gracias.
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La educacion inclusiva:
Un asunto de derechos bumanos

[ 9 de febrero de 1998 ]

E n mi calidad de Coordinadora General del Consejo Nacio-
nal de Atencién Integral de Menores con Discapacidad-
CONAMEDI —Organismo Nacional de nuestro Proyecto Sub-
regional, CONRAMED—, les doy la més cordial bienvenida al
Seminario Internacional de Educacion Inclusiva: Un Asunto de De-
rechos Humanos, al que nuestro pais, con complacencia, sirve
de sede.

En Panam, al igual que en el resto de los paises de la re-
gién centroamericana, la toma de conciencia ciudadana y la
* promocién de igualdad de oportunidades para'la personas con
discapacidad, se ha incorporado en las politicas sociales como
una prioridad tanto del Estado como de la sociedad civil.

Es por ello que nuestro Consejo Nacional —-CONAMEDI—
participa de los esfuerzos e intercambios latinoamericanos para
la formulacién de estrategias de planificacién, coordinacidn,
ejecucion y vigilancia de programas encaminados a la integra-
cién plena de nifios y nifias con discapacidades fisicas, menta-
les y sensoriales, en todos los aspectos psicosociales de su de-
sarrollo.

La integraci6n de las experiencias de desarrollo en el mundo
y los retos por hacer sostenible la capacidad de autogestion hu-
mana, sirven de marco a los procesos de modernizacién educa-
tiva qué viven nuestrds paises. En ese camino, CONAMEDI se
suma a los esfuerzos puiblicos y privados dirigidos a alcanzar un
modelo de sociedad sin exclusiones, donde la diversidad de cada
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persona sea valorada como el aporte enriquecedor al bien co-
mun.

La presencia de delegados nacionales e internacionales de
probada experiencia, que analizardn aqui, durante una sema-
na, el tema Educacién Inclusiva: Un asunto de Derechos Humanos,
es el mejor escenario para reconocer los grandes avances logra-
dos en la valoracién de la dignidad de la persona humana con
discapacidad.

Se convierte también en un compromiso por superar la ex-
clusién de sectores especificos de la poblacién, afectados por
situaciones de marginalidad y pobreza. Esa es una meta de todo
gobierno y nacién democratica.

El seminario tiene como eje central a la educacién inclusiva,
entendida como el libre acceso, permanencia y éxito en el siste-
ma educativo de los nifios, nifias y jévenes con discapacidad,
como un derecho inherente a su naturaleza como persona hu-
mana y que se proyectara en su comunidad, en su familia y
todo su entorno.

Me parece que esta vision de la educacién inclusiva orienta
los objetivos de este seminario, enfatizando en la necesidad de
hacer recomendaciones cientificas viables para reforzar las ac-
ciones de la educacién inclusiva en nuestros paises.

Por otro lado, se espera presentar un marco teérico de la
educaci6n inclusiva, desde la perspectiva de los derechos hu-
manos, asi como intercambiar experiencias, modelos y estrate-
gias de capacitacién, con miras a formar agentes multiplicadores
de dichas experiencias.

Este evento refuerza el interés nacional en la definicién de
una via que posibilite la oferta de un sistema educativo con
equidad y calidad, para que las personas con discapacidad se
beneficien de programas educativos flexibles y bien estructu-
rados, que los habiliten para desempefiarse y les garanticen un
ambiente nuevo donde prive la democracia, la paz y la justicia
social con desarrollo.
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Asi, deseo éxito en esta jornada de reflexién y trabajo y una
grata estadia en nuestro pais.

Mouchas Gracias.
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Estimulacion temprana
y discapacidad de aprendizaje

[ 5 de febrero de 1999 ]

ean ustedes bienvenidos a este II Congreso Internacional

de Estimulacion Temprana y Discapacidades de Aprendizaje, que
retine en nuestro pais a prominentes personalidades académi-
cas y técnicas de diversos paises del continente, quienes con-
centran una larga acumulacién investigativa en materia de
aprendizaje.

El comité organizador del evento ha elaborado un progra-

" ma cientifico muy completo, el que, estoy segura, satisface las
expectativas de los especialistas nacionales e internacionales
que nos acompaiian. El mismo ofrecera un esquema referencial
para definir estrategias de aprendizaje eficaces para la aten-
cién de la poblacién infanto-juvenil, que se encuentra en con-
diciones de riesgo.

Ustedes abordaran temas tedricos especializados, enfoques
metodolégicos, herramientas técnicas, modelos de atencién,
destrezas psicomotoras y ambientales, como también experien-
cias especificas, en el manejo de trastornos de aprendizaje.

Tendrén la oportunidad de intercambiar apreciaciones con
una vision altamente especializada sobre el tema y con ello apor-
tardn al conocimiento y dominio de mejores oportunidades de
formacién y desarrollo para aquella parte de la poblacién cuyo
potencial bio-psico-social requiere estimulacién especial.

Panam4, por iniciativas tanto privadas como ptiblicas, ha
dedicado importantes esfuerzos a la educacién especial, pro-
moviendo una gran mistica de perfeccionamiento y trabajo, la
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que se vera altamente beneficiada con los aportes de este II
Congreso Internacional. '

Mi despacho apoya estas actividades, porque somos cons-
cientes de las miiltiples variables que inciden en los procesos
de formacién, crecimiento y desarrollo, bases sustantivas del
bienestar humano.

Las exigencias modernas en materia de estimulaciéon tem-
prana, demandan acciones de las organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, los organismos de cooperacion in-
ternacional y la sociedad civil, para racionalizar los recursos de
aprendizaje temprano y maximizar el rendimiento de nuestra
nifiez y juventud y evitar asi la exclusién social por falta de
motivacién hacia el aprendizaje.

Deseo que este congreso alcance plenamente sus objetivos
y que sus conclusiones fortalezcan los lazos de cooperacién téc-
nico-cientifica a nivel regional para el beneficio de nuestra ni-
fiez y juventud.

Exitos y una grata estadfa en nuestro pais.

Muchas Gracias.
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Salud
para nuestros adultos mayores

[ 7 de abril de 1999 ]

1 Dia Mundial de la Salud es una buena oportunidad para

reunirnos y compartir apreciaciones sobre los estilos de vida
que todos y cada uno de nosotros tenemos y aprender a disfru-
tar cada dia, con salud y bienestar.

Este afio, el lema central es “Sigamos activos para enveje-
cer bien” y es una invitacién a participar en la dindmica fami-
liar y comunitaria, aportando todo lo que podemos y, con ello,
recibir la alegria de la vida. .

Alo largo de nuestras vidas hemos recorrido un importan-
te sendero, lleno de aprendizaje y experiencias particulares, que
son una escuela generacional para la juventud.

Nuestros consejos nutren las decisiones esenciales de nues-
tros hijos y nietos y les ayudan a avanzar con menores riesgos
que los que enfrentemos nosotros.

Existe un pensamiento muy lindo sobre la participacion de
los adultos mayores y dice: “No le quites afios a tu vida; ponle
vida a tus afios.” Esa es el mensaje de este Dia Mundial de la
Salud: reconocer todo el aporte que podemos ofrecer y con ello
internalizar la alegria de una vida activa y productiva.

El programa de hoy incluye dos actividades de orientacién
sobre los mitos del envejecimiento y la salud de los adultos
mayores. Son temas de la vida cotidiana en los que ustedes
pueden ofrecer sus opiniones, retroalimentindose con el gru-
po. Espero que las mismas sean de su agrado y beneficio.
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Para terminar, les hago extensivo un abrazo carifioso en este
Dia Mundial de la Salud, rogandole al Sefior que les proteja y
les permita muchos afios de vida saludable en compaiiia de
sus familiares.

Muchas Gracias.
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Apoyando la educacion,
se hace patria

[ 15 de abril de 1999 |

E s un gran placer para mi ser portadora de este valioso apo-
yo a la formacién educativa de cada uno de ustedes, que
son jévenes que simbolizan la nueva calidad del recurso hu-
mano panamefio. | '

La comunidad siempre mira con orgullo a la juventud es-
tudiosa, porque comprendemos que muchos de ustedes proce-
den de hogares con grandes limitaciones materiales que, en cier-
tas ocasiones, le impiden a sus padres ofrecerles todos los re-
cursos necesarios para estimular su rendimiento.

Cuando ustedes triunfan, pese a los obstéculos, nos permi-
ten confirmar el inmenso potencial de la juventud para encon-
trar alternativas a sus problemas y triunfar. Por eso, como gran-
des emprendedores, merecen todo el apoyo de sus autorida-
des nacionales.

En el dia de hoy haremos entrega de 299 becas de estudios
secundarios para las dreas de Panamé Centro, Chepo y San
Miguelito. Seran beneficiados aquellos estudiantes distingui-
dos de las diversas escuelas, quienes asumen el compromiso
de méxima dedicacién escolar.

Quiero felicitarlos por sus logros y reconocer el esfuerzo
que han hecho sus padres para que ustedes aprovechen al méaxi-
mo las oportunidades educativas, labrando con ello un futuro
exitoso, tanto a nivel personal como familiar y comunitario.
Exitos para cada uno de ustedes y deseos de que contintien
como jovenes alegres, entusiastas y responsables.

Muchas Gracias.
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Capacitando hacia Beijing

[ 14 de agosto de 1995 ]

e siento muy complacida de estar hoy aqui, compartien-

do con ustedes el inicio de estas jornadas de trabajo que
nos acercan a un evento trascendente para las mujeres de Pa-
namd y el mundo. ]

La IV Conferencia Mundial de la Mujer, que se celebrara el
mes préximo en Beijing, China, y que persigue orientar la futu-
ra accién de los gobiernos, para la igualdad, el desarrollo y la
paz, debera marcar un avance sustantivo en la milenaria lucha
de las mujeres por lograr la plena incorporacién a los benefi-
cios del desarrollo y el progreso. \

El gobierno nacional, esta decidido a cumplir su palabra de
incrementar las acciones para favorecer el pleno goce de la equi-
dad; y este proceso lo estamos haciendo con la abierta partici-
pacién y la valiosa contribucion de todos los sectores. |

La delegacién nacional que asistira a esta conferencia es un
reflejo de esta politica de concertacién y de nuestro deseo de
recibir el aporte de todos y cada uno de los sectores interesa-
dos en promover el desarrollo de las mujeres.

La contrapartida a esto es la responsabilidad que nos com-
pete a todas las mujeres, tanto del gobierno como de la socie-
dad civil, de trabajar con seriedad y dedicacién con miras a
lograr nuestros objetivos de superacion.

El trabajo en la conferencia serd intenso y exigira una dedi-
cacion y un sacrificio de nuestra parte. Debemos llegar a China
con la preparacién suficiente para dejar muy en alto el nombre
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de Panamd, para defender la posicién de nuestro gobierno, que
debe ser tinica, compartida y respaldada por todos, y para dar
una imagen de seriedad y coherencia.

Estoy segura de la responsabilidad con que asumiran este
compromiso, las que van, llevando la voz y el sentir de las
. mujeres panamefias, y las que se quedan, apoyando, divulgan-
do y acompafiando este esfuerzo.

Los logros seran de todas.

Muchas gracias.
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IV Conferencia Mundial
de la Mujer

La Delegacion de Panama tiene mucho agrado al verla a us-
ted presidiendo con sabiduria los trabajos de esta conferencia
que ha sido acogida por el gobierno de la Reptiblica Popular
de China con generosa hospitalidad y gentileza. Por su inter-
medio, Sefiora Presidenta, expreso a todas las mujeres chinas
un saludo amistoso y un mensaje fraterno.

Setiora Presidenta:

a misién que cumplo, de presidir la Delegaciéon de Pana-

ma ante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, es un
honor que conlleva el compromiso de colocarse por encima de
preocupaciones o aspiraciones personales para dar a la faz del
mundo una muestra de las aspiraciones y realizaciones de las
mujeres panamefias. Mi voz hoy, es la voz de la mujer paname-
fia que quiero hacer sentir su presencia, que quiere compartir
sus experiencias y sus logros, y que aspira a que este encuentro
mundial acerque cada vez més la esperanza a la realidad.

Mi voz es también la voz del gobierno de Panama. En su
nombre, anuncio su disposicién de darle vida a la letra y al
espiritu del Plan de Accién que esta conferencia estd llamada a
aprobar.

La creacién de las Naciones Unidas permitié progresos im-
presionantes para que todos los pueblos y personas de buena
voluntad conjuguen sus esfuerzos dirigidos a la instauracién
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de condiciones de justicia e igualdad. Naciones Unidas tam-
bién ha hecho enormes contribuciones para que los derechos
fundamentales de los seres humanos sean respetados y las ne-
cesidades humanas esenciales sean satisfechas.

Han transcurrido cincuenta afios en el curso de los cuales
el mundo ha tenido una expansién sin precedentes que ha mo-
dificado los desafios y los ha ampliado desmesuradamente.

La accién normativa de las Naciones Unidas ha alcanzado
un cardcter tinico e irreemplazable. Esa accion debe ser ahora
complementada con hechos que pongan a las mujeres en el cen-
tro de la Agenda para la Paz, el Desarrollo y la Igualdad. El
cumplimiento del Plan de Accién que esperamos aprobar en
esta conferencia, redimird siglos de discriminacién, millones
de dias y de noches con un eclipse histérico de la mujer, provo-
cado por fijaciones sociales y culturales aberrantes que esta-
mos obligados a hacer desaparecer.

Por esta razén, Sefiora Presidenta, nos parece un importan-
te avance de esta conferencia el abordar el problema de las des-
igualdades entre los sexos desde una perspectiva de género.
Asimilado por las ciencias sociales como una categoria de ana-
lisis, el género nos permite identificar, con mayor claridad, cémo
la sociedad y la cultura han construido profundas desigualda-
des que rebasan nuestras.diferencias biolégicas y que nos han
relegado, en muchos casos, a condiciones de desventaja y opre-
sion.

“ Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz”, que es el
lema bajo el que hemos sido convocadas, nos hace pensar que
el momento de los postulados y los discursos ya ha sido supe-
rado. '

Veinte afios han pasado desde que en el marco del Afio In-
ternacional de la Mujer, se celebré la Primera Conferencia Mun-
dial sobre nuestros problemas, sobre nosotras como eje central
del problema, del debate y de la soluci6n. En estos veinte afios,
como nunca antes en la historia de la humanidad, se han regis-
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trado avances extraordinarios en los campos de la salud, la
educacién y la incorporacién laboral de las mujeres. Tenemos
una convencidn internacional, que es uno de los documentos
mas completos para la promocién de la igualdad, y miles de
leyes y pronunciamientos que nos acreditan como seres con
derechos y potencialidades.

No obstante, a lo interno de nuestros paises es necesario
reconocer que subsisten situaciones que, directa o indirectamen-
te, impiden o dificultan la efectiva incorporacién de las muje-
res en los procesos del desarrollo y en el disfrute de sus benefi-
cios.

Es entonces la hora de la accién, la hora de definir qué de-
bemos y qué queremos hacer para lograr la igualdad, el desa-
rrollo y la paz.

Interpretando el sentir y el deseo de importantes sectores
de las mujeres organizadas, el gobierno panameiio ha creado
el Consejo Nacional de la Mujer, como un ente asesor que orien-
tard la definicién de politicas ptiblicas para la mujer, en los di-
ferentes sectores de la sociedad y de la vida institucional. Este
Consejo, compuesto paritariamente por gobierno y sociedad
civil, constituye la instancia de mayor rango que se haya crea-
do en Panamd para la atencién de los problemas de las muje-
res. Como gobierno, nos comprometemos a apoyar el desarro-
llo de esta entidad, para que se convierta en un verdadero mo-
tor que acelere la eliminacién de las barreras persistentes.

Por otro lado, fieles a los compromisos adquiridos en la re-
cién celebrada Cumbre de Desarrollo Social, reiteramos nuestro
compromiso de trabajar por la eliminacién de la pobreza, y esto
implica necesariamente destinar mayores recursos y disefiar
nuevas estrategias para la real incorporacién de la mujer.

~ S6lo un nuevo estilo de desarrollo, participativo, integrador,
eficiente y sustentable, puede garantizar la participacién de las
mujeres desde un plano de igualdad. Sélo abriendo los espa-
cios en donde se pueda oir la voz de ese cincuenta por ciento
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de nuestra poblacién, en donde puedan realmente integrarse
al ejercicio democrético y a la construccién de una nueva socie-
dad, podremos avanzar hacia un desarrollo en donde los seres
humanos, hombres y mujeres, seamos el fin tiltimo del desa-
rrollo.

La mujer indigena panamefia sera también una prioridad
para nuestra accion de gobierno. Marginada atin de adecuados
servicios de educacién y salud, engrosa nuestras estadisticas
de pobreza, como una golpeante realidad que hay que enfren-
tar con decisién, pero con absoluto respeto a nuestra diversi-
dad cultural. A pesar de esto, la mujer indigena panameiia ha
logrado alzar su voz y hoy, con su presencia en esta conferen-
cia, completa la imagen de nuestra identidad nacional.

Panama, Sefora Presidenta, es un pequefio pais con una
inagotable vocacién de paz, de concertacién y de servicio. El
espiritu de Contadora, que dio inicio a los procesos de paz en
Centroamérica, continda vigente.

Este fin de siglo nos brinda nuevas oportunidades para hon-
rar nuestra vocacién universalista, pacifista y de servicio a la
humanidad. Nos referimos a la futura creacién en Panama de la
Ciudad del Saber como un centro mundial de investigacién, in-
formacién y conocimiento que permita, a partir de nuestra es-
tratégica posicion geogréfica, formar una red de centros de exce-
lencia cultural, cientifica y técnica. La Ciudad del Saber podria
ser el sitio ideal para establecer un Centro Internacional de Estu-
dios y de Promocién de la Mujer, que propicie el analisis de los
problemas, la bisqueda de las soluciones y la accién decidida en
todo lo que concierne a las mujeres de América y del Mundo.

Poner las instalaciones de unas bases militares al servicio
del saber y de la superacién de las desigualdades, es nuestro
compromiso y es nuestra propuesta. Nuestro territorio, nues-
tra posicién geografica y esos edificios, que otrora albergaron
soldados, es nuestra oferta.

Estamos seguras que, en esta empresa, contaremos con la
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cooperacion de instituciones y organismos especializados que
han demostrado su experiencia y eficacia en estos temas.

Le he mencionado a usted, Sefiora Presidenta, algunos de
los compromisos de mi gobierno, los cuales se orientan al cum-
plimiento efectivo de los acuerdos internacionales, y a nuestro
compromiso nacional por integrar plenamente a las mujeres al
desarrollo.

Sin embargo, el compromiso més importante es el que asu-
mimos las mujeres panamefias ante esta conferencia, que es
seguir haciendo sentir nuestra voz para convertirnos en verda-
deras protagonistas de nuestra historia y de nuestro destino.

Muchas Gracias.

219



Cumbre Mundial de Desarrollo Social
[Copenhague]

[ 8 de marzo de 1995 ]

Sefior Presidente:

H oy, 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, me presen-
to en esta prestigiosa tribuna acompafiada de un grupo
invisible de mujeres extraordinarias que en mi pais, en mi re-
gién y en el mundo entero, merecen que nos borremos por un
instante para dejar pasar su sombra y permitir que nos inspi-
ren con su presencia. Me refiero a todas nuestras antecesoras
que, a lo largo de muchos afio,s aportaron su esfuerzo, su tra-
bajo y hasta sus vidas para que a las mujeres se nos concediera
el reconocimiento de ciudadanas de primera categoria y de su-
jetos de derechos en nuestras sociedades.

La fecha es propicia para que nos preguntemos hasta dén-
de se ha progresado en el esfuerzo internacional por corregir
los errores de la historia y coémo avanzar hacia el logro real de
las metas de igualdad, desarrollo y paz, fijadas por el Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer.

Para alcanzar estas metas hay que “mirar al mundo a tra-
vés de los ojos de la mujer”, come lo dice el tema central del
Foro de Organizaciones No Gubernamentales para Beijing.

Y “ver el mundo a través de los ojos de la mujer” no es otra
cosa que reconocer con sinceridad y valentia que, pese a los
avances y logros obtenidos, que son muchos, dos décadas des-
pués, la mayoria de las mujeres del mundo contindan en una
situacion de desventaja que las mantienen al margen de los be-
neficios del desarrollo.
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“Ver el mundo a través de los ojos de la mujer” es aceptar
que, hasta ahora, la mayoria de las concepciones del desarrollo
han reproducido las condiciones de desigualdad, al ignorar las
relaciones de género socialmente construidas, que contintian
ocasionando un acceso desigual a los recursos, incrementando
la pobreza femenina.

Creo firmemente que el logro de los tres grandes objetivos
de este encuentro: la erradicacion de la pobreza, la generacion
de empleos y la integracién social, pasan necesariamente por
la efectiva participacion de las mujeres en el desarrollo. Esto es,
por la real incorporacién de las mujeres a los sistemas educati-
vos, en todos sus niveles; por el derecho de integrarse al mer-
cado laboral en condiciones de equidad; por la adopcién de
leyes que no nos discriminen, sino que, por el contrario, pro-
muevan nuestro desarrollo, reconociendo la complejidad cul-
tural en que estamos inmersas.

Cuando vemos que en paises como Panam4, a pesar de los
avances, se mantiene atin una participacién injusta, nos damos
cuenta de la necesidad urgente de variar los enfoques tradicio-
nales. Ya no podemos pensar en promover un desarrollo social
que no incorpore plenamente a las mujeres, ni podemos pro-
mover politicas piiblicas para las mujeres que no estén plena-
mente integradas a una politica nacional de desarrollo.

Tenemos, si, que continuar trabajando por la erradicacién
de la pobreza, por acortar la creciente brecha entre los que tie-
nen mucho y los que no tienen nada, por fomentar la genera-
cién de riqueza, pero promoviendo la integracién social a tra-
vés de la equidad y el fortalecimiento de la democracia. Al ha-
cerlo, estaremos, de hecho, trabajando en beneficio de las mu-
jeres que, mayoritariamente, ocupan los renglones mas desfavo-
recidos de la sociedad.

Se impone la necesidad de priorizar las acciones y progra-
mas para una verdadera incorporacién de los sectores margi-
nados, y en éstos se encuentran las mujeres. Se impone la nece-
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sidad de focalizar nuestro quehacer hacia los grupos mas pos-
tergados, y ahi encontramos a las mujeres, las mds indigentes
dentro de los indigentes, las més analfabetas dentro de los anal-
fabetos, las mujeres indigenas, las campesinas, invisibles a los
ojos del mundo.

Para las mujeres esta reorientacién abrird el camino para el
cumplimiento de un deseo infinito, nutrido de una larga'y do-
lorosa historia de discriminaciones. Me refiero al reconocimiento
pleno de su integridad y su dignidad humana, pero no en el
discurso, sino en los hechos; al reconocimiento de sus aportes
ancestrales al desarrollo de la humanidad y de su capacidad
para continuar aportando, en condiciones de equidad, a la ri-
queza y engrandecimiento de nuestros pueblos.

Advierto con entusiasmo que los compromisos y el Progra-
ma de Acci6én de esta Cumbre Social han dedicado una atencién
especial a la participacién en la vida econémica, social, politica y
cultural de la mujer. El énfasis dado a estos aspectos, es un énfa-
sis a la realizacion plena del organismo social. La queremos para
todas las sociedades y, en nombre de la mujer panamefia, com-
prometo esfuerzos personales y gubernamentales par poner a la
mujer en el horizonte del afio 2000. -
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La explotacion sexual
de los menores
[Estocolmo, Suecia.]

[ 27 de agosto de 1996 ]

Me siento muy complacida de tener la oportunidad de con-
versar, en un recinto académico de tanto prestigio, acer-
ca de ese pequefio pais latinoamericano que es Panama. Ello
nos permitird acortar las distancias que nos separan y estre-
char los lazos que nos unen con la siempre amiga y fraternal
Suecia.

He escogido hablar hoy sobre el tema de la pobreza en Pa-
namad. Podria haber hablado de la conocida universalidad de
Panamd; del proceso mediante el cual Estados Unidos transfe-
rird a Panama el Canal Interocednico y toda la franja canalera,
el cual culminara el 31 de diciembre de 1999; podria hablar de
nuestra consolidacién democratica. Pero si he decidido abor-
dar el tema de la pobreza es porque siento que es el mas urgen-
te y el menos comprendido de los problemas que enfrenta mi
pais.

Hablar de la pobreza en un pais que ocupa el lugar niimero
43 de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano, de un total de
174 paises listados, segtin aparece en el Informe sobre Desarro-
llo Humano 1996 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, amerita hacer algunas reflexiones. Un pais catalo-
gado como de desarrollo humano alto, que ostenta el producto
interno bruto mas alto de la regién, tiene también el problema
de la pobreza como su maxima prioridad de atenci6n.
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La realidad es que, en medio de esos halagadores indicado-
res sociales, subsisten situaciones de atraso y marginalidad que
parecieran pertenecer a estructuras sociales totalmente distin-
tas. En alguna medida, asi ocurre en la realidad.

Cierto es que Panama tiene algunas caracteristicas propias,
~ muy particulares, que merecen ser enunciadas.

Su propia insercién en el mercado mundial como punto de
transito, a veces obligado y otras ventajoso, provocé el desa-
rrollo de una “zona de transito” que, aunque representa tan
solo el 10% de la superficie nacional, se ha constituido histéri-
camente en el principal polo de atraccién para la actividad eco-
némica. Creo que es oportuno hacer una breve introduccion
para conocer algunos elementos que permitan una mejor com-
prension del problema: ‘

La Reprtiblica de Panama cuenta con 2.5 millones de habi-
tantes en una superficie de 75,517 Kms. cuadrados. La pobla-
cién, por su parte, constituye un conjunto de singular comple-
jidad humana y gran riqueza cultural. La integran unos cator-
ce grupos étnicos distintos, que abarcan desde los descendien-
tes de los pobladores originales del territorio y de los primeros
inmigrantes europeos, hasta una diversidad de comunidades
de origen afroantillano y asiatico, entre otros, llevadas al pais
por la permanente atraccién del transito interocednico y los
movimientos del comercio internacional, en el que Panama
cumple una reconocida funcién.

La privilegiada posicién geogréfica de Panam4, en el pun-
to mads estrecho del continente americano tiene sélo ochenta
kilémetros de ancho, permite la comunicacién de los océanos
Atlantico y Pacifico, a través de un Canal de Esclusas construi-
do por Estados Unidos entre 1904 y 1914.

Sin embargo, el Canal sélo culmina, con la técnica del siglo
XX, el desarrollo de una funcién que Panama habia vendido cum-
pliendo desde inicios del siglo XVI. Fue a partir de territorio pa-
namefio cuando Vasco Niifiez de Balboa descubri6, para Euro-
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pa, el Océano Pacifico, y fue en ese momento, 1513, en que Pana-
ma cobré importancia real para la Corona Espafiola. Importan-
cia que residia precisamente en su virtud de paso que une océa-
nos y acerca las inmensas costas del continente virgen.

La misma ruta seguida por los minerales preciosos y las
mercancias que circulaban entre Espana y su Imperio, es la que
sigue hoy una parte importante del comercio internacional. La
ruta del oro primero, el ferrocarril transistmico después, y el
canal en el siglo XX, ayudan a entender las singulares conse-
cuencias que ha tenido para Panama el cumplimiento de sus
especializadas funciones.

En lo econémico, la més visible de esas consecuencias ha sido
el surgimiento de un modelo de desarrollo llamado “transitis-
ta”, que genera cerca del 75% del Producto Interno Bruto nacio-
nal en actividades vinculadas al comercio y los servicios, funda-
mentalmente.

Esta actividad se concentra en una franja que representa el
10% del territorio nacional, pero que concentra el mayor volu-
men de inversiones realizadas en infraestructuras y servicios,
y alberga al 50% de la poblacién total del pais.

El resto del pais se encuentra organizado hacia el litoral del
Pacifico, entre la ciudad de Panama y la frontera con Costa Rica,
con poblaciones de cierta importancia dedicadas a actividades
agricolas y agroindustriales. Casi dos tercios de la geografia
nacional, estdn ocupados por poblaciones dispersas, de baja
densidad, poco y mal comunicadas y, por lo tanto, escasamen-
te integradas al resto del pais. El hecho de que la mayoria de
estas poblaciones la constituyen grupos indigenas, de diferen-
tes etnias, introduce la diversidad cultural como un problema
adicional para su integracién.

En una realidad asi conviven las mas grandes contradiccio-
nes y desarticulaciones. La misma estructura que ha probado
ser eficaz en la promoci6n del crecimiento econémico, ha pro-
- piciado problemas de desarticulaciones del aparato producti-
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vo, extremo de concertacion y dispersién de la poblacién urba-
na y rural, uso ineficiente de los recursos naturales e inequidades
en acceso a los beneficios del desarrollo.

Panama, es el pais con el Producto Interno Bruto mads eleva-
do de toda Centroamérica. Sin embargo, ostenta uno de los mas
altos niveles de concentracién del ingreso de América Latina.
“El 40% de los menores perceptores capta apenas alrededor del
12% del ingreso y, en el otro extremo de la distribucion, el 20%
de los mayores perceptores concentra mas del 50% del mismo.

Esta situacién, aunada al problema del desempleo, el bajo
poder adquisitivo de los salarios y el atraso del sistema educa-
tivo, nos ha producido un estado de pobreza que afecta a un
48.6% de los hogares panamefios, la mitad de los cuales no tie-
nen ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades mini-
mas de alimentacién y vivienda. '

Parafraseando lo dicho en el Informe de la Comision Lati-
noamericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social 1995, esta
situacion constituye un escandalo porque ocurre en un pais que
genera el PIB mds alto de la regién, un obstaculo al desarrollo
porque impide que ese 25% mas pobre se integre a actividades
productivas, y una amenaza a la paz social y a la estabilidad
politica, porque la miseria, el desempleo y la marginacién ge-
neran ambientes propicios a la delincuencia, la desesperacion
y la violencia. _

Porque reconocemos la gravedad del problema, es que su
solucién y atencién tienen maxima prioridad para el gobierno
presidido por mi esposo. Eliminar la creciente brecha entre los
que mas tienen y los que no tienen nada, ha sido reconocida
como una de las metas de nuestro gobierno. El propio Presi-
dente ha afirmado que las bases firmes del desarrollo sélo se
asientan cuando la prosperidad es de todos, o de casi todos; ya
que siempre que prevalece la marginalidad y la discriminacién,
gana la desesperanza y el desasosiego y asi resulta imposible
avanzar econdmica, social o culturalmente.
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En medio de la magnitud del problema de la pobreza, po-
demos identificar algunos grupos o sectores de la poblacién
que aparecen con un mayor grado de vulnerabilidad. Los da-
tos arrojados por la encuesta de hogares y otras cifras, sefialan
a los nifios y jévenes como un grupo de alta incidencia. Se esti-
ma que dos terceras partes de los menores de quince afios se
encontraban afectados por algin tipo de pobreza o carencia.

Otro grupo particularmente sensible resulté ser el de los
hogares con jefatura femenina. El 55% de estos hogares se en-
contraban en situacién de pobreza y cerca de una tercera parte
de los hogares pobres resultaron estar jefaturados por una mujer.
Los hogares con una mujer como jefa de familia constituyen
aproximadamente el 23% del total.

Otro grupo de especial preocupacion lo constituye el for-
mado por las poblaciones indigenas que, repartidas en al me-
nos cinco etnias mayoritarias, representan entre el 8.5 y el 9.5%
de la poblacion total del pais. Panama es, después de Guate-
mala, el pais centroamericano con una mayor poblacién indi-
gena en relacién a su poblacién total. Las comunidades indige-
nas tienen el triste honor de ostentar los niveles mas altos, va-
rias veces mds altos que el promedio nacional, de desnutricién
infantil, de mortalidad materna e infantil, de desercién escolar
y de analfabetismo, que es de un 10% a nivel nacional, y es
entre los indigenas de un 53% para las mujeres y un 36% para
los hombres.

Esto es particularmente grave porque esta de sobra proba-
da la estrecha relacién entre educacién, empleo e ingresos. Por
otro lado, las poblaciones indigenas estdn asentadas en distri- .
tos con niveles de satisfaccién de necesidades basicas cataloga-
dos como muy bajos o bajos, donde el ingreso no permite la
adquisicién de la canasta basica y donde la dispersion y la
marginacién son las notas predominantes.

El incremento de la pobreza en la tltima década ha adqui-
rido niveles alarmantes que hacen pensar en la pérdida de la
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capacidad del modelo econémico para generar, a la vez, creci-
miento y desarrollo social.

El gobierno, consciente de su responsabilidad, ha iniciado
la transicion entre el viejo modelo protegido, en cuyo seno se
origino la crisis actual, y una economia moderna, eficiente y
competitiva, capaz de atraer los capitales de que no dispone-
mos, promover inversiones en un clima de estabilidad y segu-
ridad, generar empleos y, en fin, producir riqueza para todos
los panamefios.

Aunque parece cierta la premisa de que la mejor politica
social es una buena politica econémica, no es menos cierto que
no se puede dejar tinicamente en manos del mercado la correc-
cién de las profundas desigualdades generadas por nuestra
peculiar estructura econémica. _

Nos proponemos llevar adelante “un proceso de desarrollo
social cuyos principales efectos, en el mediano plazo, sean re-
ducir la pobreza y mejorar la distribucién del ingreso”.

En este sentido, hemos iniciado el ataque a la pobreza con
un incremento sustantivo en las inversiones de infraestructura
bésica en las comunidades mds marginadas. Construccion de
acueductos rurales, rehabilitacion de puestos y centros de sa-
lud, construccién de caminos de penetracion, rehabilitacién de
escuelas y soluciones de viviendas, son algunas de las obras
que hemos emprendido como primera prioridad.

 Yase ha iniciado también el Plan Nacional de Modernizacién
de la Ensefianza, que adecuard los contenidos educativos a los
requerimientos técnicos y académicos que demanda el mundo
en que vivimos, dando especial tratamiento a los grupos con
caracteristicas culturalmente distintas.

La nueva Ley de Educacién por primera vez contempla y
reconoce el cardcter de diversidad cultural y lingiiistica de nues-
tra poblacién lo que, sin duda, promovera la integracién de
grupos hasta ahora marginados.

También hemos promovido la creacién de nuevos espacios
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para atender esos segmentos de la poblacién que se encuen-
tran en riesgo o requieren tratamientos especificos y especiali-
zados. Asi, en cumplimiento de los dispuesto en el Cédigo de
la Familia, a escaso tiempo de su entrada en vigencia, se ha
creado el Consejo Nacional de la Familia y el Menor para orien-
tar y asesorar las politicas y programas en esta materia.

Se ha reconocido, al més alto nivel, la conveniencia y nece-
sidad de promover politicas publicas que se dirijan a impulsar
la igualdad de oportunidades y a promover el avance de un
determinado sector de la sociedad. La reciente creacion del
Consejo Nacional de la Mujer y el impulso del Plan Nacional
Mujer y Desarrollo son claras muestras de las acciones que se
realizan para promover la incorporacién de las mujeres pana-
mefias al proceso productivo y a los beneficios del desarrollo.

La recién celebrada Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial reconoci6 el cardcter totalmente complementario existente
entre el desarrollo humano y el desarrollo sostenible, y recalcé
la necesidad de garantizar, entre otras cosas, una amplia parti-
cipacion de la sociedad civil, como un requisito fundamental
para garantizar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

El programa Municipios Siglo XXI, bajo mi coordinacién, se
realiza en Panama para promover el desarrollo integral de los
municipios con una amplia participacién comunitaria y esta
trabajando intensamente en la consolidacién de un nuevo esti-
lo de desarrollo. Queremos reemplazar el paternalismo por-
que las comunidades aprendan a valorar sus propias potencia-
lidades y a ponerlas al servicio de su bienestar y desarrollo;
queremos que las instituciones del Estado orienten su accién
hacia quienes mads lo necesiten; queremos que todos, comuni-
dad, funcionarios, instituciones, nos sintamos parte de un gran
proyecto nacional de desarrollo que alcance a cada uno de los
panamenos.

Este esfuerzo necesita ir acompafiado de un cuidadoso pro-
ceso de capacitacién que logre introducir un nuevo estilo de
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trabajo y de gestién y que impida que se instale en nuestra gente
la desesperanza y la pobreza de espiritu, a veces peor que la
pobreza material, porque impide su superacién.

Nos hemos trazado el-objetivo de superar la ineficiencia
estructural de nuestra economia, para hacerla productiva y efi-
ciente y transitar exitosamente hacia la globalizacién y la mo-
dernizacién de la sociedad. Esto pasa necesariamente por una
profunda reforma del Estado, que conduzca a una mayor efi-
ciencia, coherencia y racionalidad del sector ptiblico.

Reconocemos que, en Panam4, la superacion de la pobre-
za, el fomento sostenido del empleo productivo y la necesaria
integracion social, no pueden ser responsabilidad de un solo
sector de la sociedad. Cada uno de los actores debe asumir sus
responsabilidades, ejercer sus derechos, y cumplir a cabalidad
el papel que le corresponde. Creo que hemos sentado ya las
bases y creado las condiciones y los espacios necesarios para
que este proceso se consolide.

Les he hablado con sinceridad de nuestra realidad, de nues-
tros problemas y de nuestros esfuerzos por superarlos. Nues-
tros recursos son limitados, nuestra voluntad es inmensa. Esta-
mos decididos a hacer los esfuerzos necesarios para revertir
esa situacion de inequidad que aqueja a tantos panamefios.
Estamos decididos a que la esperanza de un futuro mas digno
no sea una quimera, sino una realidad alcanzable para nuestra
nifiez, nuestros pueblos indigenas, nuestras comunidades cam-
pesinas. Acompafiamos nuestro optimismo de un compromiso
de trabajo de todos por el bien de todos. Sélo asi entraremos
con paso firme y decidido al siglo XXI.

Quiero agradecer a la Universidad de Estocolmo la oportu-
nidad que me ha brindado de hablar de nuestra verdad. jTene-
mos tanto que aprender, pero también tenemos tanto que ense-
nar! Nuestra pobreza y nuestras desigualdades son, en alguna
medida, producto de las injusticias y las inequidades globales.
Globalicemos también la solidaridad, aunemos los esfuerzos
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de todos para erradicar de nuestro mundo el flagelo del ham-
bre y la pobreza. Somos distintos, pero somos iguales. Somos
iguales en la conviccién de que todos los hombres, mujeres y
nifios tienen derecho a la felicidad. ,

Sigamos juntos trabajando para lograrlo.

Muchas Gracias.
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Salud sexual y reproductiva
de los adolescentes en Ameérica Latina

[ San José, Costa Rica. |

Me siento muy complacida de estar compartiendo con us-
tedes lainauguracion de tan importante evento. La reunién
de tantos especialistas, autoridades, j6venes, todos preocupados
por la salud sexual y reproductiva de los adolescentes nos llena
de esperanza.

Afortunadamente, ya hemos derribado muchas barreras y
hoy podemos hablar con franqueza de temas que siempre han
preocupado a nuestras sociedades, pero que, por diversas ra-
zones, habian permanecido sumergidos en el &mbito pnvado
y casi prohibido.

Hoy podemos decir, ante todos ustedes, que nos preocupa
la temprana actividad sexual de nuestros j6venes y la materni-
dad en las adolescentes. Hoy sabemos que estos hechos tienen
relacién con la pobreza y su reproduccion de una generacién a
otra. Hoy estamos seguros que la informacién y la comunica-
cién son nuestros mejores aliados.

Las necesidades de nuestra juventud son muchas y diver-
sas y, al atenderlas, debemos tener presente todos los elemen-
tos que condicionan su percepcién de la vida, su inserci6n en el
sistema social y econémico, pero siempre dentro de un marco
de respeto a su dignidad y sus derechos.

La actividad sexual y reproductiva de los adolescentes esta
intimamente relacionada con su entorno social y cultural. Por
lo tanto, la comunidad y la familia tienen un papel decisivo en
la orientacién oportuna y adecuada de esta conducta.
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En Panama, segun las proyecciones de poblacién realiza-
das para este afio, los adolescentes representan el 20.1% del
total de la poblacién, estimandose que para el afo 2,000 este
grupo etareo constituird el 19.7% de la poblacién total.

Existe un proceso lento en el crecimiento de este grupo de
edad como consecuencia de que, en los tltimos afios, la tasa de
fecundidad ha bajado, pero esto ha ocurrido de manera dife-
renciada, ya que atin tenemos el problema de los embarazos en
las adolescentes que se encuentra por el orden del 18.9% del
total a nivel nacional.

Es posible visualizar hoy los significativos avances que he-
mos tenido en la incorporacién de estos temas a nivel de los sec-
tores de salud, educacién, municipios y legislaciones aprobadas.

Desde mi Despacho se coordinan diferentes proyectos, en-
tre ellos tenemos el Proyecto de Apoyo al Desarrollo Humano de la
Juventud Panamefia, el cual desarrolla una estrategia participati-
va que ha puesto en marcha, ademas de actividades de capaci-
tacién, servicios basicos de apoyo a los adolescentes y jé6venes.

Hemos convocado a nivel nacional a las organizaciones no
gubernamentales, sectores eclesidsticos e instituciones, a tra-
vés de un Pacto por la Nifiez que hace especial énfasis en el dere-
cho a la salud, la educacién y el desarrollo integral de la nifiez
y la juventud.

Participamos, a nivel regional, del Programa de Prevencién
del Embarazo de la Adolescente, auspiciado por el Fondo de Po-
blaciéon de las Naciones Unidas. A través del mismo, hemos
logrado una serie de experiencias exitosas y una de las mas
importantes ha sido la creacién de los Comités de Prevencién
del Embarazo de la Adolescente en trece de los municipios mas
pobres del pais y un corregimiento.

A nivel formal, la educacién panamefia estd atravesando
por un proceso de modernizacién como resultado de la apro-
bacién de la Ley 34 de julio de 1995, en la cual se logré actuali-
zar las normas legales y politicas de la educacién. En este pro-
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ceso se estan incorporando en la curricula los temas referentes
ala salud sexual y reproductiva desde un enfoque integral, con
énfasis en los psicoafectivo; se ha capacitado a través del pro-
grama Educacion en Poblacién a las autoridades, maestros, pa-
dres de familia y jévenes para que se constituyan en agentes
multiplicadores en su comunidades y de esa manera contribu-
yan al bienestar de sus pares.

El sector salud, conjuntamente con el Ministerio de Educa-
cién, viene ejecutando el Programa de Salud Escolar del Nifio y del
Adolescente, cuyo propdsito es mejorar los niveles de vida y de-
sarrollo bio-psicosocial de la poblacién escolar, mediante accio-
nes de promocion, prevencion, atencién, rehabilitacién y el lo-
gro de una adecuada integracién con su familia a la sociedad.

Desde la perspectiva del marco legal, nuestro pais ha reali-
zado importantes innovaciones, tenemos la Ley 3, modificada
por la Ley 12, de julio de 1994, por la cual se aprueba el Cédigo
de la Familia que contiene regulaciones sobre las relaciones fa-
miliares, los menores y la participacién del Estado en la politi-
ca de la familia.

El 26 de enero de 1996 se aprobé el Decreto Ejecutivo Nu-
mero 28, el cual establece el derecho de las menores embaraza-
das de continuar y concluir sus estudios a través de médulos,
estudio libre o cualquier otra modalidad en consulta previa con
el padre de familia o representante legal. Lo importante es dar-
le la oportunidad a nuestros jévenes de tener un futuro promi-
sorio para ellas y para sus hijos.

Recientemente, en atencién a los nuevos retos, el gobierno
aprobé la creacién del Ministerio de la Juventud, la Mujer, la
Nifiez y la Familia, con el propésito de impulsar el desarrollo
humano a través de la participacién, la equidad, organizacién
y ejecucion de politicas que fortalezcan a los grupos beneficia-
rios.

Frente al gran miimero de embarazos no deseados, la eleva-
da préctica del aborto con todos los riegos que implica y la pro-
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pagacién del SIDA, debemos elaborar programas de atencion
en salud sexual y reproductiva que atiendan las necesidades
de la mujer y los adolescentes. Debemos llegar a nuestros ni-
fios y nifias a través de la promocién de los Derechos del Nifio
para que ellos aprendan desde edades tempranas a protegerse
de los abusos sexuales y a exigir el derecho que tienen a recibir
una buena salud.

Se hace necesario revisar, actualizar y, en algunos paises,
desarrollar programas de educacién sexual que ayuden a los
jovenes a adquirir las aptitudes necesarias para traducir el co-
nocimiento en un cambio de comportamiento y los espacios de
intervencion deben darse integralmente.

Sabemos que tenemos un gran desafio y que la educacion
que requieren nuestros adolescentes no debe ser un conjunto
de recetas para evitar consecuencias no deseadas, debemos pro-
curar un proyecto de vida, ya que ellos constituyen un caudal
de riqueza para nuestras sociedades.

No quisiera terminar sin felicitar a la Primera Dama de Costa
Rica, Sefiora Josette Altmann de Figueres, por su nivel de con-
vocatoria, a los organizadores del evento, al Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas, a ustedes, especialistas y jovenes
participantes, y decirles que la tarea no es fécil, pero cuando
existe la disposicién y un gran espiritu de conviccién en lo que
hacemos, los resultados siempre seran exitosos.

Por esta oportunidad que me han brindado, muchas gra-
cias.
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Erradicacion del trabajo infantil
[Cartagena, Colombia.]

[ 2 de marzo de 1998 ]

“La humanidad debe al nifio lo mejor
que puede darle”

Antecedentes del Trabajo Infantil en Panama

esde la Primera Declaracién de los Derechos del Nifio en

1924 y los posteriores compromisos de las naciones del
mundo para protegerlos contra el abandono y los abusos en el
trabajo, los logros son insuficientes.

Presionados por la carencia crénica, 17.5 millones de nifios
latinoamericanos entre 5 y 14 afios de edad trabajan, renuncian
a la calidez del hogar e incursionan en condiciones de riesgo y
desproteccién a espacios laborales que no se compaginan con
los avances que, tanto en el campo del conocimiento como de
los derechos humanos, ha registrado la sociedad en los tltimos
anos.

A pesar de la magnitud y tendencias del trabajo infantil a
nivel mundial y regional, como en el caso particular de Pana-
ma4, es manifiesto el interés y las acciones que realizan los di-
versos actores sociales tendientes a erradicar el trabajo infantil
y ampliar el horizonte de vida de nuestros nifios a través de
una mejor calidad educativa y proteccién social.

En Panamd, la participacién de nifios en actividades pro-
ductivas y de servicios no es reciente; nuestra historia testimo-
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nia abundantes episodios sobre el papel que desempenaron
nifios y nifias como fuerza laboral durante la época de la con-
quista y la colonizaci6n, especialmente en actividades mineras
y en transito de hombres y mercaderias a través del Istmo. Pos-
teriormente, muchos arriesgaron sus vidas en la construccién
del ferrocarril y el Canal Interoceanico.

Diagnéstico de la situacion

En la actualidad, como consecuencia del bajo nivel de in-
gresos familiares y elevados niveles de pobreza de la pobla-
cién, el problema del trabajo infantil tiende a agravarse, princi-
palmente en las areas rurales, donde estos pequefios trabaja-
dores/as y sus familias dependen de actividades agricolas en
pequeiia escala y donde la poblacién indigena preserva formas
tribales de economia y organizacién local.

Las estimaciones realizadas en 1990 y la encuesta de hoga-
res de 1994 sefialan que el total de poblacién de menores de 18
afos es de un millén, treinta y cuatro mil ciento y treinta y uno
(1,034,131) que representa el 39.3% del total de la poblacién pa-
namefia.

La fuerza laboral o la poblacién econémicamente activa del
pais ascendié a setenta y nueve mil, ochocientos noventa y cin-
co (979,895) personas, de las cuales 50,000 son menores de edad
entre 10 y 17 afos.

Esta poblacién laboral infantil representa el 4.9% de la fuerza
de trabajo de Panamé, es decir, 1 de cada 20 trabajadores y tra-
bajadoras panamefios son nifios o nifias.

En términos de sexo, tres cuartas partes de la fuerza laboral
de 10 a 17 afios son nifios y la cuarta parte restante son ninas, el
55% de ellos concentrados/as entre las edades de 15 y 17 afios.

Refiriéndonos al perfil de nuestra poblacién infantil traba-
jadora, es importante sefialar que dos terceras partes se con-
centran en el drea rural y la otra parte en drea urbana. Sus prin-
cipales ramas de actividad son la agricultura, los servicios do-
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mésticos y el comercio. La inmensa mayoria de nifias trabaja-
doras estan colocadas en los servicios domésticos (69%), mien-
tras los nifios se dedican a la agricultura (63%).

En los segmentos tradicionales o informales en que labo-
ran nuestros nifios y nifias, prevalecen los bajos niveles de pro-
ductividad y, por tanto, de ingresos, como también la ausencia
de proteccién laboral y seguridad social.

Un importante indicador de la precariedad en que viven
nuestros/as trabajadores/as infantiles es el salario promedio,
el que se calcula en B/.86.00 mensuales, lo que representa el
43% del salario minimo legal y se encuentra por debajo del cos-
to de la canasta bésica de alimentos.

Ello conduce a que el aporte que realizan los nifios/as al
hogar sea minimo y no represente la diferencia entre satisfacer
o no satisfacer las necesidades basicas del hogar panamefio.

Las estimaciones globales anotan que 1.2% del ingreso pro-
cede del aporte del trabajo infantil, lo que significa que por cada
B/.100.00 que ingresa a un hogar, apenas es B/.1.20 lo que apor-
tan los nifios/as.

Estas cifras adquieren mayor importancia si se considera que
la mayoria de los nifios/as, una vez toman la opci6n de trabajar,
no contindan estudiando, ya que su jornada promedio semanal
es de 36.7 horas, lo que torna incompatible el estudio con el tra-
bajo infantil.

Luego de esta situacién diagnéstica, podemos resumir los
problemas centrales del trabajo infantil en Panam4 en las si-
guientes preocupaciones:

* Presencia de nifios/as trabajando con edades inferiores

a los 10 afios de edad.

¢ Promedio excesivo de jornadas de trabajo.

* Remuneracién por debajo del salario minimo legal.

* Riesgos laborales e inadecuadas condiciones de trabajo.

* Bajo nivel educativo, alto indice de analfabetismo.

¢ Baja asistencia a la escuela.
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* Deficiencia en los niveles nutricionales.

» Mecanismos legales y acciones de gobierno.

Al concluir la década del 90, nuestro pais y nuestro gobier-
no aspiran a un Estado que le otorgue al desarrollo social una
alta prioridad, focalizando el gasto social por regiones y por
sectores profesionales. La nifiez representa un sector social esen-
cial en las politicas piblicas de Panamad y la erradicacién de su
trabajo, un meta nacional.

Se estdn desarrollando un conjunto de acciones en materia
de salud, educaci6n, promocién del empleo y mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién rural y urbana més vulnera-
ble, fundamentadas en una vision del desarrollo humano soste-
nible, la mejor estrategia para la erradicacion del trabajo infantil.

Hemos puesto en marcha instrumentos juridicos que ha-
cen especial referencia al status socio-juridico de la nifiez y
aspectos fundamentales para atender el problema del trabajo
infantil.

En esta direccién se estd implementando el nuevo Cédigo
de la Familia y el Menor, que dedica su Libro II a los deberes y
derechos de nuestros nifios/as y adolescentes, con miras a pro-
tegerlos y brindarles las herramientas necesarias para su desa-
rrollo integral.

Se cre6, mediante Ley de la Repriblica, la Comision de Estu-
dio para la Elaboracién de una Legislacién de Nifiez y Adoles-
cencia, que present6é un Anteproyecto de Ley de Responsabili-
dad Penal para la Adolescencia, con el objetivo de darle un trata-
miento justo y moderno a la Ley Penal para esta poblacién.

Igual que el conjunto de paises de la regién, Panamé ha
suscrito el Memorandum de Entendimiento con la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Programa Inter-
nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC-OIT).

En este sentido, nuestro pais aprobd, mediante decreto eje-
cutivo, la creacién del Comité para Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién del Menor Trabajador.
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Para enfrentar con éxito el reto social que todas estas accio-
nes plantean, creamos también el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia, para promover la plena incorpo-
racién de los grupos menos favorecidos al pleno ejercicio de
sus derechos y deberes ciudadanos. Este nuevo Ministerio in-
cluye dentro de su estructura la Direccién Nacional de la Ni-
fiez para atender 884,717 nifios/as que representan el 30% de
la poblacién total del pais.

Dentro del cobertura de sus programas, el nuevo Ministe-
rio tiene la responsabilidad de desarrollar programas de erra-
dicacién del trabajo infantil, maltrato infantil, proteccién de los
menores en la calle y prostitucién infantil.

Una breve referencia de las acciones que mi Despacho im-
pulsa, como apoyo directo a las politicas gubernamentales y
no gubernamentales de proteccion a la poblacién infantil tra-
bajadora, incluye: el Pacto por la Nifiez Panamefia, suscrito, en
noviembre de 1994, entre el gobierno y la sociedad civil de Pa-
nama, que entre sus diversas acciones dispone de programas
contra la violencia y el abuso de los menores, tanto en la fami-
lia como en la comunidad y los escenarios de trabajo.

Impulsamos ademas las Mini Cumbres de Nifios y Nifias, que
son importantes espacios de participacién que les permite ele-
var su voz para exigir respeto, destacar sus derechos y deberes,
anivel local y distrital, y desde donde las autoridades e inves-
tigadores pueden registrar la gravedad del trabajo infantil y
las medidas para su erradicacién.

Entre las medidas especificas dirigidas a la erradicacién del
trabajo infantil podemos mencionar los siguientes programas:

¢ Programa Padrino Empresario.

¢ Escuela Vocacional de Chapala.

* Programa Casa Hogar “Selma Herbert Triesker”.

Estos programas ofrecen becas de estudio, otorgadas por
empresarios panameifios, para que los menores en la calle se
incorporen al sistema educativo; capacitacién técnica a los me-
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nores para mejorar su calificacién en un mundo laboral, y orien-
tacién y educacién de los menores victimas del maltrato.

Entre los principales proyectos del sector gubernamental,
se adelanta el convenio para la proteccién y seguridad de los
menores empacadores en los supermercados y centros de ex-
pendio de viveres. Instalacion de un centro focal que se integre
a la Red del Programa Interamericano de Informacion sobre Nifiez y
Familia, entidad del Instituto Interamericano del Nifo.

Hemos propuesto, como medida adicional, la puesta en
marcha del Plan de Accion para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
con seis grandes objetivos centrados en ejes como: la identifi-
cacién de la poblacién infantil en cada proyecto, la incorpora-
cién al sistema educativo, el cumplimiento de las disposicio-
nes juridicas a nivel laboral y familiar, la capacitacién y desa-
rrollo de destrezas, la eliminacién de valores que estimulen el
trabajo infantil y la proteccién de la nifia y el nifio trabajador
mayor de 14 afios y menor de 18.

Durante el afio 1997, Panama fue sede de dos grandes even-
tos que incluian el tema de la erradicacién del trabajo infantil:
la VII Conferencia de Esposas de Jefes de Estados y Gobiernos de las
Américas, la cual debatié ampliamente sobre propuestas de ac-
cién para la erradicacion del trabajo infantil de América Lati-
na, y el Congreso del Instituto Interamericano del Nifio, con la asis-
tencia de delegaciones de 24 paises.

La problemética del trabajo infantil contintia siendo am-
plia y compleja, pero avanzamos con firmeza y buena disposi-
cion hacia su erradicacion, a través de la ampliacién de los de-
rechos de nuestros nifios/as y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus padres, quienes habitan nuestras poblaciones em-
pobrecidas, tanto en la ciudad como en el campo.

El optimismo y confianza en la capacidad de gestion de
nuestros connacionales orienta el trabajo del gobierno que pre-
side mi esposo. _

Para finalizar quiero decirles que, en los umbrales del siglo

241



DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES

~Ar

XXI, nuestro pais aspira a brindarles mejores condiciones de
vida a la nifiez y no desmayaremos en este esfuerzo, pues an-
helamos una sociedad mads solidaria y humana, donde los ni-
fios y ninas alcancen sus suenos y cumplan sus anhelos en la
plenitud de cada fase de su vida.
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Promoviendo la conciencia ciudadana»
Cartagena, Colombia:
Didlogo de los jefes de politicas sociales de
la region y el presidente del BID,
Enrique Iglesias

[ 13 de marzo de 1998 ]

s para mi un placer compartir con el doctor Iglesias, los

Jefes de las Politicas Sociales de la Region y tan distingui-
do auditorio, mis apreciaciones sobre la participacién social de
panameiios y panameiias en las politicas sociales.

En el afio 1994, mi esposo, el doctor Ernesto Pérez Ballada-
res, Presidente de la Repriblica de Panama, con motivo del Acto
de Toma de Posesi6n, sefialé “la dimensién de los problemas
econémicos y socialés que aquejan al pais es colosal, y deman-
da que se les enfrente, desde hoy mismo y sin treguas durante
cinco afios, con energia, decision y coherencia. La tarea priori-
taria, por tanto, es atacar la pobreza, hacerle frente a la deuda
social”. ' :

Esta vision del compromiso adquirido se fundamenté en la
clara conciencia sobre los problemas sociales del pais y la im-
portancia de definir una estrategia de concertacién nacional
para enfrentarlos.

Se entendia que el éxito de la misma dependia de la capaci-
dad nacional para lograr que el Estado, la sociedad civil y la
sociedad politica aunaran esfuerzos por el combate de la po-
breza, haciendo uso de las experiencias histéricas de nuestro
pais en materia de participacién ciudadana.
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Me parece importante destacar que Panama tiene una lar-
ga cultura participativa en materia de politica social. La déca-
da de los setenta, en mi pais, se caracterizé por un Estado alta-
mente social y benefactor. k

Fueron momentos de ricas experiencias de participacién de
la sociedad civil en el disefio, ejecucion y evaluacion de las po-
liticas de educacidn, vivienda, salud, trabajo y desarrollo co-
munitario.

Estas experiencias retroalimentaron las politicas ptblicas a
nivel nacional y democratizaron el Estado.

Pese a muchos esfuerzos nacionales, el modelo de desarro-
llo protegido, que se mantuvo a lo largo de varias décadas en
el pais, entr6 en crisis alrededor de 1984.

Diversas razones explican las dificultades que se atravie-
san, sin embargo, todos coincidimos en reconocer el impacto
de los cambios globales y regionales que el mundo conoce y las
limitaciones de los paises pequefios para enfrentarlos, los cua-
les s6lo son superados con voluntad y buena direccién.

El diagnéstico sobre la situacion social del pais demuestra
la desigualdad en la distribucién del ingreso, aunque los indi-
cadores sefialan que hemos mejorado. Atin un tercio de la pobla-
cién se encuentra bajo la linea de pobreza (841 mil personas).

Se estima que el costo minimo para llevar a los extremada-
mente pobres a la linea de pobreza, seria, aproximadamente,
235.6 millones de délares, o sea el 2,7% del producto interno
bruto. -

Los niveles de desigualdad se reflejan en mayor propor-
cién en la poblacién rural y entre los indigenas, y es evidente
que existen problemas de desnutricion.

Pese a ello, en la actualidad, la atencién del desarrollo so-
cial es prioritaria para el pais. El gasto social ptiblico de Pana-
ma asciende a un 45% del gasto publico total, lo que equivale a
decir que se destina el 27% del Producto Interno Bruto (PIB) al
sector social.
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A partir de 1990, el Estado Nacional pas6 a crear diversas
instancias de coordinacién y gestion social de nuevo tipo, diri-
gidas a superar el paternalismo del Estado benefactor y propi-
ciar la incorporacién de muiltiples sectores en una estrategia
autogestionaria, acompanada de la modernizacién y descen-
tralizacién del Estado.

Tal fue, por ejemplo, el Fondo de Emergencia Social (FES),
creado en 1990 y modificado en 1994 para ampliar y profundi-
zar su cobertura.

A lo largo de los dos dltimos afos, las instituciones que
conforman el sector social del Estado han implementado una
serie de programas, proyectos y acciones en los ambitos de la
promocion de la equidad, la lucha por la eficiencia y la blisque-
da de la eficacia.

Disponemos de recursos por el orden de 335 millones de
dolares, asignados a 101 proyectos y programas. Del total de
los recursos, el 75% financia, directamente, acciones de lucha
contra la pobreza y desarrollo comunitario. El 44% de los pro-
yectos se realizan en las provincias o interior del pais, donde
radica una poblacion esencialmente rural.

En 1992 creamos el Gabinete Social de Panamé, del cual la
Primera Dama es Asesora Ad Honorem. Este estd integrado
por todos los Ministerios que atienden las politicas sociales,
con la funcién de “recomendar acciones que procuren el dise-
fo y la ejecucién de las politicas sociales enmarcadas dentro de
los principios y directrices generales de desarrollo establecida
por el Organo Ejecutivo.”

La participacion ciudadana es el motor de las politicas so-
ciales de Panama. Cada institucién ptblica forma parte de la
red de participacién social que ha impulsado nuestro gobier-
no. "

Asi, en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario se han di-
sefiado cuatro grandes proyectos de combate a la pobreza y
proteccién de los recursos naturales con activa participacion
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de las organizaciones no gubernamentales y asociaciones cam-
pesinas.

Estos proyectos se sustentan en las estructuras de partici-
pacién natural de los trabajadores y las trabajadoras del campo
como son las cooperativas agricolas, las ligas campesinas y las
asociaciones de pequefios productores agropecuarios.

Las mujeres rurales, como uno de los sectores focalizados,
tienen una participacion destacada en proyectos de autogestion.

En el Ministerio de Salud, durante el afio 1996, creamos la
Comisién Nacional de Directivos de Comités de Salud, capaci-
tando a mas de 200 lideres en Metodologias y Estrategias de Parti-
cipacién Social.

Realizamos también, ese mismo afio, el Encuentro Nacional
con ONG's de Salud y Ambiente, con la participacién de mas de
75 organizaciones del pais.

El Ministerio de Educacién creé recientemente la Direccién
Nacional de Educacién Comunitaria y de Padres de Familia
con el propésito de lograr un acercamiento mas permanente
con educadores y padres de familia.

Se promueve hoy la creacién del Parlamento Juvenil Na-
cional, que serd un recinto democratico de didlogo con los es-
tudiantes.

Dentro de la politica del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social, es esencial mencionar tres (3) espacios participativos muy
significativos: la Fundacién del Trabajo, conformada tripartita-
mente por los sindicatos obreros, organizaciones empresaria-
les y funcionarios del Ministerio de Trabajo.

Con el apoyo del mismo Ministerio se cre6 el Consejo Na-
cional de la Mujer, que retine a representantes de las organiza-
ciones de mujeres del pais y actia como instancia consultora y
asesora del gobierno en la propuesta y formulacién de politi-
cas publicas que promueven el desarrollo integral de la mujer.
Igualmente, coordinan la implementacion del Programa Nacio-
nal Mujer y Desarrollo.
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Se crea también el Consejo Nacional de la Familia y el Me-
nor como instancia de consulta y colaboracién al Estado en la
creacion, promocién, desarrollo, fiscalizacién y coordinaciéon
de programas y politicas dirigidas a la proteccién integral y
bienestar de la nifiez y la familia. El mismo esta integrado por
‘el gobierno, los sectores sociales organizados y la comunidad.

El mas importante logro en materia de desarrollo social del
pais, es la reciente creacion del Ministerio del Juventud, la Mujer,
la Nifiez y la Familia, el cual tiene como objetivo impulsar el
desarrollo humano por via de la participacién y la promocién
de la equidad.

Este Ministerio es el resultado de los suefios de accién so-
cial efectiva acariciados desde el movimiento de mujeres, de la
juventud y las asociaciones de promocién familiar, quienes,
desde hace mds de una década, demandaban una entidad es-
pecialmente dedicada a la atencién del bienestar social.

Dentro de la Politica Social de Vivienda, se desarrolla un
intenso esfuerzo de incorporacién de la poblacién a los progra-
mas de vivienda por ayuda mutua, con interesantes experien-
cias de organizacion y participacién comunitaria.

El Programa PARVIS, dirigido a la dotacién de vivienda en
el drea rural, ha sido muy significativo en materia de autoges-
tién y participacién comunitaria. ‘

Mi Despacho ha centrado su accién en la promocién del
desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida
de mujeres y hombres, particularmente de aquellos que se han
mantenido excluidos del beneficio econémico y las oportuni-
dades de desarrollo social.

El principio de desarrollo humano orienta cada accién de
mi Despacho. Nos hemos preocupado por introducir metodolo-
gias participativas, que respeten e incorporen en los proyectos
a las organizaciones locales y lideres naturales de la comuni-
dad, como principal motor para la implementacién de los mis-
mos.
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Nos parece importante compartir con ustedes las modali-
dades mads significativas en materia de participacién ciudada-
na que hemos obtenido en los programas de desarrollo social.
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Pacto por.la Nifiez Panamefia: es el compromiso de mi Des-
pacho y los diversos sectores sociales del pais que atien-
den programas de proteccion de la nifiez, dirigidos a al-
canzar las metas nacionales en materia de salud, educa-
cién y formacion de valores civicos y patrones de parti-
cipacién de los nifios y nifias de Panama.

El proyecto Formacion de Actitudes Evaluativas en J6venes,
seimplementa a través de cine-debates dirigidos a la for-
macién del pensamiento critico de la juventud, capaci-
tdndola para el ejercicio del liderazgo.

Con el respaldo de la OIT-IPEC iniciamos el proyecto de
bibliotecas méviles que intenta promover la formacién
de los nifios deescolarizados para integrarlos a las opor-
tunidades de desarrollo.

La comunidad tiene un papel protagénico tanto en la con-
secucion de materias didécticas y libros, como en la loca-
lizacion de los beneficiarios del programa.
Promovemos la participacién directa de los escolares del
pais, a través del programa Prevenciéon de la Violencia Es-
colar, desarrollado en 26 colegios secundarios y 25 escue-
las primarias oficiales, dirigidos a promover la toleran-
cia y cultura de paz.

El proyecto Fortalecimiento del Liderazgo Femenino Rural
(Proyecto Veranera) capacita y asesora a 10 organizacio-
nes de mujeres en la formacién de microempresas y pro-
mocién de la identidad de género. La participacién ciu-
dadana se hace desde la fase de seleccién de las comuni-
dades beneficiadas.

Los Municipios Siglo XXI son, para mi, la mayor expe-
riencia de participacién ciudadana en las politicas socia-
les que promueve mi Despacho.
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En el proyecto estan incorporados 13 municipios del pais,
con una poblacién de 657 mil personas. Esta iniciativa esta
dirigida hacia el fortalecimiento de la capacidad de ges-
tién de los niveles locales y la participacion de las comu-
nidades en el desarrollo. El mismo tiene entre sus objeti-
vos conjugar los esfuerzos del gobierno, la sociedad civil
organizada y la comunidad en la promocién del desarro-
llo humano integral sostenible de cada municipio.

Se transforman los modelos de trabajo institucionales
paternalistas en modelos de autogestion y desarrollo con
un alto nivel de participacién comunitaria. Todos se con-
vierten en gestores y protagonistas del cambio.

Los Municipios Siglo XXIrealizaron el afio pasado el “Pri-
mer Seminario para la Identificacién de Proyectos” y pro-
pusieron sus proyecciones y tareas hacia el afio 2,000.
El Plan de Accién Nacional de la Juventud Panameria (1998-
2000) es un instrumento de integracién de la juventud
panamena a la lucha contra la pobreza, la erradicaciéon
del flagelo de las drogas y la identificacién de acciones
de igualdad de oportunidades para las nuevas genera-
ciones que no se identifican con los debates tradicionales
del desarrollo.

Hemos logrado la participacién de miles de jévenes de
las diversas provincias, quienes retoman las experiencias
acumuladas por generaciones precedentes en cuanto a
la construccién de propuestas oxigenadas de desarrollo
social.

Estos son algunos de los proyectos de mayor incidencia en

la promocién de la participacién ciudadana que desarrolla mi
pais. El inventario de los proyectos que apoyo a solicitud de las
organizaciones no gubernamentales, en materia de desarrollo
social, es amplio y heterogéneo.

Mi Despacho no cesara en el compromiso de convocar las
voces autorizadas de la comunidad para atender las necesida-
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des sociales del Estado, con las legitimas demandas de la gente
ma4s necesitadas.

Estoy convencida que ningtin gobierno puede ya enfrentar
solo el reto de la pobreza. Su atencién es interés comtin y estra- '
tégico de toda la sociedad y como dijo Ernesto Otne, de la CEPA:

“Hoy se sabe que la humanidad cuenta con los recur-

sos econémicos, cientificos y tecnolégicos para superar

la pobreza, por lo que su persistencia constituye un es-

candalo de la civilizacién”.

Muchas Gracias.
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“Analisis del cumplimiento internacional
de poblacion y desarrollo

[ 22 de julio de 1998 ]

na breve referencia al Informe de Panama ante la Cumbre

Mundial de Desarrollo Social, celebrada en Copenhague
en 1995, la cual dio continuidad a la Conferencia de Poblacién
de El Cairo, nos permite reconocer la importancia de eventos
como este, organizado por el Gabinete Social con el apoyo del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

En su resumen ejecutivo, el informe nacional en Copenha-
gue sefala que: “La definicién de una politica nacional de po-
blacién resulta prioritaria, considerando que el desarrollo sos-
tenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto pri-
mordial de desarrollo, por medio del crecimiento econémico
con equidad social”.

Valoro altamente la realizacion de este evento, donde los
organismos técnicos y especializados se retinen con los repre-
sentantes de la sociedad civil, principal actora de las politicas
de poblacién.

Los objetivos de este seminario trascienden la presentacién
de un informe nacional en materia de implementacién de ac-
ciones de desarrollo demogréfico y social.

El Gabinete Social ha sido muy cuidadoso al coordinar su
trabajo con todos los actores de la politica social.

Su propésito ha sido fomentar una dindmica sobre el im-
pacto de nuestros proyectos en la vida de la gente, ya que en-
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tendemos que hablar de poblacién es hablar de desarrollo hu-
mano.

No podemos ver hoy a la poblacién como un tema homo-
géneo.

Tenemos que diferenciar los sectores mas vulnerables, con
situaciones especificas, como pueden ser, por ejemplo, las mu-
jeres, la poblacion rural, los infantes y la juventud, los indige-
nas o los discapacitados.

El seminario, entonces, pretende desarrollar un intercambio
entre los responsables de programas, el personal técnico y los
representantes de la sociedad civil, compartiendo apreciaciones
objetivas que ayuden a formular un plan de accién integral.

Con estas reflexiones, deseo felicitar al Gabinete Social por
esta feliz iniciativa.

Agradecer, también, el valioso aporte que siempre nos ofrece
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para impulsar el
intercambio y debate en torno a temas de interés estratégico
para el desarrollo del pais.

Deseo que tengan una rica experiencia en la mafiana de hoy
y que continuemos, juntos, perfeccionando nuestras acciones
de promocién del desarrollo humano con equidad.

Muchas Gracias.
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Voluntarios de Panama-CONAVOP

[ 9 de febrero de 1999 ]

Me complace saludarles en este III Aniversario de la Aso-
ciacién de Voluntarios de Panamd, cuya hoja de servi-
cios a la comunidad panamefia la coloca entre las organizacio-
nes humanitarias de mayor ética y compromiso ciudadano.

La accién voluntaria surge, desde que nace la interdepen-
dencia humana, como una forma de apoyo desinteresado a to-
dos los sectores sociales que ven amenazada su integridad fisi-
ca, mental o emocional.

Se inspira en la solidaridad y en un profundo amor por la
humanidad, creando la base material y la fuerza interior que
fortalece a miles de personas sometidas a enfermedades, trage-
dias, injusticias e inequidades.

Ser voluntario es muestra de desarrollo humano, integri-
dad y cultura humanitaria. Les felicito por poseer tales dones y
le ruego al Sefior que les dé la fuerza y el tesén para seguir
entregando lo mejor de si por la causa del voluntariado.

CONAVOP fortalece su programa de trabajo. Ahora dispo-
ne de un local para el funcionamiento de la Escuela Nacional
de Formacion de Voluntarios y sede de sus oficinas, lo que faci-
lita su gestion social y la calidad de su servicio.

Es importante incentivar la estrategia de divulgacién de las
acciones para que la comunidad conozca, de cerca, el aporte
que todos y cada uno de ustedes ofrece y con ello apoyen el
desarrollo de los programas de trabajo.
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La meta es disponer de un gran banco de voluntarios, acti-
vos y capacitados para apoyar las iniciativas de accién social
que desarrolla tanto el Estado como la sociedad civil y que de-
manda el servicio voluntario en situaciones especialmente di-
ficiles. La Escuela de Voluntarios nos ayudaré a alcanzar esta
meta.

Deseo felicitar a todos los miembros de CONAVOP, a su
junta directiva y su presidenta actual, porque el afio 98 dejé
importantes realizaciones voluntarias en la comunidad nacio-
nal.

Un fuerte abrazo en este tercer aniversario.

Muchas Gracias.
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I1I Dialogo Internacional del Agua

[ 22 de marzo de 1999 ]

M e siento muy honrada en presidir la Semana Interameri-
cana del Agua, que celebramos en el afio de la reversion
del Canal de Panamd, el acontecimiento de mayor trascenden-
cia histérica para nuestro pais y con importantes proyecciones
para la intercomunicacién mundial.

Reciban, a nombre del Excelentisimo Sefior Presidente de
la Reptblica, la mas cordial bienvenida a este pequefio istmo
centroamericano, que se ha preparado, durante un afio, para
recibirlos como los mejores huéspedes del fin del milenio.

Como Presidenta del Pacto por La Nifiez Panamefia, puedo
decirles que Panama ha desarrollado una amplia estrategia de
educacién ambiental de la nifiez y la juventud, con significati-
vos avances en la formacién de las nuevas generaciones para
preservar una vida saludable. Los eventos que hoy inaugura-
mos, son una importante contribucién a esta misién.

Durante esta semana, compartiremos tres jornadas de alto
nivel cientifico, vinculadas con el manejo de los recursos
hidricos y su efecto en el desarrollo y la vida humana, estas
son: El Il Didlogo Interamericano Sobre Administracion de Aguas;
el Segundo Coloquio Internacional sobre Hidrologia y Manejo de los
Recursos Hidricos en los Trépicos Hiimedos y el Primer Festival In-
ternacional del Agua y la Nifiez.

Este tltimo, con la asistencia de 120 nifios y nifias de 21
paises del continente, reunidos bajo el lema “El agua es vida”,
quienes prepararan una declaracién sobre sus aspiraciones pro-
teccionistas en materia de agua.
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Alo largo de los afios 1998 y 1999, muchas voluntades en el
continente se unieron en torno a estos eventos. Al inicio pare-
cia una meta inalcanzable, pero vencimos mitos y miedos. No
fue sencillo internalizar esquemas nuevos donde nifios y nifias
trabajan junto a cientificos, técnicos y politicos en una agenda
comiin. La experiencia ha sido extraordinaria y esperamos que
ustedes puedan disfrutarla en toda su magnitud.

Comprender laimportancia del agua en la vida de los paises,
es entender las perspectivas de vida sobre el planeta y la verda-
dera integracién de la humanidad. Ello es asi porque mas de 200
sistemas fluviales atraviesan fronteras nacionales y casi 100 pai-
ses se intercomunican al compartir 13 rios y lagos importantes.

Para Panama, servir como sede para la celebracién de los
eventos de esta semana, es una ganancia mayuscula. El agua
no es sélo un recurso econémico social para nuestro pais; es el
mas importante recurso de desarrollo.

El aporte que ustedes ofrecen a la ampliacién del conocimien-
to técnico y la evaluacién de las politicas hidricas, son un insumo
vital para un pais como el nuestro, bafiado por el Atlantico y el
Pacifico, que ha dedicado toda su historia republicana a recu-
perar el transito maritimo por su territorio a través del Canal
de Panama.

Del agua depende el funcionamiento del Canal y cada
barco que lo atraviesa diariamente consume una cuarta parte
del consumo humano total del drea metropolitana. Por eso,
mejorar la eficiencia del Canal y racionalizar su consumo de
agua, es cuidar la sobrevivencia de la familia panamena.

El gobierno de Panamé asume con gran responsabilidad
las medidas proteccionistas de agua. La creacién de la Autori-
dad Nacional del Ambiente, con una macrovision de los recur-
sos naturales y una politica de reformulacién de las relaciones
entre la persona humana y su medio, es la principal garantia
de que los acuerdos de'estos eventos encontraran en el gobier-
no Nacional, su principal aliado.
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La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), el Centro
del Agua para el Trépico Himedo (CATHALAC) y mi Despa-
cho, hemos compartido un afio de trabajo conjunto para garan-
tizar que durante las sesiones de todos los eventos de la sema-
na, ustedes dispongan del apoyo necesario para trabajar en un
ambiente de alta productividad y amena convivencia, no repa-
ren en comunicarnos cualquier inconveniente

Panamd tiene tradicién de hospitalidad y belleza; disfruta-
ran momentos de esparcimiento en medio de la mas corta tra-
vesia entre nuestros dos océanos, respirando un ambiente sano,
de envidiable riqueza marina y exuberante fauna y flora. Gra-
cias por permitirnos ser sus anfitriones y que disfruten de una
grata estadia en éste, “su pais”.

Muchas Gracigs.
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El agua es vida:
Un mandato de la niriez americana

[ 23 de marzo de 1999 ]

Cuando asumi la Presidencia del III Diglogo Interamerica-
no del Agua y del Festival del Agua y la Nifiez, tenia plena
conciencia de la importancia de estos eventos para la protec-
cién del agua y su incidencia en la salud y el desarrollo de la
region. Sin embargo, no pensé que disfrutariamos de tanta con-
ciencia ciudadana y colaboracién, por parte de la comunidad
nacional e internacional, como la que hoy queda evidenciada.

Los nifios y nifias que han participado durante estos dos
dias en el Festival, se han integrado en una rica convivencia
sobre los temas mas significativos relativos al agua. Han traido
sus experiencias nacionales, asumiendo el compromiso de pro-
mover nuevos comportamientos que aseguren la conservacion
de un agua de buena calidad.

La participacion de los nifios ha sido muy activa y entu-
siasta. Cada actividad ha llegado a sus mentes y sus corazones
y saben en toda su magnitud la importancia del agua en sus
vidas.

Hoy, los nifios y nifias del Festival se convierten en un im-
portante recurso humano en sus respectivos paises y pueden
servir como eficientes voceros de la nifiez en la reeducacién
hidrica.

El principal producto del Festival es la Declaracién del
Agua, que ha sido entregada en el dia de hoy y que fue elabo-
rada por los nifios como un documento de aspiraciones y espe-
ranzas para que nuestros pueblos y gobiernos asuman, con
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empefio, politicas responsables de manejo de nuestros recur-
sos hidricos.

Este festival también nos aporta una obra arquitectonica
muy hermosa, que es el “Monumento a la Nifiez y el Agua”, el
que hoy inauguramos, gracias a la valiosa colaboracion de
Econoplade, Metro Bank y el Arquitecto Jorge Moreno y Aso-
ciados, empresas panamenas de profunda identidad con la edu-
cacién panamena y el cuidado de nuestro ambiente.

Quiero expresarles a ustedes mi mayor reconocimiento y

felicitacién por todo su empefio y sus logros.

Como puede observarse, la obra simboliza el ciclo natural
del agua y es un legado que la nifiez del Festival hace a las
nuevas generaciones de Panamd, trasmitiendo un mensaje
conservacionista.

El monumento inspira a recordarnos que la naturaleza tiene
sus propias leyes y que esta organizada para producir bienestar,
desarrollo y felicidad en la medida en que la humanidad evolu-
cione en armonia con las leyes naturales.

Deseo terminar con un gran abrazo de felicitacion a esta
nifiez americana e invitarlos a regresar a nuestro pais y visitar
este monumento, el que conserva sus huellas como testigos his-
toricos del compromiso que hoy han asumido con la protec-
cion del agua.

Que Dios los cuide. Muchas Gracias.
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Instalacién del busto del
General Omar Torrijos Herrera

oy se efectiia un acto de justicia. Acto que el General Omar

Torrijos, por su humildad y sencillez, no le hubiera dado
tanta importancia, pero para nosotros si tiene un gran signifi-
cado, ya que al parque Omar se le traté de quitar su nombre,
creyendo muchos que se podia borrar de la conciencia social
panamefia el ideario torrijista.

Queremos hacer un reconocimiento a todas las personas que
hicieron posible que el busto de nuestro muy querido General
Torrijos quede ubicado en el lugar que le corresponde, ya que
fue durante su gestién que se adquiri6 el Parque para que todos
los panamenios disfrutaran de su entorno natural y acogedor.

Asi, también queremos reafirmar en este acto nuestra con-
viccién y compromiso torrijista y manifestar que los pasos que
se han venido dando corresponden con el ideario que nos lega-
ray es por ello que nuestros mds agrandes esfuerzos estan diri-
gidos hacia la familia.

Desde esta tribuna en honor y homenaje al General Torrijos
hacemos un llamado a todos los dirigentes del partido y en
especial a la juventud, a las organizaciones no gubernamenta-
les, a los clubes deportivos, a las asociaciones civicas y al pue-
blo en general, a convertirnos todos en formadores de la nueva
actitud del panamerio. :

La juventud no puede ser espectadora de este proceso de
transformacién econémica y social de Panama, la juventud debe
ser protagonista esencial de esta etapa de nuestra patria. Ne-

263



DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES

~r

cesitamos y reclamamos la energia creadora de la juventud. Su
lealtad torrijista debe ser puesta sin titubeos al servicio de nues-
tro pueblo, y con su fuerza moral levantar un dique contra la
corrupcién, contra la delincuencia, contra aquellos que no pro-
ducen en las horas laborables y contra aquellos que acuden a
las drogas para evadirse de una realidad que no les satisface y
se sienten enajenados. La juventud debe ser ejemplo en el tra-
bajo, en el estudio, en la lealtad a Torrijos y al pueblo.

Es necesario que nos preocupemos de la educacién de nues-
tros nifios, una educacién que prepare a los hombres que conti-
nuaran el proceso de desarrollo nacional, en este mundo en el
cual la ciencia y la tecnologia avanzan rapidamente.

Por otra parte, la educacién cultural debe estar intimamen-
te ligada a la formacién social de nuestros pueblos, partiendo
de su niicleo basico: la familia, y de este modo rescatar los va-
lores morales y civicos que deben ser ejercicio diario de todos
los panamefios.

Segura estoy que no podria haber desarrollo econémico sino
existe el desarrollo de una conciencia social participativa, res-
petuosa, cooperativa y valorativa; una conciencia social que se
logra tnicamente con la participacién de la familia, pero de la
familia totalmente integrada, y participando directamente en
el desarrollo nacional a través de nuestro esfuerzo diario, es
decir, todos podemos y debemos hacer patria.

Con el acto de hoy, se inicia una nueva etapa en los benefi-
cios que el Parque Recreativo y Cultural Omar presta a los resi-
dentes de la ciudad de Panama, ya que mi Despacho brindara
especial atencion al mismo para que siga siendo el principal
centro de esparcimiento de los habitantes de la capital de la
Repuiblica.

Muchas Gracias.
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Encuentro Ecolégico con la Nifiez»
Los nifios y los jovenes
en el desarrollo sostenible

E n julio, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Reno-
vables (INRENARE) celebra el mes de los recursos natura-
les; este afio con el tema “El Desarrollo Sostenible Garantiza la
Vida”.

¢Ustedes, jovenes, saben qué son los recursos naturales?

Los recursos naturales incluyen los bosques (arboles, ar-
bustos y flores), la vida silvestre (desde el jaguar hasta las ma-
riposas, aves e insectos), los rios, lagos, mares, los suelos en
que sembramos y el aire que respiramos.

.Y saben qué es el desarrollo sostenible?

Es una meta ideal, son medidas que aseguran principal-
mente el bienestar de los seres humanos de hoy y del futuro.

Esta meta involucra una estrecha cooperacién entre todos
los sectores: el politico, el econémico, el social, el cultural y el
ambiental. Significa tener consideracién no sélo de lo que uno
quiere, sino también de cémo lo que uno quiere afecta a lo que
todos quieren, y trabajar juntos para llegar a un acuerdo en
comun.

Por ejemplo, una industria que se desarrolle sosteniblemen-
te es econémicamente productiva, ademas de cuidar que los
rios que abastecen de agua a las comunidades existan; y los
peces vivan saludablemente hoy y mafiana.

La industria tampoco debe contaminar el aire. Hay ciuda-
des en que el cielo es negro por la contaminacién y las perso-
nas tienen que caminar con mascarillas y pequefios tanques de
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oxigeno porque no se puede respirar el aire de la ciudad.

O el campesino que usa la madera que no canse la tierra,
para que ella pueda producir hoy y manana, para que sus hijos
puedan comer mas y mejor y no tengan que moverse a nuevas
tierras, deforestando constantemente nuevos bosques, porque
las tierras que ellos tenian ya no producen.

Como pueden ver, los recursos naturales y el desarrollo
sostenible estidn estrechamente vinculados. La manera como
utilicemos los bosques, los animales, las aguas y el aire, estd
directamente afectando el medio ambiente, el entorno de to-
dos los seres humanos y, por ende, la salud y el bienestar de los
mismos.

El Presidente Ernesto Pérez Balladares, yo y el resto de su
gobierno, creemos y promovemos el desarrollo sostenible como
método para conseguir la paz, la equidad y la democracia.

Es el camino que nos llevard a sobrepasar la pobreza y el
hambre de panamefios sin recursos, permitird igualdad de opor-
tunidades para la educacién y el mercado, y velara porque exista
un Planeta Tierra para nuestros descendientes.

Pero para esto hay que empezar ahora y tenemos todos que
participar. Ustedes, j6venes, deben estudiar, aprender a valo-
rar las inigualables riquezas naturales que nuestro pais tiene,
aprender a usarlos “sosteniblemente” para que nos duren por
siempre, ademas de conocer las riquezas que tenemos para es-
tar orgullosos y cuidar de Panama.

Muchas Gracias.
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Dialogo
con los industriales

D eseo agradecer al Sindicato de Industriales, y a sus distin-
guidos miembros reunidos aqui, por permitirme expre-
sar una de las grandes preocupaciones que confronta nuestra
sociedad y que conduce a nuestros jévenes a la violencia y a la
marginacién

El grave deterioro de las relaciones sociales y familiares se
pone en evidencia de manera alarmante. La agresién que se
manifiesta cotidianamente, la cual amenaza con llegar a nues-
tros hogares, tiene entre sus origenes el creciente consumo de
drogas.

Creo que ningtin panameifio puede permanecer indiferente
a esta alarmante situacién. Debemos unir nuestros esfuerzos y
hacer propuestas innovadoras que fortalezcan las acciones de
prevencién y de educacién, orientando a nuestros jovenes ha-
cia estilos de vida méas sanos que les permitan culminar, exito-
sa y armdnicamente, su desarrollo.

Los problemas de la sociedad son responsabilidad de la
sociedad, ningtin sector, ni gobierno, ni sociedad civil, aislada-
mente, podria enfrentar un peligro de esta magnitud. Por esta
razo6n, he venido hoy aqui a invitarlos a formar parte de la Coa-
licion de Panamad, “Por una Comunidad Libre de Drogas”.

Para llevar adelante esta iniciativa, he convocado a los sec-
tores mas activos de la sociedad: instituciones gubernamenta-
les, clubes civicos, gremios y organizaciones no gubernamen-
tales, para que juntos edifiquemos una alianza que nos permi-
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ta unir nuestras fuerzas para lograr una comunidad libre de
drogas.

Estoy plenamente convencida de que la empresa privada
panamefia, que siempre ha dicho presente para apoyar causas
nobles en beneficio de nuestro pais, puede jugar un papel de-
terminante en el éxito de nuestra Coalicién.

La Coalicién se propone fortalecer las acciones de preven-
cién, educando, orientando e informando a amplios sectores
de la sociedad. Necesitamos tener acceso a los medios masivos
de comunicacién para llegar efectivamente a la mayor canti-
dad de personas. Cufias publicitarias, vallas, cintillos, afiches,
todo sera de gran utilidad para hacer llegar mensajes cuidado-
samente elaborados por expertos en la materia.

Ustedes, que manejan empresas importantes, podrian con-
tribuir a colocar en envases, etiquetas o cartones de bebidas,
mensajes motivadores. Igualmente, la divulgacién a través de
folletos orientados a la prevencion, la organizacion de activi-
dades de sana diversion para nifios o jévenes, el patrocinio de
parques o centros deportivos. En fin, estoy segura que ustedes
podran proponernos mas y mejores alternativas de accién.

Como actividad inicial, la Coalicién esta organizando una
serie de seminarios para todos los sectores de la sociedad. De-
seamos que la gente se compenetre sobre la necesidad de unir-
nos y analizar los problemas que, producto de las drogas, en-
frentamos en nuestras comunidades.

También estamos trabajando en la realizacién de una en-
cuesta a nivel nacional. Esto nos permitira tener un panorama
muy definido del problema, ya que las encuestas realizadas
hasta el momento sé6lo lo han podido enfocar los casos que lle-
gan a los cuartos de urgencia, hospitales y centros de deten-
cién.

De la misma manera que estamos invitando a las comuni-
dades, por humildes qtie sean, a aportar su trabajo, los invita-
mos a ustedes a participar activamente en todas estas acciones.
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El apoyo econémico, o el aporte de recursos que nos puedan
brindar, serd fundamental y decisivo para este programa.

La Coalicion de Panamd no podré ser efectiva si no contamos
con el apoyo decidido de todos los componentes de nuestra
sociedad. Ustedes, que ocupan dentro de la misma un lugar
prominente, pueden jugar un papel decisivo dentro de la Coa-
licién. Todos debemos contribuir a salvar vidas y lograr una
sociedad en donde reine la paz y la armonia, en donde nues-
tros jévenes encuentren el camino adecuado para obtener sus
aspiraciones personales y sociales.

Tengo plena confianza en que este llamado encontrard eco
y respuesta en personas como ustedes, que saben mejor que
nadie la importancia de mantener una sociedad sana y pro-
ductiva.

Todos serdn bienvenidos en nuestra Coalicién de Panamd,
para lograr una comunidad libre de droga.

Muchas Gracias.
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Politica indigenista

“Como puede advertirse, la dimensién de los problemas
econdmicos y sociales que aquejan al pais son grandes y
demandan que se les enfrente, desde hoy mismo y sin tre-
guas durante cinco afios, con energia, decisién y coheren-

"

cla.

sas fueron las palabras pronunciadas por el Sefior Presi-

dente de la Reptiblica al momento de asumir a la Presiden-
cia de la Repiblica. Hoy, esas palabras no han perdido vigen-
cia, por el contrario son mds valederas que nunca.

Esta reunién inter-institucional tiene una vital importan-
cia, ya que de ella no sélo saldran lineas de trabajo, sino, fun-
damentalmente, la politica a seguir en cuanto a la coordina-
cién coherente y arménica que debe regir para que los proyec-
tos a realizar en el oriente chiricano, regién caracterizada por
la mayor incidencia de pobreza, sea un éxito.

En realidad, no quisiera entrar a dar cifras o porcentajes de
pobreza, de desnutricion, de mortalidad infantil, de morbili-
dad, etc., porque me parece que esas cifras son niimeros muy
frios que nos dicen muy poco de la realidad por la que atravie-
san los panamefios, los seres humanos de este sector que estdn
sumidos en la extrema pobreza, es decir en la miseria.

La extrema pobreza atenta contra la dignidad humana, cons-
tituye una amenaza para el derecho a la vida e impide a los
grupos més vulnerables el ejercicio de sus derechos.

Es dificil comprender el dolor y la angustia que hay detrés
de toda esta situacién, pero bastaria con que conviviéramos por
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un periodo de tiempo muy corto con nuestros connaciona-les,
con nuestros hermanos panamefios indigenas, con nuestros
compatriotas campesinos mds marginados, con esas madres que
con impotencia y estoicismo tratan de alimentar a sus peque-
fios hijos que, con los vientres hinchados, claman alimentos, y
si en esa situacién, fuéramos testigos de la muerte de un nifio
por desnutricién, entonces podriamos comprender el dolor his-
térico de nuestra poblacién sumida en la pobreza.

El desarrollo no lo mido en indicadores cuyos porcentajes o
cifras suben, sino en los indicadores que bajan, como es el caso
de menos nifios muertos por simple diarrea, menos parasi-tosis,
menos mortalidad de recién nacidos, menos nifios ciegos por
falta de vitamina “A”, menos casas que construir, menos nifios
desnutridos, menos analfabetismo, més letrinas, acueductos; eso
es desarrollo, es decir, una mejor redistribucién del producto in-
terno bruto, una mayor preocupacién por los sectores histérica-
mente marginados, para ir haciendo las bases de una nueva so-
ciedad més justa, mds equitativa y, por lo tanto, més libre.

El problema de la desnutricién no se puede eliminar con
soluciones simplistas como serian el envio de alimentos o vita-
minas, el problema realmente radica en la pobreza, en el agua
contaminada, en las condiciones insalubres, en la falta de tie-
rras de cultivo, en el 6ptimo aprovechamiento de los recursos,
en la falta de vias de comunicacién y, en tltima instancia y cau-
sa fundamental, en la pobreza y sus secuelas la ignorancia.

Por tanto, hay que dedicar esfuerzos en las direcciones co-
rrectas, es decir, a que exista la disponibilidad de alimentos,
que ese alimento sea consumido, que se asegure su utilizacién
biolégica, que se desarrollen proyectos de desarrollo, que se
desarrollen programas de educacién para provocar el cambio
de mentalidad, con lo cual se provoca, a su vez, el cambio de
actitud y conducta.

Todo esto lo lograremos siempre y cuando todos nosotros,
que estamos insertos en el proceso de gobierno asumamos esta
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tarea con alta responsabilidad y con actitud de equipo de tra-
bajo, para lo cual se exige la correcta planificacion, ejecucién y
evaluacién y seguimiento.

La patria nos reclama, nos exige los mayores y mejores es-
fuerzos mancomunados, en los cuales se demuestre la capaci-
dad de trabajar arménicamente con las instituciones estatales,
organizaciones civicas y ONG’s en beneficio de nuestro pue-
blo.

Por otra parte, es absolutamente necesario que las comuni-
dades se inserten en el proceso desde sus inicios, porque ellas
son las que sienten las necesidades, ellas son las que estan vi-
viendo los problemas, ellas son las que conocen su medio am-
biente, ellas son las que conocen los recursos de su entorno que
se pueden aprovechar, ellas son las que deber participar en los
procesos de ensefianza-aprendizaje, ellas son las que deber lo-
grar, en su medio, un desarrollo sustentable.

Es por esto que hoy las palabras del Sefior Presidente, en la
toma de posesién, tienen mas vigencia que nunca, porque de-
bemos trabajar con energfia, decisién y, fundamentalmente, con
coherencia, de tal manera que todos, instituciones estatales y
no estatales, tengamos la informacién de las actividades que
realizamos y sus objetivos, de tal manera que podamos elabo-
rar un documento o banco de datos con toda esa informacién
con la que podamos coordinar acciones, en una misma direc-
cién, sin caer en el paralelismo, con el consiguiente desgaste
institucional y econémico que conllevaria esta deficiencia.

Este proyecto es el primer escalén de la escalera hacia el
desarrollo nacional, por tanto, no es posible el fracaso.

Con el convencimiento de que lo planteado es el norte que
nos guiara en el dificultoso, pero triunfante camino hacia una
sociedad mads justa, me complace hacer reconocimiento a todos
los aqui presentes e inaugurar formalmente el Primer Encuen-
tro Inter-Institucional Pro Desarrollo del Oriente Chiricano.
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Las mujeres de negocios,
un potencial productivo

Se me ha pedido que comparta con ustedes la experiencia
vivida en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que
se celebré el pasado mes de marzo en Copenhague, Dinamar-
ca, y a la que asisti presidiendo la delegacién panamefia.

Creo que ha sido muy acertado traer este tema a esta mesa
sobre desarrollo sostenible, porque jamas podemos hablar de
un verdadero desarrollo social si no asumimos como funda-
mental el desarrollo sostenible.

(Pero qué debemos entender por desarrollo sostenible? Para
ello es necesario aclarar que haremos propia la definicién esta-
blecida por la alianza para el desarrollo sostenible, suscrita por
Panama en octubre de 1994. _

Segtn esta interpretacion: “Desarrollo sostenible es el pro-
ceso de cambio progresivo en la calidad de vida.y desarrollo
humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial de desa-
rrollo, por medio del crecimiento econémico con equidad social
y la transformacién de los métodos de produccion y los patro-
nes de consumo, y que se sustenta en el equilibrio regional y el
soporte vital de la region. Este proceso implica enfrentar la inte-
gridad étnica y cultural, regional, nacional, asi como el fortaleci-
miento y la plena participacién ciudadana en convivencia paci-
fica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y garanti-
zando la calidad de vida de las generaciones futuras”.

Efectivamente, el logro de un desarrollo equilibrado, inte-
gral y sostenible, fue la preocupacién central de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social.
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Esindiscutible que la humanidad ha registrado grandes avan-
ces en el presente siglo: las naciones incrementan sus riquezas
siete veces. S6lo en los tiltimos afios, los grandes indicadores ba-
sicos de las poblacién: esperanza de vida, educacién, salud in-
fantil y materna, han realizado un importante avance; los siste-
mas democréticos se han fortalecido y se han ampliado los meca-
nismos de participaciéon popular. Pero, de manera paralela a los
avances, esta prosperidad ha venido acompafiada, lamentable-
mente, de un incremento de pobreza extrema y las desigualda-
des sociales amenazan seriamente los logros obtenidos.

Esta fue la motivacién principal de la Organizacién de Na-
ciones Unidas para convocar a todos los Jefes de Estado y de
Gobierno del mundo para que, unidos en un objetivo comdtin,
debatieran acerca del futuro de la humanidad

Tres fueron los temas centrales de esta conferencia: pobre-
za, desempleo y desintegracién social, por la acertada conside-
racién de que son las tres principales causas de la marginacién,
el atraso y la violencia.

Quisiera relatarles brevemente el proceso que precedié la
participacion de nuestro pais en la Cumbre Mundial de Co-
penhague:

Siguiendo la orientacién del gobierno nacional de promover
la participacién de todos los sectores en la definicién de las gran-
des politicas nacionales, convocamos, con el apoyo de varias
agencias de las Naciones Unidas, la celebracién de talleres na-
cionales, de caricter inter-institucional e intersectorial, para la
preparacién del informe y las propuestas nacionales; con la par-
ticipacion de las universidades, las organizaciones comunitarias,
de base, religiosas y civiles, debatimos ampliamente la proble-
maética social del pais, recogiéndose importantes aportes que se
reflejaron en el informe nacional presentado por Panama.

Los motivos de preocupacién que motivaron la convocato-
ria de la cumbre, quedaron en evidencia como motivos de pre-
ocupacién nacional. Pais de contrastes naturales y étnicos, tam-
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bién lo somos en lo social. Panam4d se encuentra en la singular
situacién de ser el pais con el producto interno bruto per cipita
mds elevado en la regién centroamericana y, a la vez, es el pais
que ocupa el segundo lugar entre los de mayor concentracion
de ingreso en Ameérica Latina. Ademas, contando con los indi-
cadores de desarrollo humano, que nos colocan el lugar 47 de

173 paises del mundo, subsisten en nuestro territorio

preocupantes bolsones de pobreza extrema, altos indices de

desempleo, y serias amenazas a la integracion social, partien-
do de la dificil situacién de la familia panamefia.

Nos encontramos, de este modo, con motivos de preocupa-
cién ante las desigualdades de acceso de importantes sectores
de la poblacion a los beneficios del desarrollo, pero también
con motivos de esperanza y optimismo ante las posibilidades
y capacidades del pais para enfrentar con éxito sus problemas.

Con estas preocupaciones y con estas esperanzas llevamos
el sentir de nuestro pais a la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social e hicimos nuestros los diez compromisos adoptados por
los Estados participantes:

1. Compromiso de crear un entorno econémico, politico, so-
cial, cultural y juridico, que permita el logro del desarrollo
social.

2. Compromiso étnico, social, politico y econémico de erradi-
car la pobreza del mundo, mediante una accién nacional
enérgica y la cooperacién internacional.

3. Compromiso de promover el pleno empleo como priori-
dad bésica de nuestras politicas econémicas y sociales y de
preparar a todas las mujeres y hombres para conseguir
medios de vida seguros y sostenibles, mediante el trabajo y
el empleo productivo elegidos libremente.

4. Compromiso de promover la integracién social, fomentan-
do sociedades estables, seguras y justas, y que estén basa-
das en la promocién y proteccién de todos los derechos hu-
manos, asi como la no discriminacion, la tolerancia, el res-
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peto ala diversidad, la igualdad de oportunidades. La soli-
daridad, la seguridad y la participacion de todas las perso-
nas, incluidos los grupos y las personas desfavorecidas.
Compromiso de promover el pleno respeto de la dignidad
humana y lograr la igualdad y equidad entre el hombre y
la mujer, reconociendo y aumentando la participacién y la
funcién directiva de la mujer en la vida politica, civil, eco-
némica, social y cultural y en el desarrollo.

Compromiso de lograr el acceso universal y equitativo a
una educacién de calidad, a buenos niveles de salud fisica
y mental, a fortalecer la cultura y preservar las bases para
un desarrollo sostenible centrado en las personas.
Compromiso a acelerar el desarrollo econémico, social y
humano de Africa (como una preocupacién genuina de la
humanidad, por ser el continente mas rezagado) y de los
paises menos adelantados. (Agregar este tiltimo referente a
los “paises menos adelantados”, fue un logro de los demads
paises en vias de desarrollo, que consideramos que atin
debemos contar con apoyos internacionales para impulsar
nuestro desarrollo).

Compromiso de velar porque los programas de ajuste es-
tructural incluyan objetivos de desarrollo social, en parti-
cular, la erradicacién de la pobreza, la generacion de em-
pleo pleno y productivo y la promocién de la integracién
social.

Compromiso de aumentar sustancialmente, o de utilizar con
mayor eficacia, los recursos asignados al desarrollo social,
con objeto de alcanzar los objetivos de la Cumbre mediante
la accién nacional y la cooperaci6n regional e internacional.
Compromiso de mejorar y fortalecer el marco de la coope-
racién internacional, regional y subregional para el desa-
rrollo social.

Esos fueron los conipromisos que orientaron las propues-

tas de accién emanadas de la Cumbre de Desarrollo Social, y es
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responsabilidad de cada Estado honrar la palabra comprome-
tida y demostrar, con acciones, que estd dispuesto a lograr ese
ansiado desarrollo con el ser humano como centro fundamen-
tal de nuestras aspiraciones.

La tarea no es nada fcil y requiere el concurso de todos los
sectores de la sociedad en este sentido. Las medidas tomadas
por el actual gobierno estan orientadas a alcanzar, a un mismo
tiempo, los macro-equilibrios econémicos que demanda el pro-
ceso de globalizacién e interdependencia y los cambios estruc-
turales necesarios para revertir la situacion de inequidad que
aqueja la mitad de la poblacion.

La entrada en vigencia del Cédigo de la Familia, con la crea-
cién de su Consejo Nacional; el recién creado Consejo Nacional
de la Mujer, la reciente aprobacién de la Ley Educativa que mo-
derniza los sistemas educativos y nos encamina a la formacién
de hombres y mujeres preparados para el desarrollo; la Ley de
Universalizacién de Incentivos; la recién aprobada Ley de Am-
biente; las reformas laborales que, desde un plano de competitivi-
dad, aspiran a promover las inversiones y generar empleos, la
cual fue producto de un proceso concertado y ptblico que conté
con el aval de la Organizacién Internacional del Trabajo; la ini-
ciativa de Municipios Siglo XXI, que promueve el desarrollo inte-
gral de municipios con condiciones de postergacién y pobreza,
y que esta concebida en el més amplio esquema de participacién
social, todas son acciones encaminadas a cumplir lo que, atin
antes de la cumbre de desarrollo social, consideramos nuestro
compromiso con el pueblo panamerfio.

Como ven, persisten los motivos de preocupacién, pero tam-
bién tenemos motivos de esperanza para avanzar en el camino
que nos llevar4 al siglo XXI, enfrentando los retos de la moder-
nidad y el desarrollo y procurando que todos y cada uno de los
panamefios puedan recibir sus beneficios.

Muchas Gracias.
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Panama y Puerto Rico:
Un abrazo a nuestra niviez

ientos de nifios residentes en el Tutelar de Menores de ciu-

dad Panama, celebraron hoy, con alegria, la distribucién
de un cargamento de 2,000 regalos que recibieron de la Prime-
ra Dama de Puerto Rico, Dofia Maga Rossell6.

La entrega de regalos estuvo a cargo del Licenciado Walter
M. Laffitte, Director Ejecutivo de la Oficina Comercial de Puer-
to Rico en Panamé, a quien se unié, por invitacién, la Primera
Dama de la Repriblica, Dofa Dorita de Pérez Balladares.

La sefiora Rossell6 envié un mensaje dirigido a los nifios
de Panama, en donde les dice: “Cada uno de ustedes represen-
ta una estrella que sélo aguarda iluminar el firmamento de
nuestros pueblos. Estudien con dedicacién, busquen la sabidu-
ria en la palabra de nuestro buen Dios, fortalezcan su espiritu
para que crezcan con paz interior, sepan convivir en armonia y
hermandad con todos sus amigos y compatfieros.”

“Y como son nifnos”, continuo diciendo la sefiora Rossellé
en su mensaje, “también deben jugar, para descubrir la alegria
de vivir. Por ello, los nifios de Puerto Rico le obsequian estos
presentes, que espero disfruten.”

Refiriéndose a la sefiora Pérez Balladares, la Primera Dama
de Puerto Rico dijo: “Yo comparto un mismo interés con la Pri-
mera Dama de Panama, Dofia Dorita de Pérez Balladares.
Ambas entendemos la importancia de invertir en el futuro de
nuestros nifios para forjar un mafiana mejor, tanto en Panama
como en Puerto Rico.”

En el mes de febrero una delegacion de funcionarios del
gobierno de Puerto Rico visit6 las instituciones correccionales
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de Panama, incluyendo el Tutelar de Menores. La Primera Dama
de Puerto Rico fue informada sobre los nifios que residen en
esa facilidad y respondié enviando regalos para su disfrute,
que fueron distribuidos hoy.

El embarque de los 2,000 regalos fue transportado, de Puerto
Rico a Panamd, como una cortesia de la linea aérea panameia
COPA.
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Violencia intrafamiliar:
Que bhacer

La causa primaria de la violencia intrafamiliar radica en la
existencia de relaciones de poder o dominacién en el seno
del hogar que legitiman el uso de la fuerza como mecanismo
para solucionar conflictos o imponer criterios.

Al igual que muchos lectores, nos hemos preguntado cémo
es que un problema tan grave permanece invisible en gran
medida para el resto de la sociedad.

Porque sélo se presta atencion al acto violento que culmina-
con la muerte, sin valorar que antes de este caso fatal se ha
dado un proceso que se ha podido detener con la intervencién
oportuna de consejeros o autoridades.

Un ojo morado o un brazo roto no se consideran una grave
amenaza, ni para las instituciones de salud que atienden los
casos, ni para las autoridades.

Otra razén es atribuir actos violentos contra las mujeres a
factores como el consumo de alcohol, drogas o conflictos eco-
némicos, que si bien pueden ser detonantes, no son el origen.

La agresién que sufren mujeres y nifias tiene su origen en
las relaciones sociales en todos los &mbitos: casa, escuela y tra-
bajo, que condicionan de manera diferenciada el desarrollo de
mujeres y hombres.

En octubre pasado se celebr6, en la Isla de Santa Lucia, la
Cuarta Conferencia de Esposas de Gobernantes, cuyo tema cen-
tral fue “La mujer”. En ella se analizaron los problemas que
padecen las mujeres latinoamericanas.
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Por Panamad se decidié abordar el tema de la violencia. ;Por
qué? Casi semanalmente, la comunidad panamefia es estreme-
cida por noticias sobre violencia intrafamiliar que casi siempre
terminan con la muerte de victimas inocentes.

Existe sobrada razén para que nos preocupemos por los
origenes, la evolucién y la solucién de un problema tan viejo
como la sociedad misma, y que adopta diferentes modalida-
des, de acuerdo con el momento histérico y el entorno sociocul-
tural en que aparece.

Maés importante es dar con los mecanismos que nos ayu-
den a reducir el conflicto.

Voy a tomar el modelo de Chile. En este pais se ha creado el
Servicio de Salud Mental para atender los casos de maltrato
infantil y violencia familiar. Hay mecanismos de entrenamien-
to para que los empleados ptiblicos proporcionen informacién
con relacién a este tema y se tiene en marcha un gran programa
de prevencién a través de la radio, la televisién y los medios
impresos.

Los chilenos impulsan, ademas, la creacién de centros mu-
nicipales de atencién de victimas, inclusive tienen una Comi-
saria Especial de Policia que se encarga de atender este proble-
ma. '

Finalmente, se hna creado, por Ley, centros y clinicas para
el tratamiento y rehabilitacién de los agresores con el objeto de
reducir la reincidencia.

Escogimos como ejemplo el llevado por la Primera Dama
de este pais, Marta Larraechea de Frei, porque recoge plantea-
mientos practicos y valiosos que merecieron reconocimientos
de parte de la concurrencia en Santa Lucia.

Por fortuna, la punta del iceberg comienza a asomarse, pero
esto no ha sido espontaneo. La evolucién social del género fe-
menino en todo el mundo ha permitido la aparicién de organi-
zaciones que han puesto en evidencia un problema y han lo-
grado que se ponga, de manera prioritaria, en la agenda social
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de muchos organismos internacionales y dentro de los planes
de accién de muchos gobiernos.

Habiéndose descorrido el velo, no seria responsable impul-
sar, aceleradamente, acciones legales para sancionar la violen-
cia doméstica, prevenirla y erradicarla.

El Cédigo de la Familia y el Menor, que entra en vigor el 3
de enero de afio entrante, contempla, en su articulo 494, san-
ciones contra todo aquel que ocasione maltrato fisico o mental
a una mujer embarazada, y aunque pareciera un &mbito de apli-
cacion limitado, la violencia contra la mujer ha dado cuenta de
muchas muertes maternas, abortos y nacimientos prematuros.

En su articulo 502, el Cédigo establece la obligatoriedad de
denunciar los casos de abuso infantil, so pena de incurrir en
cargos de complicidad.

Recientemente, la Procuraduria General de la Nacién con-
juntamente con organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajan en pro de la mujer, presenté ante la Asamblea Legisla-
tiva un anteproyecto de ley “Por el cual se instituye el delito de
maltrato y violencia intrafamiliar, se crean dependencias espe-
ciales para la atencién de victimas de maltrato y violencia fa-
miliar, se reforma y se adicionan articulos al Cédigo Penal y
Judicial y se toman otras medidas”. Este incluye la denuncia
obligatoria de todo hecho tipificado como violencia.

Ahora bien, para que se haga efectivo, es necesario el con-
curso de todos y, de hecho, es preciso usar esos niveles de mo-
tivacién para que los legisladores conviertan en Ley de la Re-
publica la “Convencién de Belem Do Para”, que firmé el go-
bierno panamefio el 5 de octubre, precisamente con el objetivo
de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Uno de los grandes logros de la década es que se considera
el maltrato a la mujer como un problema de salud ptblica y
que sea tratado como tal. :

En este sentido, Panama, al igual que los paises centroame-
ricanos, iniciard en 1995 el proyecto “Fortalecimiento y organi-
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zacion de las mujeres y acciones coordinadas entre Estado y
sociedad civil, para la prevencién y atencién de la violencia
intrafamiliar”.

Ademas de dotar a las generaciones futuras de esos instru-
mentos juridicos que dan pautas para encaminar acciones y
que, indudablemente, se constituyen en herramientas para evi-
tar practicas que denigran la condicién humana, es preciso es-
tar conscientes de que, para eliminar de raiz este problema, te-
nemos que variar los enfoques tradicionales de desarrollo.

No podemos pensar mas en desarrollo social en abstracto y
dentro de generalidades, porque las iniquidades e injusticias
son concretas. Tenemos que trabajar mas por lograr la incorpo-
racion de los sectores que estdn al margen del proceso de desa-
rrollo integral.

Debemos analizar los detalles de los factores que inciden en
esta situacién de desventaja y superar los condicionantes de gé-
nero que son, en gran parte, responsables de que los victimarios
encuentren un mercado abierto de victimas.dispuestas a callar.

Hay un largo camino por delante, pero lo importante es
que ya empezamos a recorrerlo con la seguridad de que, con la
voluntad politica, el esfuerzo de las autoridades, el apoyo de la
sociedad, la influencia de los medios de comunicacién, los gre-
mios y sectores profesionales, se interpondrén los mejores ofi-
cios para que muy pronto deje ver sus efectos en los intereses
de la sociedad.

Es para mi motivo de gran complacencia estar con ustedes
en esta actividad que demuestra mucho carifio para mi perso-
na, que va mas alla de ser un evento social para convertirse en
una realizacién concreta de programas y proyectos destinados
impulsar las obras sociales de mi Despacho en esta provincia.

Siempre he mencionado que la mujer, por su gran sensibili-
dad social, es la que estd mds capacitada para comprender las
necesidades de nuestra sociedad. A ustedes, las invito para que
apoyen con constancia y energia las obras que nuestro gobier-
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no proyecta para beneficio de los mas necesitados de nuestro
pais.

Es nuestro deseo que en cada provincia se genere una diné-
mica de trabajo que aglutine todas las fuerzas vivas de la socie-
dad. Ustedes, para este propésito, son ese motor fundamental.
Por este motivo solicito que se comprometan a apoyar, con esa
tenacidad que las caracteriza, las acciones dirigidas a elevar las
condiciones de vida de los més pobres y marginados de la pro-
vincia.

Deseamos que este comité de apoyo de tan distinguidas
mujeres coclesanas se constituya en actividades permanentes
de compromiso y de accién para la realizaciéon de actos que
contribuyan a la unidad familiar.

Las tareas que tenemos a corto plazo son la celebracion del
Dia del Nifio, el Dia de la Madre y la esperada Navidad, que,
ademads de su mensaje espiritual, debe llevar una respuesta con-
creta de solidaridad humana de parte de todas nosotras.

Ante el gran reto al que me he encaminado a través del
Pacto por la Nifiez, el cual tiene por objetivo proteger y desarrai-
gar los riesgos sociales de los menores, las insto a que colabo-
ren a lograr y realizar la Mini Cumbre de Nifias y Nifios paname-
nos en esta provincia. De esta misma manera, aspiramos que
se desarrollen actividades deportivas con nuestra juventud para
orientarlos y cultivar asi una vida sana y libre de drogas.

Sé que cuento con todas ustedes y que esta provincia sera
la pionera en estas trascendentales actividades.

Muchas Gracias.
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Subsidios
al bienestar social

La atencion de los problemas sociales de un pais debe ser
responsabilidad compartida entre el Estado y los diferen-
tes sectores de la sociedad civil, y ustedes, que representan or-
ganismos e instituciones que trabajan para atender a los secto-
res mas desfavorecidos, constituyen prueba fehaciente de esa
responsabilidad solidaria.

Me imagino que se preguntaran por qué realizar en la Pre-
sidencia de la Reptiblica una gestién que, a través de los afios,
se ha convertido en un tramite burocratico. La razén es que,
para el Estado panamefio y sus actuales gobernantes, los pro-
gramas sociales no son tramites burocraticos. Retomar los pro-
gramas de prevencién y de atencién de los aspectos sociales,
sobre todo, los programas dirigidos a los sectores marginados
del progreso, es ahora una prioridad.

El Estado panamefio no puede sentirse satisfecho delos sig-
nificativos indices de desarrollo humano que figuran en las es-
tadisticas y en los informes de los erganismos internacionales,
mientras subsistan sectores en la sociedad panamefia margina-
dos del progreso y del bienestar, frutos del desarrollo sosteni-
ble del pais. Tenemos que seguir creciendo, si, pero sobre todo,
tenemos que preocuparnos porque los beneficios de ese creci-
miento lleguen a todos los panamefios.

Tenemos que dirigir los programas y las inversiones hacia
la solucién de los problemas de esos sectores de la poblacién
que atin se mantienen relegados.
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Esta nueva mentalidad, que tiene como norte la verdadera
justicia social, exige también, de todos nosotros, mucha respon-
sabilidad, porque los recursos son limitados y s6lo nuestra efi-
ciencia y creatividad hard que de ellos obtengamos los méxi-
mos beneficios. '

Quiero agradecerles, muy especialmente, el aporte que nos
hacen e invitarlos a que contintien brindando sus mejores es-
fuerzos para la construccién de una sociedad mas justa y equi-
tativa.

Mi Despacho, conjuntamente con el Ministerio de Trabajo
y las instituciones gubernamentales correspondientes, estard
dando seguimiento, muy de cerca, al desarrollo de todos los
programas de apoyo, prevencién y desarrollo social. Todos jun-
tos, estoy segura, haremos que la politica social del Estado pase
de las palabras a los hechos.

Muchas Gracias.
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Amigos de los mayores
en accion

inguna sociedad podra mirar al futuro con esperanza si

no reconoce el esfuerzo, trabajo y entrega de los hombres
y mujeres que en los afios de juventud y productividad dieron
lo mejor para el engrandecimiento de su pais.

Por esta y muchas otras razones, debemos tener un lugar
muy preferencial en nuestra mente y en nuestros corazones para
honrar y amar a quienes nos dedicaron sus desvelos, la fuerza
de sus cuerpos y los sentimientos mas nobles.

Lanifiez y la juventud son sélo etapas en el ciclo de la vida.
La vejez es otra de estas etapas. En todos estos momentos im-
portantes de nuestras vidas, el ser humano requiere dar y reci-
bir carifio y un trato acorde con su condicién de ser humano
con plenos derechos, en una circunstancia especial.

Es por esta razén que me siento complacida el dia de hoy,
cuando, junto a la Fundacién Amigos de los Mayores en Ac-
cién, damos inicio a un grandioso esfuerzo por lograr la plena
integracién de nuestros mayores a la vida en familia.

La familia es el espacio propicio para las mas puras mani-
festaciones de respeto y agradecimiento que merecen, de todos
nosotros, nuestros mayores.

Debemos esforzarnos, dia a dia, para llevar este mensaje a
todas las familias de nuestro pais, sobre todo a las familias don-
de se descuida, se desatiende y hasta se maltrata a nuestros
mayores.
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Debemos entender que si maltratamos y descuidamos a
nuestro mayores, nos convertimos al mismo tiempo en victi-
mas, porque, probablemente, ese serd el mismo tratamiento que
recibiremos cuando nos toque ser mayores.

Debemos comprender que las personas mayores tienen un
ctimulo de experiencia y de vivencias que pueden enriquecer
grandemente la vida familiar.

Aprendamos a darle a cada miembro de la familia nuestro
carifio y compresién en este activo de nuestro niicleo familiar.

La familia es el espacio propicio para las més puras mani-
festaciones del respecto y agradecimiento que merecen nues-
tros mayores.

. Elamor que hoy entreguemos a nuestros mayores nos hara
inmensamente ricos en espiritu y en felicidad tanto personal
como familiar.

Muchas Gracias.
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Las Aldeas Infantiles SOS:
Una mano amiga

L a nifiez es y debe ser guia orientadora de nuestro acciones
porque es el futuro y la esperanza del mundo.

Se ha denominado el siglo XXI como el siglo de los nifios,
ya que, en el transcurso de esos cien afios, se han puesto en el
tapete los diversos problemas que afectan la infancia. Por los
gobiernos, instituciones ptiblicas y privadas, que contribuyen
a mitigar la pobreza y el sufrimiento de los nifios y nifias.

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas pro-
mulga la Declaracién Universal de los Derechos de los Nifios y
Nifias que subraya que los nifios y las nifias deben crecer y ser
educados en un espiritu de compresién, tolerancia, amistad,
paz y fraternidad. El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopta la Convencién sobre
los Derechos de la Infancia.

Cada pais reconoce y se compromete a lograr que los nifios
y nifias tengan derechos a cuidados y asistencias especiales:
derecho a laidentidad, a la familia, a la proteccién, a la salud, a
la participacién de la educacién.

Somos conscientes de la dificil realidad social que viven
muchos nifios y nifias en el mundo; y también en nuestro pais.
La solucién de estos problemas requiere un esfuerzo de todos
los sectores: Estado, familia y sociedad civil. Por ello, el 10. de
noviembre de 1994 asumi el compromiso de velar por el cum-
plimiento y honrar los derechos de los nifios y nifias de Pana-
md, en conjunto con las organizaciones gubernamentales y la
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sociedad civil organizada, a través del Pacto por la Nifiez Pana-
mena.

La nifiez panamefia hoy se ve beneficiada de esfuerzos y
voluntades de personas y organizaciones como SOS Kinderdorf
Internacional.

Sentimos gran satisfaccién de que Panama participe y sea
uno de los ciento veinticinco (125) paises del Programa Mun-
dial del SOS, cuya filosofia de ofrecer un hogar y una vida fa-
miliar a nifios y nifias en situacion irregular, les asegura a éstos
una formacién para que sean ciudadanos de bien y orgullo para
su patria. A

Este Proyecto Aldea Infantil SOS en David, Chiriqui, con
una inversion de dos millones de délares, sera realidad gracias
a la visién de SOS Kinderdorf de Panama, y se enmarca en las
acciones del Pacto por la Nifiez Panameria.

En nombre de la comunidad de la provincia de Chiriqui,
quiero dar mi més profundo agradecimiento por este gesto de
bondad y desprendimiento por la nifiez panamefia.

Deseo reconocer la gran labor social y humanitaria que rea-
liza SOS Kinderdorf Internacional, la Asociacién Aldeas Infan-
tiles SOS de Panamé, el Club Rotario de Panama y respetados
miembros de esta comunidad, por su trabajo en beneficio de
los nifios y nifias en situaciones de riesgo de nuestro pais, y
felicitaciones por su dedicacién y esfuerzo.

Al colocar hoy la primera piedra de los que serd la Aldea
Infantil SOS en David, Chiriqui, nos sentimos honradas en nues-
tro lema “Los nifios y nifias por encima de todo.”

Muchas Gracias.
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Promocion de la oratoria
en la ninez

L es agradezco la invitacién que me hicieron para compartir
con ustedes esta experiencia.

Lo hago con mucho gusto y con mucha esperanza, ya que
necesitamos que nuestros nifios y nifias desarrollen una acti-
tud sana y positiva ante la sexualidad, que les permita integrar
la razén y la afectividad; para desarrollar una conciencia clara
de sus capacidades y de sus responsabilidades.

Se ha discutido mucho acerca del momento adecuado para
iniciar la educacién sexual en la infancia.

Lo cierto es que el despertar sexual de los j6venes se da con
confusiones y ansiedades, y casi sin ninguna orientacién.

Es sorprendente como atin prevalece la confusion de que la
educacién sexual se reduce tinicamente a los aspectos biolégi-
cos.

Con frecuencia se ignora el hecho de que la sexualidad toca
dimensiones emocionales profundas que inciden en los com-
portamientos de los seres humanos y se manifiestan tanto a
través de las personas que las hacen, como a través de lo que
son. . '

La educacién sexual debe convertirse en una educacion para
la vida en sus diferentes etapas, que contribuya a estructurar la
personalidad de los individuos.

Deseo expresar, a estos nifios y nifias que concursaron en el
dia de hoy, mis felicitaciones por ser pioneros dentro de sus
edades en el debate de esta tematica.
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Alos padres y madres de familia, maestros y maestras y los
organizadores de este evento, los exhorto a continuar con esta
labor y que mantengan siempre presente que la educacién
sexual debe estar orientada a ensefiar a sentir y expresar amor
entre nosotros y nuestra familia; a aprender que, como seres
humanos, merecemos integridad fisica, moral y espiritual, para
nuestro bienestar y desarrollo futuro.

Muchas Gracias.
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Conferencia
bhacia la democracia

Pernu’tanme desearles la mas cordial bienvenida a nuestro
querido Panamé, jévenes de nuestra América, comprome-
tidos con la construccién del més importante pilar para la con-
vivencia: la democracia.

Nuestro continente vive un proceso de transicién, donde la
participacién ciudadana es la llave para entrar a nuevas y su-
periores oportunidades de desarrollo y bienestar para todos,
sin guerras y conflictos deshumanizantes.

Ustedes inician sus discusiones en el dia de hoy, y 1o hacen
en el més alto centro de estudios de mi pais, la Universidad de
Panamd, en la que miles de jévenes se preparan diariamente.

Reflexionarédn sobre la integracién regional, los derechos
humanos, particularmente de la mujer, la transicién del Canal
de Panamd, la mal nutricién y otros temas esenciales para nues-
tros paises, que forman la agenda de esta Tercera Reunién Anual
de Hacia la Democracia.

Cada uno de estos temas se ha traducido en planes de ac-
cién de los gobiernos y los pueblos de la regién.

En el caso de Panam4, estamos participando activamente
en los didlogos de integracién regional centroamericana, con-
cretamente impulsamos la entrada en vigencia del Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica.

La semana pasada asisti a la reunién del Consejo de Integra- -
cién Social Centro Americana —CISCA—, con una clara posi-
cién de coordinaci6n de nuestras politicas econémicas y sociales.
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La situacién politica de nuestro pais, en los finales de los
anos 80 e inicios de los 90, que culminé con la dramatica inva-
sién a Panamé, torna prioritaria la evaluacién y defensa de los

derechos humanos.
' Hay mucho que hacer por mejorar la democracia en Pana-
mé: la Constitucién Politica de la Republica prohibe las agre-
siones fisicas, mentales o contra la integridad moral de los pri-
sioneros. Pese a ello, se han evidenciado casos de maltrato a
ciudadanos al momento de su detencién.

Hay esfuerzos del gobierno de mi pais para mejorar el sis-
tema penitenciario, por ejemplo, con la demolicién de la Cércel
Modelo que presentaba pésimas condiciones fisicas y la cons-
truccién de tres (3) centros Penitenciarios modernos.

Otro aspecto importante, en cuanto a derechos humanos,
es la promocién de los derechos de la mujer.

Ello se ha hecho realidad con la creacién del Consejo Na-
cional de la Mujer, que incorpora la representacién de las dife-
rentes organizaciones de mujeres, quienes implementan, con
mi apoyo, el Plan Nacional Mujer y Desarrollo.

La ultima modificacién a la Ley Electoral, amplia la partici-
pacién democrética de las mujeres panamefias al definir una
cuota electoral minima de 30% de representacién femenina en
los partidos politicos. Ello debe reflejarse en la nueva calidad
participativa de las panameiias.

En el mes de abril de 1997, el Tribunal Electoral de Pana-
maé’, conjuntamente con la Unidad para la Promocién de la
Democracia, organismo de la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA), realiz6 reuniones de trabajo para el perfecciona-’
miento del personal electoral de Panama y mejorar la eficien-
cia de los procesos de elecciones generales del pais.

En materia de derechos sociales y ciudadanos, reciente-
mente el gobierno de mi esposo, el doctor Ernesto Pérez Ba-
lladares, cre6 el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
y la Familia, con impacto directo en la ampliacién de los de-
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rechos de las mujeres panamenas.

Me interesa particularmente el anélisis que ustedes realiza-
ran sobre el tema de la transicién del Canal de Panama, ya que
nos encontramos a 36 meses de su total reversiéon al Estado
panameiio.

Nuestras dos entidades responsables de su administracion,
son la Autoridad del Canal de Panama y la Autoridad de la
Regioén Interocednica, ambas implementan, con alta eficiencié,
los planes nacionales para su desarrollo.

En Panamd estamos luchando, de forma sostenida, por una
convivencia arménica en condiciones de paz, igualdad y res-
ponsabilidad, con el debido respeto a la pluralidad de opinio-
nes. :

El gobierno de Panama prioriza la incorporacién de la ju-
ventud a los diversos escenarios de participacion y toma de
decisiones.

Hemos promovido e implementado los Encuentros de la Ju-
ventud Panamd Siglo XXI, donde jévenes de las diferentes pro-
vincias analizan la problemaética del pais y de la juventud, for-
mulando propuestas en diversos temas relacionados con la
construccién de la democracia.

Hoy, la juventud del continente, junto a la panamefia, mo-
tivada por los estudiantes y docentes de la prestigiosa Univer-
sidad de Harvard, en esta hermosa iniciativa de “Hacia la De-
mocracia”, se dan reciprocamente la oportunidad de dialogar
sobre su protagonismo en los temas sefialados.

Pueden ustedes contar con todo mi apoyo a las conclusio-
nes que se formulen en esta jornada, ya que la democracia es
tema central de la politica general del gobierno de Panama.

Ustedes son el futuro y el presente de la humanidad, los
adultos de hoy confiamos en su capacidad para resolver los
problemas que heredan en este momento.

Actos.como este sirven de estimulo a la juventud paname-
fia y refuerzan sus valores ciudadanos.
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Deseo felicitarlos por la gran responsabilidad que ustedes
asumen con nuestra Latinoamérica.

Gracias por elegir a nuestro pais como sede de su asamblea
anual y tengan la mas placentera estadia entre nuestros jéve-
nes y la calidez de Panam4, Istmo de las Américas.
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Una honorable visita:
Hillary Clinton

E n el marco de la VII Conferencia de Esposas de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de las Américas, hemos programado
esta visita en compaiifa de la Honorable Sefiora Hillary Clinton,
Primera Dama de los Estados Unidos de América, en reconoci-
miento al apoyo que el gobierno de los Estados Unidos ha brin-
dado a este proyecto.

Este proyecto tiene como objetivo la reforestacién de maés
de 20 hectéreas en dreas afectadas por la erosién y pretende
asegurar la sobrevivencia del Parque Nacional Altos de Cam-
pana y, al mismo tiempo, mejorar el ingreso familiar de los par-
ticipantes, lo que es un claro ejemplo del interés que ponemos
en la proteccién y conservacién de nuestro medio ambiente.

Nos encontramos ante un proyecto que es beneficiario di-
recto del fideicomiso que logramos crear gracias al aporte de
15 millones del gobierno nacional, 8 millones del gobierno de
los Estados Unidos y 2 millones de la organizacién The Nature
Conservancy, de los Estados Unidos.

El proyecto comenz6 con un grupo de mujeres, las que han
hecho posible que toda una comunidad se encuentre ahora
participando y recibiendo los beneficios econémicos y ecol6gi-
cos de esta iniciativa.

También es importante destacar que esta iniciativa permite
preservar las cuencas de los rios, que son de vital importancia
para el Canal de Panama.

299



DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES

car

Felicitamos a la Fundacién a Techno Serve, quienes junto al
INRENARE han demostrado lo exitoso que puede ser una ges-
tién cuando tenemos como: objetivo primario el beneficio de
una comunidad.

Muchas Gracias.
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Albergue AMA
[David, Chiriqui.]

[ 22 de mayo de 1998 ]

oy tenemos la gran satisfaccién de inaugurar el Albergue

. L AMA, promovido y organizado por mi Despacho, con el

esfuerzo y dedicacion de las damas que integran la Fundacién
Amigos de los Mayores en Accién.

Es una obra para beneficio de las madres y familiares de
nifios y nifias enfermos/as de las comunidades mas necesita-
das de la provincia y comunidades aledafias, hospitalizados en
el Centro Médico José Domingo de Obaldia, de esta provincia.

Este acogedor albergue servird como hogar temporal a la
poblacién de escasos recurso econémicos, quienes enfrentan
el doble dolor, primero de un hijo/a enfermo y segundo del
desamparo socio-econémico, en tan dificil circunstancia fami-
liar.

Sabemos que un nifio/a enfermo, no sélo requiere la segu-
ridad que otorga una atencién especializada y oportuna, re-
quiere, ademas, la compaiiia y proteccién de sus seres queri-
dos, quienes inspiran la confianza y fuerza necesarias para su-
perar los quebrantos fisicos y emocionales.

Los antecedentes de este Albergue, se inspiran en la crecien-
te demanda de familias procedentes de diversas y alejadas co-
munidades de la provincia, que, al momento de la hospitaliza-
ci6én de sus hijos, no disponen de familiares o amigos cercanos,
ni de recursos econémicos para sufragar gastos de hospedaje.

Esta es la poblacion beneficiada por el Albergue AMA. A
ellos les ofreceremos una cama donde reposar y un lugar segu-
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ro donde asearse, preparar sus alimentos y conversar con otras
personas, quienes extenderdn su mano amiga y fraternal.

Estoy segura que este albergue ofrecera el ambiente calido
y afectivo, necesario para sobrellevar, con fe, esperanza y con-
fianza, estos dificiles momentos.

Deseo felicitar a la Fundacién Amigos de los Mayores en
Accién (AMA) por el gran trabajo de organizacién del alber-
gue y la supervision de todos los detalles técnicos y adminis-
trativos del proyecto, los que han hecho posible crear un am-
biente tan hogarefio.

Mi agradecimiento a todas las personas que, con sus dona-
ciones a la Fundacién, han contribuido con esta gran obra so-
cial y con ello “Ofrecer una mano amiga para aquellos que hi-
cieron posible que hoy tengamos un mafiana.”

Muchas Gracias.
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Homenaje
a Victorio Vergara

ienvenidos a esta gran fiesta folklérica, el IV Festival de
Acordeones, en homenaje al gran maestro de la tecla chica,
nuestro inmortal Victorio Vergara Batista.

El mejor homenaje a Victorio es esta majestuosa concentra-
cién de sus admiradores en torno a los acordes de nuestra mii-
sica tipica. ,

Es con su miisica y su bailar que el “Tigre de La Candela-
ria” vivira por siempre en el corazén y el pensamiento de todo
el pueblo panamefio que reconoce en €l a un lider cultural in-
mortal.

Mi homenaje a Victorio no es s6lo como modelo de inter-
pretacion folklérica, sino, también, como ejemplo de hombre
que supo armonizar la dedicacién al mundo del espectdculo
con la fraternidad del eterno amigo y consejero, con una gran
devocién cristiana y comunitaria.

El Festival del Acordeén, desarrollado por cuarto afio con-
secutivo, se ha institucionalizado como el més grande especta- -
culo de la muisica tipica panamefia, simbolo de identidad na-
cional.

Este afio, el festival es un histérico tributo del pueblo pana-
mefio a los aportes de Victorio en esa direccion, como legitimo
representante de la cultura nacional.

Gracias a todos y todas por acompafiarnos en el IV Festival
de Acordeones y que disfruten de lo mejor del folklore en Pa-
nama.

303




Concurso
de sellos postales

e es grato saludarles en este acto de la premiacién de los

nifos y nifias ganadoras del Concurso Nacional de Se-
llos Postales, “Ponle tu Sello al Mundo”, que ha promovido mi
Despacho como parte del plan de accién del Pacto por la Nifiez
Panameria y que ha tenido una entusiasta acogida y participa-
cién de nuestra poblacién infantil.

Para Panamd es un orgullo atender la invitacién que nos
hicieran la Oficina Postal de los Estados Unidos para concurrir,
con la mejor iniciativa y creatividad infantil, al Concurso In-
fantil Internacional de Sellos bajo el lema “Sofiando con el Fu-
turo”.

Hoy apreciamos, con alegria, los resultados de esta hermo-
sa experiencia. -

Los nifios y nifias en la categoria A, entre 8 y 9 afios y los de
la Categoria B, entre 10 y 12 afios, tuvieron la bella oportuni-
dad de soiiar, plasmando en sus trabajos, sus anhelos y moti-
vaciones.

Ha sido un ejercicio formativo, que desarrolla la imagina-
cién y la destreza de expresar sentimientos, recibiendo, por ello,
el reconocimiento de muchas personas.

Pero, ademads, los cuatro ganadores del Concurso Nacio-
nal, cuyos sellos han sido enviados a los Estados Unidos, tie-
nen la posibilidad de representar a su pais.

Esto es ya una ganancia y, si resultan ganadores, recibiran
grandes premios y el honor de que su sello sea publicado y
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recorra el mundo. De ahi nuestro lema “Ponle tu Sello al Mun-
do”.

Fomentar la filatelia entre nuestra poblacién infantil, es un
medio de educar y orientar a las nuevas generaciones, con acti-
vidades recreativas y formativas, alejandolos del ocio y los pe-
ligros de la calle.

Agradezco a la Direccién Nacional de Correos, la gran la-
bor realizada y la mistica con que se desarroll6 este educativo
concurso.

Muchas Gracias.
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Panami
si tiene valores

1 celebrarse hoy el acto de reconocimiento a grandes per-

sonalidades panamefias del dmbito cultural, de la cien-
cia, el deporte, el arte, la accién social o politica, permitanme
felicitarlos, a nombre del Presidente de la Reptiblica, doctor Er-
nesto Pérez Balladares, en este evento de trascendental impor-
tancia para todas y todos los panamefios.

Ustedes sirven de modelo personal, profesional y civico a
las nuevas generaciones y son ejemplos a imitar por cada uno
de los ciudadanos panamefios.

Este reconocimiento, forma parte de las actividades que el
Misterio de Educacién promueve en el mes de noviembre, mes
de la patria, en que panamefias y panamefios centramos nues-
tra atencién en la consolidacién de los valores civicos y mora-
les.

Muchas son las personas que con esmero promueven lo mejor
de si y se destacan en acciones de orgullo nacional y, hoy, uste-
des representan esa calidad humana.

Con este acto hacemos tributo a esa disposicién de incursio-
nar con eficiencia y mérito en diversos campos de la produc-
cién y realizacién humana.

Ustedes, apreciados amigos y amigas, confirman el poten-
cial infinito de la especie para perfeccionarse y sobresalir, por
sus dotes especiales, su perseverancia, el amor al conocimiento
y a la excelencia humana.
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Reciban, amigos y amigas condecorados, mi saludo y feli-
citacién por el éxito alcanzado y mis deseos de que mantengan
ese espiritu de superacién y perfeccién.

Termino con una felicitacion especial al Ministerio de Edu-
cacién por la mistica que le imprime a la labor formativa y su
eterno compromiso con la ampliacién de la ciencia, la cultura y
la humanizacién del desarrollo.
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Un saludo
al maestro panamerio

1 magisterio es el arte de saber educar y orientar a los disci-
pulos con afecto y respeto y ante sus interrogantes, aumen-
tar nuestra sabiduria.

Es una misién enaltecedora y, a la vez, sacrificada, sosteni-
da sobre las pequefias gratificaciones de su cotidiano ejercicio.

A todas y todos los educadores del pais, mi homenaje y
estimulo por su invaluable aporte a la formacién humanista y
cientifica de nuestros hijos e hijas y un abrazo de estimulo a
toda la comunidad nacional.

Por mas de dos décadas el Ministerio de Educacién organi-
za este acto de reconocimiento al ejercicio ejemplar del magis-
terio, institucionalizando el deber civico de reconocer y esti-
mular su dedicacién.

Hoy, nueve educadores y educadoras, al igual que una en-
tidad educativa, recibiran la Orden al Mérito José Manuel Hur-
tado, instituida desde 1959 como reconocimiento a la profunda
labor de cultura y civilizacién que realizan las y los educadores
del pais.

Ustedes, apreciados condecorados, se destacan entre miles
de devotos de la formacion escolar. Representan ese modelo de
abnegacion que conduce a la nifiez y a la juventud panamefia
hacia la conquista de un porvenir mas préspero, con bases
morales, humanistas y técnicas que consolidan su futuro.

Me complace que las personas seleccionadas procedan de
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diversas provincias del pais, ya que cada rincén de nuestro suelo
istmefio es fiel testigo de su eficiencia y ejemplar desempeiio.
Apreciado Ministro de Educacién, usted es un maestro por
excelencia, mi saludo y especial apoyo en esa gran gestién edu-
cativa.
Muchas felicidades a ustedes. Salud y bienestar en este Dia
del Maestro.
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El Cédigo de la Familia:
Cuatro anos de ejecucion

uego de cuatro afos de vigencia en Panamé del Cédigo de

la Familia y el Menor, existe un amplio consenso sobre los
avances alcanzados con el mismo en materia de proteccién so-
cial de la mujer, la niiiez y la familia como unidad social.

Es una conquista colectiva, sin protagonismos individua-
les o institucionales; ha sido un largo y fructifero camino que,
al fin de cuentas, ha favorecido ampliamente a la comunidad
panameiia en general.

Como Presidenta Honoraria del Consejo Nacional de la
Familia y el Menor, conozco los grandes esfuerzos realizados
por sus miembros en materia de divulgacién de nuestro Codi-
go, como también las iniciativas desarrolladas para la educa-
cién de la comunidad y los funcionarios ptiblicos vinculados,
directamente, a la administraciéon del Derecho de la Familia en
Panama. :

Es una labor ardua, porque implica la reeducacién de cada
miembro de la familia y la superacién de mitos y estereotipos
que limitan el desarrollo familiar, pero no podemos desmayar
en este compromiso hasta hacer del Cédigo de la Familia una
herramienta cotidiana de proteccién y seguridad de cada pa-
namefia y panameifio.

Entre los logros que se derivan del Cédigo hay cuatro ins-
trumentos juridicos significativos, cuya eficiente implementa-
cién debe centrar nuestro trabajo en el afio 1999.
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Me refiero a la Ley 27 sobre Violencia Intrafamiliar y Mal-
trato de Menores; el Decreto para el Equiparamiento de Opor-
tunidades a la Poblacién con Discapacidad; el Anteproyecto de
Ley de Responsabilidad Penal para la Adolescencia y la Ley
que crea el Banco de Datos y el Banco Forense para las Pruebas
de ADN, que facilitan la identificacién de la paternidad y ma-
ternidad.

Las proyecciones sociales de estas normas son inmensas,
su alcance depende de la capacidad conjunta que tengamos para
operacionalizar sus principios y convertirlas en verdaderos ins-
trumentos de bienestar social; yo les invito a redoblar esfuer-
zos en esta direccion.

Para terminar, quiero felicitar a CONAFAME por el trabajo
sostenido de promocién familiar que ha mantenido y al Minis-
terio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia por impul-
sar una politica de proteccién familiar que abraza a todos sus
miembros y a aquellos que en forma silenciosa han sido nues-
tros aliados.

Muchos éxitos y Felicidades.

Muchas Gracias.
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Ciudadana Notable
del ario 1998-1999

L os valores civicos y morales son parte sustantiva de la per-
sonalidad ciudadana y configuran la base de la identidad
nacional.

El desarrollo humano se mide, en parte, por la capacidad
de las personas para enfrentar los cambios sociales, preservan-
do aquellos valores esenciales de la convivencia armoniosa.

Panama es un pais de rdpidos cambios y mi labor como
Primera Dama de la Reptiblica se ha sustentado en proyectos
de desarrollo humano compatibles con esta dinamica y el res-
peto a la ética ciudadana.

Valores como la solidaridad, tolerancia, respeto a la diver-
sidad y a la dignidad de las perscnas son las bases de la demo-
cracia. )

Agradezco el reconocimiento que la Asociacién Nacional
Pro Valores Civicos y Morales me confiere como “Ciudadana
Notable” y lo acojo, no s6lo como estimulo personal, sino como
una distincién a ese gran esfuerzo colectivo de todo el equipo
que me apoya en la consolidacién de una ciudadania respetuo-
sa y pacifica.

Muchas Gracias.
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Medalla Dr. Juan Demdstenes Arosemena:
un compromiso de accion

1 éxito alcanzado durante las tres Cruzadas Nacionales Con-

tra el Cancer, realizadas desde 1996 a la fecha, demuestran
que la labor de ANCEC ha llegado a la conciencia y el corazén
de la comunidad panamefia y que todos y todas tenemos un
compromiso con su prevencién y adecuado tratamiento.

He tenido el honor de actuar como madrina de las cruza-
das, asumiendo la labor de sensibilizacién y educacién de la
poblacién en torno a la importancia de la solidaridad humana
como principio esencial que garantice el acceso de toda pobla-
cién, que sufre esta terrible enfermedad, a una atencién médi-
ca especializada.

Los logros han sido significativos y disponemos hoy de un
area acondicionada para la maquina reveladora de peliculas
de mamografia, desarrollamos un amplio programa nacional
de educacién, prevencién y ayuda al paciente de cancer y, con
los fondos de esta tercera cruzada, haremos el equipamiento
dela Sala de Transplante de Médula Osea del Instituto Oncolé-
gico Nacional.

Muchas manos han sostenido viva la flama de esperanza que,
ano tras afio, ha iluminado las cruzadas contra el céncer; por
eso, los avances y los éxitos corresponden a la comunidad pana-
meifia y a ustedes, especialistas en la materia, cuya mistica y vo-
cacién profesional nos inspira a ofrecer un apoyo incondicional.

Agradezco enormemente el reconocimiento que hoy me
ofrecen al hacerme entrega de la Medalla Juan Deméstenes Aro-
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semena, como simbolo de reconocimiento al trabajo y les ase-
guro que siempre tendrdn en mi su segura colaboradora.

Muchas Gracias.



Desarrollo integral
en dreas indigenas

on gran alegria iniciamos hoy el Proyecto de Desarrollo

Integral en Areas Indigenas, como un firme compromiso de
ampliar las oportunidades para la integracién socioeconémi-
ca de las comunidades més alejadas al desarrollo del pais. Sean
ustedes bienvenidos a este acto.

Durante el tltimo afio, he tenido la rica oportunidad de re-
correr todo el pais, a propésito de apoyar las comunidades afec-
tadas por la sequia de la corriente del Nifio, como también pro-
moviendo los Foros de Mujeres Rurales e Indigenas en todas las
provincias y comarcas.

Ha sido un gran aprendizaje, que me permite decirles que
la problematica social reconocida por la gente se debe, en gran
parte, a que nos hemos acostumbrado a esperar soluciones de
afuera, pensamos que otros son més capaces que nosotros mis-
oS Y €S0 €S Un error.

Nadie puede enfrentar los problemas mejor que la persona
que los sufre, siempre y cuando reciba apoyo y solidaridad. Esa
es la base que orientd la iniciativa de estos proyectos de desarro-
llo indigena: la plena confianza en su capacidad de autogestion.

El proyecto ha sido posible gracias a la confianza que han
puesto el FES y el Banco Mundial en ustedes. El mismo incor-
pora acciones de capacitacion, investigacion participativa y
desarrollo comunitario, como una experiencia piloto para el
desarrollo econémico de cuatro areas indigenas: Ngobe Buglé,
Naso, Kuna y Emberd-Wounaan.
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Los fondos que hoy se entregan, como se ha dicho, son “una
ventana de financiamiento para pequefios productores”, a tra-
vés de la cual ustedes estardn en condiciones de construir ins-
talaciones de uso comutin, que faciliten la administracién de sus
proyectos.

Al final de los tres afios del proyecto, dispondremos de 17
comunidades preparadas, con una direccién eficiente para pro-
mover la participacién y desarrollo de sus comunidades.

Quiero agradecer el enorme apoyo del FES y del Banco Mun-
dial, y felicitarlos a todos ustedes por asumir con tanto entu-
siasmo esta gran iniciativa.
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Desarrollo rural sostenible:
un pilar para el futuro economico

E s para mi motivo de gran satisfaccion oficializar la puesta
en marcha del Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible para
las provincias de Panamd, Colén y Coclé, mejor conocido como
Proyecto Triple C, el que forma parte de la estrategia para la
reduccién de la pobreza, impulsada por el Excelentisimo Presi-
dente de la Reptblica , Doctor Ernesto Pérez Balladares.

Este proyecto aspira a ampliar las oportunidades de desa-
rrollo sostenible de las comunidades del norte de las tres pro-
vincias beneficiadas.

La antesala del mismo son los proyectos Ngobe-Buglé, que
atiende a las 4reas indigenas de Chiriqui, Bocas del Toro y Ve-
raguas; el Proyecto de Pobreza Rural y Recursos Naturales Renova-
bles que se ejecuta en las provincias de Veraguas, Herrera y Los
Santos y el Pro-Darién que se desarrolla en las margenes de los
rios de dicha provincia, estos proyectos son compromisos de
este gobierno para atender a las comunidades panamefias més
necesitadas.

Puedo asegurarles que ningtin esfuerzo por apoyar las co-
munidades rurales es suficiente.

En el programa de distribucién de alimentos que yo conduje
y que atendi6 a més de 70 mil familias en el Cacao, Ciri de los
Sotos, Nueva Arenosa, Cafazas y en muchas otras comunida-
des a lo largo de la geografia nacional, vi el rostro humano de la
pobreza en las caras de los nifios, las mujeres e indigenas, cuyo
derecho a una mejor forma de vida es nuestro compromiso.
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Con el proyecto.que hoy iniciamos, se espera atender a 8,500
familias rurales, de forma integral, durante un periodo de seis
afos, incorporando, al desarrollo rural sostenible, a la familia,
como unidad social bésica, y a la mujer, la juventud y la nifiez,
como sectores sociales mds vulnerables.

Este es un gran proyecto, con amplia cobertura e incidencia
social. Exige elevados niveles de eficiencia, por lo cual, la uni-
dad ejecutora del proyecto, al igual que las instituciones ptibli-
cas y privadas que participan en su ejecucion, tienen un gran
reto por delante.

De la misma manera, el apoyo de los funcionarios del nivel
local, como pilares de motivacién de las comunidades y ejecu-
tores de las acciones, son esenciales para el proyecto; su com-
promiso, la dedicacién y el esfuerzo, son el norte para alcanzar
las metas y objetivos trazados.

Deseo invitar a la poblacion beneficiaria de los distritos de
Capira y Chame y de las provincias de Col6n y Coclé, a perfec-
cionar el principal instrumento de participacién que poseen: la
organizacion, y aprovechar la oportunidad que hoy se les abre
para incorporarse a los diversos recursos que ofrece el proyecto.

Agradezco el enorme apoyo recibido de las entidades na-
cionales y regionales, cuyos aportes al sector primario de la
economia panamefia son pilares que levantan relaciones de
equidad.

Muchas Gracias.
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Avanzando en la lucha
contra el VIH/SIDA

on gran satisfaccién, compartimos el inicio de una obra

de grandes proyecciones en la salud de la poblacién pa-
nameiia, como es el Centro de Informacién Especializado en
VIH/SIDA, ubicado fisicamente en San Miguelito y con servi-
cios a toda la comunidad nacional.

Ustedes son especialistas en el estudio de los factores de
riesgo del SIDA, muchos dedican la mayor parte de su vida a
la investigacién de las causas e implicaciones de esta enferme-
dad en la vida humana.

Con estas instalaciones, disponen hoy, de la infraestructura
bésica para avanzar en esta misién, por eso, la comunidad en
general celebra un logro tan significativo como éste.

Los avances técnico cientificos son el eje de la modernidad,
transitamos por la sociedad del conocimiento y la formacién es
pilar de la toma de decisiones y del ejercicio del poder.

Este centro es una herramienta para asumir poder.

Poder para vencer la incertidumbre de enfermedades mor-
tales como el SIDA, para ampliar las expectativas y esperanzas
de vida de millones de nifios y nifias portadores del VIH.

El centro es, ademds, una fuente de informacion especializa-
da sobre la materia, al servicio de los estudiantes, docentes, pro-
fesionales y priblico en general y con ello ampliamos las estrate-
gias de prevencién del SIDA, educando a la gente para la edifi-
cacion de relaciones sexuales y reproductivas saludables.
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Deseo felicitar a la Asociacion Panamefia para el Planea-
miento de la Familia, y a todas las entidades que la apoyan, y
exhortarlos a conservar el empefio puesto en el mejoramiento
de la calidad de vida de la familia panameiia.

Muchas Gracias.
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Fe y Alegria,
bases para una vida plena

Los lazos de colaboracién entre mi Despacho y la Funda-
cién Fe y Alegria tienen vigencia practica desde hace mu-
cho tiempo, ya que nos mueve el interés por apoyar a los secto-
res sociales menos favorecidos por el desarrollo.

Estas dos significativas palabras: fe y alegria, sintetizan el
anhelo de vida de miles de personas, nifios, j6venes, mujeres
rurales e indigenas, quienes enfrentan carencias crénicas que
les marginan, reduciendo su fe en la humanidad y la alegria
del diario vivir.

Por eso, este mensaje de optimismo que ustedes proyectan,
se convierte en la esperanza de tantas familias panamefias que,
con nuestro mutuo apoyo, hacen uso del derecho a una vida
mejor.

La trayectoria y mistica de trabajo de Fe y Alegria es la mejor
carta de presentacién de nuestro proyecto de colaboracién.
Ustedes, como yo, han comprobado todo el potencial que se
pierde cuando la nifiez y la juventud no recibe capacitacién
oportuna y asume senderos de vida que anulan sus esperan-
Zas.

Los programas de mi despacho se verdn ampliamente be-
neficiados con su apoyo, sobre todo en el 4rea de educacién
vocacional y técnica, ya que estos son campos de gran deman-
da a nivel comunitario.

En el convenio que hoy suscribimos, me comprometo a fi-
nanciar becas de estudio en las dreas agropecuaria, ebanisterfa,
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construccién rural, modisteria, secretariado y electricidad. Cada
una de estas carreras prepara a sus beneficiarios para adquirir
un oficio y tener una forma productiva de ganarse la vida, ofre-
ciendo servicios que, prestados con eficiencia, son muy cotiza-
dos en el pais.

Por todo ello, me siento muy contenta de asumir este com-
promiso conjunto, el que, estoy segura, seré bien recibido por
la comunidad, quien es, esencialmente, nuestro sujeto de aten-
cién.

Muchas Gracias.




Curriculum Vitae

DORA BOYD DE PEREZ BALLADARES
Primera Dama de la Repiiblica

A

Nombre
Lugar de Nacimiento
Padres

Estado Civil
Hijos

Educacién Primaria
y Secundaria

Educacién Superior

L

DATOS GENERALES

Dora Maria Boyd de Pérez Balladares

Panamd

Doctor Augusto Boyd (q.e.p.d.)

Dofia Dora Preciado de Boyd

Casada con Ernesto Pérez Balladares

Arturo Saldafia y Dora Maria Pérez Balladares
de Saldafia

Enrique Pretelt e Isabella Pérez Balladares de
Pretelt

Humberto Iglesias y Maria Enriqueta Pérez Ba-
lladares de Iglesias

Colegio de las Reverendas Religiosas Esclavas del
Sagrado Corazdn de Jesiis

Licenciada en Relaciones Internacionales de la
Universidad de Panamd, 1980.

Licenciada en Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Panamd, 1987.

Experiencia de Trabajo Pan American Airways

Otras Actividades

Departamento de Ventas

Miembro del Colegio Nacional de Abogados
Miembro de la Asociacién Pro Obras de Benefi-
cencia.

Entretenimiento en buceo, ski acudtico, camina-
tas a camnpo traviesa y la lectura.
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REFERENCIAS ACADEMICAS

La Licda. Dora Boyd de Pérez Balladares es autora de tres notables
trabajos académicos:

La UNCTAD y el grupo de los 77 (1980).

La colocacién familiar en la legislacién panameria (1987).

El acogimiento familiar en la legislacién panamesia. (Monografia pre-
sentada en el IX Congreso Mundial de Derecho de Familia). Obra
publicada en conjunto con el Dr. Ulises Pitti. Editorial La Antigua.
Universidad Santa Maria La Antigua. Panamd, 1996.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Representante de Panamd en la Cuarta Conferencia de Esposas de Je-
fes de Estado y de Gobierno de las Américas realizada en Santa Lucia
(octubre de 1994),

Miembro de la Delegacién de Panamd a la Cumbre de las Américas
realizada en Miami (diciembre de 1994).

Miembro de la Delegacién Panamefia y oradora principal de la
Delegacién en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada
en Copenhague, Dinamarca (marzo de 1995).

Miembro de la Delegacién de Panamd a la XVI Cumbre de Presiden-
tes Centroamericanos celebrada en San Salvador (marzo de 1995).
Secretaria Pro Tempore de la Conferencia de Esposas de Jefes de Estado
y de Gobierno de las Américas en enero de 1997. Presidi6 la VII Confe-
rencia de Esposas de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas cele-
brada en Panamd en octubre de 1997.

Jefe y Oradora de la Delegacién Panamefia ante el Congreso Mun-
dial contra la Explotacién Sexual de Menores, Estocolmo, Suecia
1996.

Dict6 la conferencia Transformaciones estructurales para el ataque a la
pobreza extrema en Panamd, en el Instituto de América Latina de la
Universidad de Estocolmo, en agosto Jde 1996.

Representante de Panama ante la VI Conferencia de Esposas de Jefes
de Estado y de Gobiernos de las Américas. La Paz, Bolivia (diciembre
de 1996).

Present6 ponencia sobre Las politicas nacionales para la erradicacion
del trabajo infantil en la Cumbre Regional de la Infancia para América
Latina y el Caribe, Cartagena, Colembia (marzo de 1998).

324



SENDEROS DE HOY: ESPERANZA DEL FUTURO

(

Suscribié —conjuntamente con las Primeras Damas de Belice, Gua-
temala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica— el Con-
venio de Constitucién del Consejo Regional para la Mujer Rural como
instancia del Programa Hemisférico de Fortalecimiento de la Inte-
gracién de la Mujer Rural, Democratizacién Econémico-Social en
Actividades Productivas y Comercializacién en el marco del Foro
de Convivencia y Seguridad Ciudadana en el Istmo Centroamericano,
Haitiy Repiiblica Dominicana, celebrado en El Salvador (junio 1998).

HONORES

» En 1996, recibi6 el Premio “Mujer por la Paz"(Women for Peace),
otorgado por la Fundacién “Juntos por la Paz” (Together for Peace).
El5 de mayo de 1996 recibe Premio “Clara Génzalez de Beringher”,
otorgado por la Unién Nacional de Abogados.

En 1997, recibe Condecoracién al Mérito “Simén Bolivar”, en gra-
do de Gran Cruz, por su constante apoyo y labor en la Secretaria
Pro Tempore de las esposas de los mandatarios del Continente.
El125 de junio 1997 es condecorada por la Cruz Roja Panamefia con
la Orden “Dofia.Matilde Obarrio de Mallet”, en reconocimiento a
su excelente labor humanitaria a favor de la nifiez y la juventud.
Lindenwood College de Missouri, Estados Unidos, le otorga Doc-
torado Honorario en Humanidades, por su apoyo decidido a la
promocién de la educacién de los jévenes panamefios.

El 17 de diciembre de 1998 es condecorada nacionalmente con la
Orden “Manuel Amador Guerrero”, en el grado de Gran Cruz.
En enero de 1999, la Asociacién Pro-Valores Civicos y Morales le
otorga la distincién “Ciudadana Notable del Afio 1998”,

El 18 de febrero de 1999 recibe la “Distincién del 23 de Agosto”,
conferida por la Federacién de Mujeres Cubanas.

En marzo de 1999 recibe reconocimiento como “Mujer Distingui-
da 1999, otorgado por la Federacién Nacional de Mujeres Profe-
sionales de Panamad.

En marzo de 1999 recibe la “Medalla al Mérito el Instituto Oncolégi-
co Nacional Juan Deméstenes Arosema”, conferida por el Patro-
nato del Instituto Oncolégico Nacional.

En marzo de 1999, Operacién Sonrisa le entregé “Placa de Reconoci-
miento”, por su valiosa contribucién a los programas médicos del
afio 1999.
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* El5 de marzo de 1999 fue condecorada con la Orden de Isabel la
Catélica, en el grado de Gran Cruz, por Su Majestad el Rey Don
Juan Carlos I de Espafia.

*. El 2 de mayo de 1999, el Presidente de la Republica de Chile le
confiere la Orden “Bernardo O’Higgins”, en grado de Gran Cruz.

¢ El12 de mayo de 1999 es condecorada con la Orden “José Dolores
Estrada”, Batalla de San Jacinto, en el grado de Gran Cruz, por el
Presidente de la Reptiblica de Nicaragua.

ACTIVIDADES SOCIALES Y HUMANITARIAS

¢ Como Primera Dama de la Reptiblica (1994-1999) ha puesto en mar-
cha un programa social a nivel nacional, centrando su gestién en
el fortalecimiento de la familia y el mejoramiento de la calidad de
vida del nifio, la mujer y del anciano.

e En 1994, instituido como Afio Infernacional de la Familia, la sefiora
de Pérez Balladares, constituy6 el Pacto por la Nifiez Panamefia,
comprometiendo a las entidades a trabajar por el bienestar de la
nifiez.

* Actualmente es Asesora del Gabinete Social del Organo Ejecutivo
y tiene la responsabilidad de coordinar el Proyecto Municipios Si-
glo XXI, un programa de desarrollo integral a nivel local, enmarca-
do en la lucha del actual gobierno por la erradicacién de la pobre-
za.

* Gracias a su gestién, se ha creado el Programa de Apoyo al Desarrollo
Humano de la Juventud Panamefia, en cooperacién con organismos
gubernamentales. Ademds, es su Presidenta Honoraria del mis-
mo.

* Preocupada por el problema de las drogas en la sociedad paname-
fia, especialmente su incidencia en los nifios, nifias y jévenes, cre6
la COALICION DE PANAMA, Por una Comunidad Libre de Drogas,
de la cual es su Presidenta Honoraria.
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