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Prologo

Lector,

Un libro vale en la medida que nos hace reflexio-
nar. Y cuando nos exige concentrar la atencion

sobre el futuro de la colectividad, mas que sobre los

avatares de la vida personal, su dimension alcanza los

rigores éticos que rodean valores como Solidaridad,

Nacion, Justicia, Equidad.

Este libro es producto, a la vez, de un testimonio y
de un analisis documental, muy al contrario de los
“historiadores” a la moda, salidos de las brumas del
diletantismo intelectual, las novelas y los compromi-
sos con los servicios de inteligencia extranjeros para
contribuir consciente y cinicamente a la pérdida de la
identidad nacional.

Mitchell Doens nos presenta, meticulosamente sus-
tentado, el decurso de unas negociaciones fracasadas,
las que pretendian situar en nuestro pais un centro
multinacional de lucha contra las drogas. Fracaso que,
paradéjicamente, puede permitirnos hoy afianzar de-
finitivamente las conquistas de los tratados del Canal.
Y para situar su analisis en el contexto historico ade-
cuado, acertadamente coloca en el trasfondo de la ne-
gociacion la figura histérica de Omar Torrijos, sin cuya
obra no tendria sentido ni seria necesaria la misma.

El impacto personal de un compromiso teérico y
emocional, con la causa de la independencia nacional
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y la justicia social, hace que el autor nos situe en el
momento exacto de su comprensién de un fenémeno
social inédito en nuestro pais: el que caracterizo la
ruptura entre el aparato de represion estatal y los sec-
tores oligarquicos a los cuales sirvio de sustentacion
durante décadas, y la ruptura también con los pode-
res coloniales que dieron forma y contenido a nuestra
vida republicana para subordinarla a sus intereses.
Mucho habra todavia que examinarse y exponerse para
darnos un conocimiento real de los detalles de dicho
fenomeno histérico, pero esta obra ciertamente nos da
una adecuada y honesta perspectiva politica para en-
tender el mismo.

Las fuerzas armadas y policiacas no existen en un
vacio histérico autosuficiente, autarquico, sino en rela-
cion con las estructuras economicas y sociales del pais.
Durante dos décadas fueron en Panama la fuerza poli-
tica hegemonica de sectores sociales empenados en un
desarrollo econémico que permitiese una acumulacion
distinta de capital social, mas amplia y mejor distribui-
da, ajena al monopolio de una oligarquia agotada e in-
capaz, profundamente corrupta y egoista, mas que dis-
puesta a la subordinacién permanente ante Estados
Unidos para conservar sus privilegios.

El autor nos da su apreciacion de ese periodo de
hegemonia castrense y nos recuerda el significado de
la vision que impuso Omar Torrijos a la vida nacional
para el desarrollo de nuevas instituciones democrati-
cas y de nuevas relaciones internacionales hasta cul-
minar con los nuevos tratados sobre el Canal. En vez
de analizar sus personajes utilizando inanes catego-
rias seudosicolégicas, asume por el contrario el traba-
jo de situar sus comportamientos en el contexto de la
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lucha social en el interior de la nacién y en el contexto
de la lucha por nuevas relaciones politicas entre ésta y
la potencia norteamericana.

Esta perspectiva metodolégica permite al autor si-
tuar adecuadamente la historia de las negociaciones
del Centro Multilateral Antidrogas. Cuidadosamente
sustentada en una cronologia de los acontecimientos
y en referencias documentales, y realizada por un tes-
tigo presencial de primer orden, la obra cobra enton-
ces nueva relevancia que sobrepasa lo anecdético. Ve-
mos desfilar actores importantes en la toma de deci-
siones dentro del aparato gubernamental y en el esce-
nario concreto de las negociaciones mismas; asistimos
al debate honesto y bien calificado de unos, asi como a
las posiciones politiqueras y demagégicas de otros que
atacan a mansalva, con completa ignorancia de he-
chos y realidades o movidos unicamente por sus refle-
jos antinacionales; presenciamos el desarrollo de una
politica elaborada por los sectores mas conservadores
del escenario norteamericano para revertir lo conse-
guido por Panama en los tratados del Canal.

Quiza es esta reconstruccion del escenario nacio-
nal e internacional, en donde se dan y fracasan las
negociaciones del CMA, lo mas valioso que nos aporta
el autor, lo que mejor nos coloca en la perspectiva del
futuro, lo que da sentido nuevo a los nuevos esfuerzos
de Estados Unidos por afianzar sus tropas en el terri-
torio panameno y latinoamericano, en medio de la lu-
cha econémica por la hegemonia mundial en el am-
biente de la globalizacion.

Queremos analizar la nueva realidad, y lo que nos
viene de inmediato a la mente es una frase terrible de
los republicanos espanoles enfrentados a la traicién
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de Francisco Franco: “nada es peor que un requeteé
acabado de comulgar”. Requetés, los retequemonarqui-
cos, eran los particularmente feroces “bandidos con
sortijas y duquesas” —al decir de Neruda— encegueci-
dos en la defensa de sus privilegios y fortunas, por las
certidumbres del fanatismo. Porque pareciera que
Washington ha sido tomada, nuevamente, por los re-
quetés norteamericanos.

No podemos hacer absolutamente nada para cam-
biar esta realidad. Pero lo que si podemos hacer es
desarrollar en nuestro pais aquella alianza nacional
que permitié la firma de los tratados del Canal y las
posiciones dignas durante las negociaciones del CMA.
Lo que es imprescindible desarrollar es lo que Antonio
Gramsci denominaba “las trincheras de la superestruc-
tura ideolégica”, el cimulo de instituciones mediado-
ras que permiten en un estado moderno consolidar la

conciencia de los intereses propios, una vision nacio-
nal comun, y un propésito de lucha inclaudicable para
mantener la dignidad, la autodeterminacién y la lega-
lidad internacional.

El propésito evidente de algunos sectores conser-
vadores en los Estados Unidos es hacer nuevamente
realidad la vision de Monroe, precisamente cuando el
capitalismo salvaje, pudorosamente denominado globa-
lizacion, le pretende imponer al mundo el libertinaje
de los capitales financieros. La defensa de los intere-
ses del gran capital exige a estos sectores la captura y
subordinacién de los paises latinoamericanos. Y fren-
te a tales intentos, en defensa de los intereses econémi-
cos y sociales de nuestras naciones, es que tenemos
que crear los consensos que permitan tomar y defen-
der las posiciones que permitan desarrollarnos econo-
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mica, social y culturalmente en el contacto e intercam-
bio comercial pacifico con todos los paises del mundo.

Pero no queda alli la cosa, ya que el despliegue de
las tropas norteamericanas, con el pretexto de la lu-
cha antinarcéticos, viene dandose al margen de nego-
ciaciones transparentes y sin la validacion de la firma
y ratificacion de tratados internacionales que las expre-
sen y regulen. Asi como los acuerdos secretos con Pana-
ma y la implantacion de facto de las tropas norteameri-
canas en algunos paises Latinoameéricanos y la acep-
tacién de la tutela del Comando Sur sobre el funciona-
miento de nuestras estructuras institucionalizadas de
seguridad. Y todo esto, por supuesto, con las racionali-
zaciones y justificaciones de los “hombres de piel ne-
gra y alma blanca”, como denominaba Franz Fanon a
los defensores del colonialismo en los paises del Tercer
Mundo.

Asi que este libro nos presenta hechos histéricos cuyo
examen objetivo nos puede permitir construir el futuro.
Tanto desde la perspectiva de su partido, el PRD, como
la de las demas fuerzas politicas partidarias, el autor
nos confronta con las realidades y perspectivas deriva-
das del accionar del nuevo gobierno norteamericano.

En el fondo, la interrogante que nos queda es: ;sere-
mos capaces de continuar la obra de Omar Torrijos y
de los demas panamernos empenados a lo largo de nues-
tra historia en consolidar una nacién justa, solidaria,
independiente, consciente de sus intereses y potencia-
lidades, frente a las pretensiones colonizadoras que to-
davia existen?

Y lo anterior nos lleva a formularnos otra pregun-
ta: ¢Tiene vigencia todavia el torrijismo? La sola for-
mulacion de esta interrogante implica mantener la vi-
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gilancia para evitar que, como dice Mitchell Doens, la
historia se retrotraiga. Y tenemos que hacérnosla per-
manentemente, pues algunos en nuestras filas conside-
ran que ya todo acabé, que debemos dejar atras el pasa-
do, pues mantener su recuerdo, fosiliza.

jCuan equivocados estan! Los que asi piensan y ac-
than, desconocen que cuando se olvida se esta conde-
nado a repetir las mismas penas.

DR. JORGE MONTALVAN

Introduccion

En alguna publicacién lei hace tiempo que la juven-
tud es una de las etapas mas complejas de la vida;
la juventud es el momento de la rebeldia. Se desafia y
se cuestiona de manera a veces poco reflexiva, pero
sin duda honesta, a casi todo lo establecido y se pien-
sa que todo requiere cambios, especialmente cuando
esas inquietudes se concentran y se desarrollan en la
militancia politica, inspiradas en mejorar las cosas para
las grandes mayorias. Es la etapa donde todavia no se
conoce a plenitud el egoismo y todo es entrega. Mas
que funcionar la razén, opera una combinacion de sen-
timientos y pasiones llevadas de las mejores intencio-
nes, entendiendo por buenas intenciones lo bueno que
deseamos para los demas. En este orden de ideas, no
escapabamos de ese fenémeno general, pues deseaba-
mos desarrollar cambios en Panama para acabar con
las reglas imperantes en lo social, en lo econémico y
en lo politico.

En esa etapa se piensa que las cosas «buenas» co-
mienzan con nosotros, cuando nos iniciamos en la lu-
cha, y que todo lo anterior es motivo de revision, sin
muchas ni mayores consideraciones por los esfuerzos
que han hecho los que nos antecedieron; por eso es
que también el periodo juvenil es un momento de rela-
tiva intolerancia y en que la violencia aflora con mayor
facilidad —aunque también intolerante fue la época
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en que nos iniciamos en la vida politica—; es la etapa
del escepticismo, del dogmatismo y del sectarismo, que
sélo el transcurso del tiempo, la lectura enriquecedora
y los golpes de la vida superan, aunque sea un poco.
Es el tiempo en que creemos que la verdad es una y
que solamente nosotros la poseemos.

Todo lo que percibimos de la sociedad, pensamos
los que hemos recorrido los caminos revolucionarios,
debe ser cuestionado: la Revolucion se convierte en el
norte y en el sueno de nuestras obsesiones. Alguien
también dijo, a propésito de esto, creo que fue el Ché
Guevara, que «ser joven y no ser rebelde era una con-
tradiccién» y Omar Torrijos, a propoésito de la juventud
conformista, agregé que «...los prefiero castristas que

castrados». Y es cierto, pues en muchos paises de nues-

tra América ser joven muchas veces era peligroso para
las dictaduras y para las clases oligarquicas dominan-
tes. jA cuantos jovenes de nuestra Ameérica y de otros
confines del mundo conocimos, que por llevar estas
ideas y valores en sus conciencias fueron perseguidos,
exiliados y asesinados! Realmente, cuando hacemos
una recapitulacion, nos percatamos de que han sido
muchas vidas valiosas.

Amigos y companeros de lucha de mi generacion,
al igual que yo, no escapamos a ese fenomeno juvenil
ni a las ideas revolucionarias en boga; y asi como otros
entrafiables camaradas de juventud tomaron caminos
diferentes y dedicaron sus energias juveniles a otras
cosas y quehaceres, a nosotros nos gané plenamente
la politica a su causa. Fuimos testigos de importantes
hechos de la historia politica nacional e internacional.
La Revolucién Cubana fue un paradigma inestimable,
con sus héroes y sus epopeyas. Su planteamiento so-
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cial y su profundo amor a los pobres y humildes de la
tierra despertaba en nosotros los mas altos sentimien-
tos de solidaridad y apoyo.

Las luchas de liberacion que libraban otros pue-
blos del mundo contra el colonialismo y el neocolonialis-
mo eran fuentes de gran inspiracién para nuestros jo-
venes corazones que sufrian en carne viva la presen-
cia colonial de los Estados Unidos en nuestro pais. La
expectativa que teniamos sobre aquellos paises socia-
listas donde un nuevo orden social y econémico se im-
pulsaba como experimento de sociedades mas justasy
equitativas, eran paradigmas de justicia social sobre
los que creiamos debia caminar el resto de la humani-
dad. Todas esas experiencias, junto a la avidez por de-
vorar cuanta literatura nos llegaba sobre estos temas,
fueron conformando de cierta forma nuestro «karma»
politico e ideolégico y dio sentido a nuestras acciones
en el transcurrir de los anos.

En el terreno nacional, las injusticias de un sistema
oligarquico, pro imperialista y antipopular eran intole-
rables para nuestra generacion progresista y revolucio-
naria. Ese régimen no dudaba en utilizar los mas bajos
argumentos y los mas deleznables de los métodos para
reprimir a quienes se opusieran a sus intereses y desig-
nios. Sus personeros tampoco dudaban en aplicar la

. represion mas cruel y brutal, y las falsedades y menti-

ras mas ruines, para encubrir sus crimenes atroces,
como el que perpetraron contra el joven colonense y
héroe de la Gesta del 9 Enero, Juan Navas Pajaro, el 6
de junio de 1966.

Fueron en esas aguas donde recibimos nuestro bau-
tizo de fuego politico; y fueron todas esas experiencias
las que nos motivaron a inscribimos con febriles espe-
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ranzas en la lucha social y de liberacion de Panama.
Todos esos hechos, asimilados en nuestra experiencia
politica y personal, a los que se les sumaria posterior-
mente el descalabro que sufrieron los experimentos
sociales del siglo pasado, donde casi sola ha quedado
resistiendo la experiencia cubana, dejaron un sedimen-
to en nuestras conciencias que nos imponia un tipo de
conducta en los primeros meses de 1990, para lograr
alcanzar las metas y los objetivos que todavia faltaban
por cumplir en Panama para verla libre y soberana.

Ya menos jovenes —y creo que mas maduros— a la
hora de los recuentos, después de la invasién del 20 de
diciembre de 1989, y pecando de presuntuosos, un grupo
de esos companeros y amigos de los que quedabamos
juntos hicimos un repaso de las cosas que faltaban por
terminar. Y concluimos que la tarea pendiente en la lu-
cha nacional, y posiblemente una de las dltimas bande-
ras que nos quedaban por esgrimir, era la de lograr el
cumplimiento del espiritu y laletra de los Tratados Torri-
jos-Carter; y que la combativa consigna «un solo territo-
rio, una sola bandera», fuese una especie de halito que
nos permitiera alcanzar lo que en nuestras juventudes
nos habiamos propuesto como meta.

Estabamos absolutamente convencidos de que la

invasion y la posterior ocupacién norteamericana de
nuestro pais estaba acompanada de propositos por
mantener, mas alla de la fecha de cumplearios estableci-
da por los Tratados, la presencia militar y una ocupa-
cion soterrada en Panama y que a lo interno, sus perso-
neros tratarian de borrar de la faz del pais el nombre
del General Torrijos y su legado. Por todo esto el dia 12
de febrero de 1990, utilizando como medio al Quince-
nario Bayano, lanzamos un escrito que titulamos Mani-
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flesto a la Conciencia Nacional y Patriética en el que nos
imponiamos como tareas prioritarias luchar «...por la
unidad de todas las fuerzas patriéticas y populares,...y
por el cumplimiento de los Tratados Torrijos-Carter».
Ese manifiesto fue elaborado por Mario Panther, Victor
Young, Humberto Toala, Efrain Reyes Medina, Cecilio
Simon, Héctor Aleman, Reinaldo Holder, Luis G6mez,
Luis Carlos Cabezas, Mario Concepcién, Jorge Montal-
van, Orville Gooding, David Carrasco, Jorge Chandeck,
Anayca Mercado, Raul Bethancourt y Mitchell Doens.

Llegar a edades mas maduras con esta linea de pen-
samiento, cuando vemos y analizamos en el tiempo los
acontecimientos transcurridos, implicaba que el pasa-
do de las luchas juveniles y patriéticas habia dejado
un sedimento en nuestras vidas que nos daba la volun-
tad y un segundo aire para seguir luchando por con-
cluir la tarea fundamental, tronchada e inconclusa a
causa de la invasion y a los politicos que en los Esta-
dos Unidos y en Panama persistian en imponernos sus
imperiales designios.

Cuando los companeros de nuestra generacion lle-
garon a las empinadas escalinatas del Administration
Building, sede administrativa principal del Canal de
Panama, el mediodia del 31 de diciembre de 1999, junto
a miles de compatriotas que con su presencia militan-
te también deseaban dejar su testimonio de tributo a
Panama y a todos los que sintieron en su alma la lu-
cha nacional con inmensa intensidad, las miradas que
nos cruzabamos con los ojos anegados en lagrimas co-
municaban un sentimiento silencioso, pero no por ello
menos expresivo, de que por fin habiamos cumplido.

El camino habia sido doloroso y tortuoso no sélo
para nosotros, pues en otros momentos de la historia

17




MITCHELL DOENS

nacional otras generaciones de panamenos pagaron
hasta con sus vidas las humillaciones de la presencia
colonial. Y ahora, con la tranquilidad y la mayor com-
prension que soélo traen los anos, me pregunto: ;Y acaso
aquellos panamenos que conspiraron contra el gobier-
no central de Colombia, que expusieron sus vidas y
sacrificaron la tranquilidad de sus hogares en la Gesta
del 3 de noviembre de 1903, no tuvieron sentimientos
de impotencia ante la traicién del extranjero que firmé
un tratado entreguista a favor de las fuerzas imperia-
les, en lo que significé luego un importante paso hacia
adelante en la lucha por la creacion de la identidad
nacional?

Esos mismos sentimientos de impotencia creo que
tuvieron que experimentar las siguientes generaciones,
posteriores a nuestros proceres; generaciones que no
se resignaron a tener una Patria mediatizada y que tam-
bién, con sus luchas y sacrificios, en eso que el General
Torrijos denominé alpinismo generacional, nos permitie-
ron vivir y sentir las emociones el 31 de diciembre que a

ellos les nego el tiempo y la vida; y de vivir felizmente el

inicio de un pais finalmente libre y soberano a partir de
las doce meridiano del ultimo dia del siglo XX, a pesar
de conocer los peligros latentes que todavia gravitaban
sobre el pais.

El recuento de lo que de aqui en adelante encontra-
ran expone lo que a mi juicio son los ultimos estertores
de una situacién colonial y oligarquica que se resiste
con vehemencia a desaparecer del escenario nacional
aun a finales del milenio pasado. Fue, la de sus actores
en los Estados Unidos y en Panama, un ultimo esfuerzo
—un empujon final— por tratar de mantener una pre-
sencia militar, innecesaria por cierto, en nuestro pais y
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en la region latinoamericana; una accién que deseaba
materializar una especie de remembranza de tiempos
pasados y que algunos politicos en los Estados Unidos,
que no aceptan los signos de los nuevos tiempos, en-
contrando eco en algunos personajes y sectores politi-
cos en Panama, querian prolongar.

Recuerdos de tiempos que se fueron con la pérdida
del poder politico que un dia Omar Torrijos les arreba-
t6 para acabar con la secular ignominia que nos acom-
panoé durante todo el siglo XX.




A

ANTECEDENTE%

1. ¢(Gobernador de qué?

regafiadientes llegamos y nos mantuvimos en la

Plaza 5 de Mayo ese 11 de octubre de 1971. Meses
antes, la prision, el exilio y la muerte de viejos compa-
neros y amigos habian seguido al golpe militar que la
Guardia Nacional propiné al gobierno del Dr. Arnulfo
Arias. Para nosotros, en el sistema politico panameno,
dominado por familias econémicamente poderosas que
se alternaban el poder cada cuatro anos en procesos
electorales viciados por el fraude y el paquetazo, la insti-
tucion castrense no era mas que un instrumento repre-
sor a sus o6rdenes, dirigida por oficiales preparados poli-
tica e ideolégicamente en las academias controladas por
los Estados Unidos e inspiradas en las doctrinas de con-
trainsurgencia que se elaboraban en el Pentagono en
los anos largos anos de la Guerra Fria.

Las elecciones periédicas que se hacian cada cua-
tro anos, mascarada democratica del régimen oligar-
quico, era la hoja de parra sobre las partes pudendas
de un sistema que negaba el acceso a las clases media
y popular del pais a intervenir en las gestiones vitales
que exige una cultura politica moderna, para elevar la
participacion y el nivel material y espiritual de sus aso-
ciados.
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En las protestas pacificas en las que el pueblo pa-
nameno participaba para hacer valer sus derechos y
ante las mas leves acciones en que esa clase oligarquica
percibiera que pudiera poner en peligro su poder, no
dudaba en llamar inmediatamente a lo que considera-
ba su brazo armado para sofocar a mandoble limpio y
a tiros a las masas protestantes. Antes, cuando la re-
beldia del pueblo desbordaba a la fuerza publica, se
hizo costumbre solicitar a los norteamericanos que in-
tervinieran para poner orden en el pais. Testigos ocu-
lares fuimos en nuestra ninez, desde los balcones de
la Avenida Central, de la matanza de mayo del 58 cuan-
do la Guardia Nacional, apostada en la calle J y Aveni-
da Central, disparé a mansalva contra manifestantes
inermes, matando e hiriendo a panamenos que pro-
testaban por sus derechos ciudadanos.

También fuimos testigos desde esos mismos balco-
nes de la represion que siguié contra el movimiento
estudiantil, en la que murieron dos jévenes estudian-
tes en las ciudades terminales de Panama y Colon, en
protestas encabezadas por la Federacion de Estudian-
tes de Panama. En acciones de mayor envergadura,
como el alzamiento de jévenes revolucionarios en el
Cerro Tute para iniciar acciones guerrilleras con el
objetivo de derrocar el orden imperante, la Guardia
Nacional preparada en esas operaciones anti subver-
sivas, sofocé prontamente las aspiraciones de los re-
beldes con un contingente militar encabezado por el
entonces Capitan Omar Torrijos.

Son estos, entre muchos otros que pudiéramos men-
cionar, ejemplos de la convulsién que experimentaba
el pais y de la situacién que se vivia en aquella Pana-
ma a la que alguien llamé «Los afos de la Patria Bobav,

22

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

para subrayar el uega vivo» a que estaba sometido el
resto del pueblo panamerno por los sectores tradicio-
nales de la politica panamena que, en contubernio con
los gobiernos sucesivos de los Estados Unidos, forma-
ban una santa alianza contra el movimiento popular
utilizando como excusa la lucha contra el comunismo.
A la oligarquia esa alianza le garantizaba el monopolio
del poder y a los norteamericanos el control del Canal
de Panama mediante la situacién colonial que mante-
nian en el pais con la denominada Zona del Canal.

Por eso asistiamos a la multitudinaria concentra-
cion de esa manana del 11 de octubre con muchas
aprensiones y recelos que disimulaba ante el resto de
mis companeros, pero con conciencia de disciplina por
NO querer aparecer como «rompe grupo» ante nuestro
colectivo. El criterio prevaleciente entre los compare-
ros de mas anos y experiencia sobre el gobierno mili-
tar del General Torrijos, comparieros de mas rango y
jerarquia politica, era en términos generales que lo que
habia acontecido en el pais con el golpe de Estado del
11 de octubre de 1968 requeria de mayor atencion,
analisis, comprension y paciencia, ya que el golpe mi-
litar, segiin esos analisis —y en eso no se equivoca-
rian— podria tener alcances que irian mucho mas alla
de los clasicos golpes gorilezcos latinoamericanos a los
que estaba acostumbrada la opinién publica mundial,
y que el golpe de Estado ocurrido en Panama afectaba
estratégica y profundamente el poder de los grupos
oligarquicos que habian mantenido un sistema de opre-
sion por décadas, el que se encontraba carcomido por
la corrupcién y la francachela politica.

El aldabonazo a la conciencia nacional de este esta-
do de cosas fue la bajeza y la inmoralidad que campea-
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ron en la finalizada campana electoral del mes de mayo
de 1968, en la que los insultos y las diatribas que sin
recato se espetaban los bandos en disputa no dejaba
honra en pie. Esa campana fue calificada por los polit6-
logos de aquel entonces como las mas cochina y sucia
en la historia politica electoral de Panama y se convirtio
ante la opinién publica en una especie de bochorno
nacional por los tristes espectaculos que brindé la clase
politica panamena de aquel entonces a la ciudadania y
al mundo. Fue, como dijera muchos anos después un
abogado prestigioso de la localidad, el suicidio de la cla-
se politica panamenfa, aunque quizas, en vez de clase
politica, mas justo seria decir la oligarquia criolla. Por-
que eso fue esa contienda, un encontronazo de bajas
pasiones entre las familias poderosas del pais.

A mi juicio, el golpe impulsado por los militares fue,
en sus inicios, una respuesta de rebeldia de la alta
oficialidad a las 6rdenes emitidas por el Presidente
Arnulfo Arias, que trataba de separarlos de sus cargos
enviando a unos al extranjero como agregados milita-
res, y a otros a funciones que consideraban alejadas
de las tareas castrenses. Es decir, que se trato de una
accion eminentemente en defensa de lo que considera-
ban sus derechos institucionales y, mas importante,
de sus fuentes de trabajo. Lo cierto fue que la gran
mayoria del pueblo panamerno que voto por el Dr. Arias
qued6 inmovilizada, pese al lamado que hacian los li-
deres del gobierno derrocado por defender la democra-
cia y el orden constituido. Aquellos humildes seguido-
res del Dr. Arias que se levantaron en armas en Piedra
Candela y Rio Sereno quedaron peleando solos; aban-
donados a su libre albedrio, esperando por la ayuda
financiera y material que desesperadamente espera-
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ban y que nunca les llegé en el volumen y cantidades
que requerian las circunstancias.

Nuestros dirigentes populares pedian comprension
y un compas de espera a sus militantes y bases; soste-
nian que el corazon del sistema politico panameno, con
los sucesos de confrontacion que se dieron antes y des-
pués de las elecciones de mayo de 1968 entre los gru-
pos oligarquicos, se encontraba agonizando, con lo cual
se abrian reales perspectivas para iniciar un proceso
verdaderamente democratico y de rescate de la sobe-
rania nacional que devolviera nuevamente el decoro al
pais, si se consolidaba la presencia del General Torrijos
y de la oficialidad patridtica que lo apoyaba.

Meses antes de la concentracion del 11 de octubre
de 1971, después de largos meses de estadia en la Car-
cel Modelo, habiamos sido liberados la gran mayoria de
los companeros. Entre ellos Ramiro Vazquez, lider del
movimiento juvenil, Filiberto Morales, Victor Young, Ofe-
lia Rodriguez, Guillermo Gonzalez, Ramiro Navarro, Luis
Sanjur y Humberto Toala; mientras que Luis Navas y
Pedro Pereira, Secretario General de la Federacion de
[Estudiantes de Panama y Presidente de la Union de Estu-
diantes Universitarios, respectivamente, junto a Victor
Avila Ducasa y los veteranos dirigentes comunistas
Rubén Souza, Carlos Francisco Changmarin y César de
Leon, fueron enviados en calidad de exiliados a Chile
por considerarseles como figuras de alta peligrosidad
politica para algunos de los altos oficiales de mentali-
dlad anticomunista que se encontraban todavia al servi-
cio de la agencia de inteligencia de los Estados Unidos.
Igual suerte corrieron los companeros Eduardo Ahu-
mada, Rémulo Bethancourt y Luis Alberto Testa, que
fueron acogidos en la hermana Republica de Colombia.
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Al companero Leonardo Kam le dieron la Isla de Bocas
por carcel, de la cual le prohibieron salir so pena de
volver a prision. A los hermanos Rolando y Moisés Ca-
rrasquilla, junto al poeta Alvaro Meléndez Franco y el
profesor Floyd Britton, los habian enviado a la Isla Pe-
nal de Coiba; lugar donde este ultimo seria asesinado
y sus restos desaparecidos.

Estas medidas iniciales de aflojamiento de la repre-
sion obedecieron, en parte, a la salida de la institucion
militar del Coronel Boris Martinez, uno de los cabecillas
del golpe de Estado del 11 de octubre, militar de con-
cepciones politicas inflexibles que rechazaba a todos los
politicos, sin distingo de ideologias o de banderas politi-
cas. La separacion relativamente violenta del alto oficial
permitio la apertura de una nueva situacion politica a
lo interno de la Guardia Nacional, por el hecho de que
terminaba con la situacién bicéfala que existia en el
poder entre €l y el General Torrijos, aunque en la alta
oficialidad de la Guardia Nacional subsistieran figuras
aun ligadas por intereses econémicos y por coinciden-
cias politico ideologicas al régimen anterior.

Con el tiempo la atmoésfera politica nacional fue
cambiando al punto que, debido a esa apertura en la
que el General Torrijos incorpora a nuevas figuras al
gobierno sin vinculaciones y sin nexos con el pasado
inmediato, llevé a un reducido grupo de esa alta oficia-
lidad en complicidad con la Agencia Central de Inteli-
gencia de los Estados Unidos y con algunos personeros
vinculados al modelo oligarquico del pais, a acusarlo
de comunista y a propinarle un golpe el 15 de diciem-
bre de 1969, cuando se encontraba en México.

Elretorno y la retoma del poder del General Torrijos,
una accién de audacia sin parangé6n en la historia poli-
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tica del pais, puede decirse que significé realmente el
Inicio de lo que después conoceriamos como el Proceso
Revolucionario, concepto que por vez primera escucha-
mos a Ramiro Vazquez en una de sus exposiciones politi-
cas. Lo cierto fue que la accion contra el ahora jefe indis-
cutible del movimiento del 11 de octubre, le hizo tomar
distancia de los sectores tradicionales de la politica pana-
mena y lo llevé a tomar conciencia de que su suerte es-
taba echada, pues la verdadera razén por la cual se le
(ueria sacar del poder obedeci6 a la resistencia que puso
a las presiones del gobierno de la nacién del Norte por
no aceptar los denominados Tratados Tres en Uno, ne-
gociados por el gobierno del Presidente Marcos Robles y
rechazados por el pueblo.

Después de esos acontecimientos el General Torrijos
Inicio una apertura politica amplia en el pais logrando
Sumar a vastos sectores de la vida nacional a su gobier-
no, incluyendo tanto a sectores de izquierda como a sec-
tores de la vida empresarial. Esta amalgama de fuerzas
participantes en su gobierno lo llevé a decir su famosa
[rase de i con la izquierda ni con la derecha, con Pana-
mi, Y fue una experiencia que rompi6 con la intoleran-
cla politica que existi6é en nuestro pais desde épocas in-
memoriales entre distintos sectores politicos e ideol6gi-
€08, los que lograron entender, gracias a la docencia del
(Gieneral Torrijos, que por encima de nuestros prejui-
clos imperan los sagrados intereses de la patria.

En marzo de 1970, en plena ofensiva por llevar a
cabo sus alianzas estratégicas y después de previas
reuniones con sectores obreros y campesinos del pais,
s¢ reunio clandestinamente con un grupo de dirigen-
les estudiantiles y juveniles en un salén de reuniones
del Hotel Internacional en la Plaza 5 de Mayo. Alli nos
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plante6 a Conrado Gutiérrez, Emilio Peralta, Ivanor
Ruiz, Florencio Munoz y Ofelia Rodriguez que organi-
zaramos al movimiento estudiantil, ya que él y su go-
bierno no le pondrian impedimentos y nos dio su pala-
bra de que no reprimiria al movimiento popular y que
de presentarse algun problema en el proceso organizati-
vo no dudaramos en comunicarnos con €l para tomar
los correctivos necesarios.

En esa reunioén no perdimos la oportunidad para
recriminarle las muertes de companeros y lideres revo-
lucionarios que se encontraban en las carceles del pais
y de un gran numero de exiliados; también le senala-
mos que sin castigar a los culpables de esas muertes y
sin el regreso de nuestros companeros del extranjero
era dificil que se entendiera que en Panama se estuvie-
ra dando un cambio. El General Torrijos en esa actitud
pausada y tranquila, con la mirada fija y sin pesta-fiear
que después le haria famoso, y después de un largo y
meditado silencio envuelto en las volutas del humo de
su cigarrillo, nos dijo: las cosas van a cambiar mucha-
chos, tengan confianza, que van a cambiar.

Sin embargo, meses después, sin ninguna confian-
za en las palabras del militar que nos invitaba a que
nos sumaramos a su proyecto politico, estabamos en
la Plaza 5 de Mayo en medio de una algarabia que recor-
daba las concentraciones politicas de los partidos tradi-
cionales panamenos, y que traian a la memoria las elec-
ciones de 1964 y 1968. Las masas desbordaban la Pla-
za y su entusiasmo no estaba acorde con mi estado
animico ni con mis convicciones, pues lejos estaba de
mi mente apoyar al militar en el que no creia ni me
convencia con lo que consideraba sus cantos de sire-
nas. A medida que el tiempo pasaba el ambiente se fue
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calentando y en los manifestantes aumentaba el entu-
slasmo.

Ya en la tribuna, haciendo uso de la palabra, en la
parte de su discurso donde anunciaba la creacion del
nuevo Codigo de Trabajo, sus palabras fueron acom-
panadas de una masiva explosion de alegria de parte
de la clase obrera, la gran mayoria proveniente del in-
terior del pais y de las areas bananeras, uno de los
baluartes de lucha mas organizados e importantes del
movimiento popular. Mis simpatias hacia ellos y el en-
tusiasmo que le despertaba el militar, hizo que pusiera
alenciéon mas bien a la quimica que se estaba produ-
ciendo entre ellos que a lo que decia el General Torrijos.
Pero llegé6 un momento en que me percaté que un si-
lencio mortal campeaba en la Plaza, donde la voz in-
confundible del General Torrijos se fundia con la aten-
cion de los manifestantes y golpeaba una y otra vez
nuestros timpanos, hasta llegar a eso profundo que
llamamos conciencia y que despertaba lentamente pri-
mero nuestra atencién y, después, nuestra emocion,
irrumpiendo en sintonia con los demas manifestantes
en atronadores aplausos cuando le escuchamos decir:
«,Gobernador de qué?»

Fue, a mi juicio, el discurso politico de mayor tras-
cendencia nacional que un mandatario daba ante una
multitud de panamenos, pues por vez primera, ante
su pueblo y el mundo, representado por los embajado-
res de los paises acreditados en Panama y ante dece-
nas de corresponsales extranjeros, un lider panameno
en 'y desde el poder retaba y llamaba al gobierno de los
Estados Unidos a terminar con lo que minutos antes
habia calificado como la Quinta Frontera, aludiendo
con ello a la intolerable presencia colonial de los Esta-
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dos Unidos en la llamada Zona del Canal. Creo, por lo
menos asli lo consideré después, que en ese momento
realmente se consolido el Proceso Revolucionario Pana-
meno en eso que llamariamos con el tiempo el proceso
torrijista, y fuimos ganados, junto a miles de jovenes,
sin condiciones de ninguna indole, por Omar Torrijos
a trabajar, con €l a la cabeza, por la liberacion de nues-
tro pais.

Nuestros dirigentes no se habian equivocado en sus
analisis y predicciones. Un fragmento del discurso del
General Torrijos, recogido por el profesor y sargento José
de Jesus Martinez en la obra Papeles del General, edi-
tada por el Centro de Estudios Torrijistas en 1984, en
torno al pasaje de ese discurso, dice en la pagina 27:

«Queremos hablar también, sefores, de un proble-
ma que esta en el alma de todos nosotros, que es el
problema de nuestras relaciones con la Zona del Ca-
nal. Queremos hablar de ese problema, que Omar
Torrijos y el pueblo panamefo lo miran como un pro-
blema sentimental, esencialmente sentimental. Que
digan nuestros trabajadores, que digan los Embaja-
dores de las republicas amigas que aqui estan pre-
sentes, y los periodistas extranjeros que aqui estan
presentes: Qué pueblo del mundo soporta la humi-
llacién de ver una bandera extranjera enclavada en
su propio corazén? Y al decirlo yo, quiero que ellos lo
miren; al decirlo, yo sé, pueblo panameno, que esta-
mos llegando a nuestro limite de nuestra paciencia.
Que digan los corresponsales extranjeros: ;Qué pue-
blo de América, o que pueblo del mundo soporta que ‘
contiguo a su territorio exista un Gobernador? ¢A
nombre de qué? ;Gobernador de qué?»

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

El acuerdo alcanzado posteriormente entre Pana-
ma y los Estados Unidos para eliminar la presencia
colonial y militar que mantuvo este ultimo durante mas
de nueve décadas, fue el producto de un proceso de
concienciacién acumulativo que se desarrollo en nues-
tro pais desde antes de fundada la Republica y a las
condiciones politicas que se desarrollaron en el esce-
nario internacional durante incontables afos de con-
frontaciones.

El colonialismo y el neocolonialismo como sistema
cle opresion politica, econémica y social cedia en sus
clmientos después de la culminacion de la Segunda
(iuerra Mundial. La confrontacion posterior conocida
como la Guerra Fria, encabezada por las dos grandes
polencias nucleares, los Estados Unidos de Norteamé-
rica y la hoy extinta Union Soviética, mantuvo en vilo
Ia existencia del hombre sobre este planeta durante
tiempos de enconadas rivalidades, culminé con la de-
rrota del sistema socialista. Pero con su desaparicion
(quedé un nuevo mapa mundial en el que el colonialis-
mo habia practicamente desaparecido.

(Quizas, entre otras tantas conquistas y avances
Importantes alcanzados por el hombre en estos ulti-
108§ cien anos, ésta ha sido una de las mas preciadas.
oy puede decirse que la humanidad es mas libre y
las naciones son mas independientes, si hacemos por
un instante abstraccion del proceso de globalizacion
(lesenfrenada que parece querer sustituir los avances
nlecanzados en las luchas de liberacion; una especie de
real neocolonialismo. Pero este es un tema muy pro-
fundo e importante que no es el motivo de estas cuar-
(illas. Este colapso del sistema colonial se inicia con la
liberacion de China en 1948 y fue seguido por otros
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paises asiaticos, africanos y del Medio Oriente. Pana-
ma dio testimonio concreto de la culminacién de esta
forma de opresion contra los pueblos el mediodia del
31 de diciembre de 1999.

Anteriormente, para cerrar este capitulo de la no-
che negra de la humanidad, ese largo periodo en que
el hombre sojuzgaba con métodos practicamente simi-
lares a los utilizados en la época de la esclavitud a
otros hombres, la liberacién de Nelson Mandela trajo
aparejada la caida del oprobioso sistema del Apartheid
y Sur Africa lograba romper con el monopolio del po-
der que un grupo minoritario, apelando a la superiori-
dad étnica, ejercia sobre las mayorias negras del pais
Austral. La lucha de los pueblos y la solidaridad inter-
nacional se conjugaron para lograr finalmente la vic-
toria contra el colonialismo.

Probablemente ese haya sido el mejor saludo que
los hombres luchadores de esta generacion hayan he-
- cho al advenimiento del nuevo milenio; el mejor ejem-
plo para que en el lugar donde todavia exista ese lastre
sea extirpado de manera inmediata y para siempre.

Lo anterior nos lleva a reafirmar que no se puede
soslayar el papel de ciertos hombres excepcionales que
irrumpen en momentos cruciales de la historia de las
naciones por el impulso que le dan a los procesos poli-
ticos, tratese de revoluciones o de procesos de libera-
cién nacional. En el caso de Panama, esto se plasma
en el papel protagonizado por el General Omar Torrijos,
quien hizo suyas las seculares luchas del pueblo pa-
nameno por lograr su liberacién y darnos la definitiva
independencia, y por haber internacionalizado la cau-
sa panamena.

Asi como Ghandi en la India, Ho Chi Min en Viet-
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nam, Jomo Kenyata en Kenia, Fidel Castro en Cuba, y
Nelson Mandela en Sur Africa, impulsaron las luchas
llbertarias en sus respectivos paises, de la misma for-
ma Omar Torrijos en Panama apoyo, impulso, desarro-
116 y llevé al triunfo esa lucha, convirtiéndose en una de
las figuras politicas mas destacadas del siglo XX.
También es de justicia reconocer en el proceso de
liberacion de Panama el mérito y el papel protagoniza-
tlo por el Presidente de los Estados Unidos James Carter
y de otros valientes politicos norteamericanos— quien
siendo el lider del pais mas poderoso de la tierra reco-
1nocié con vision de estadista la injusticia del sistema
colonial, y con sus profundas convicciones politicas y
sus valores humanos se jugé su futuro politico como
mandatario (al igual que otros Senadores) de esa na-
clon logrando, junto al General Torrijos, los Tratados
(jue honran con sus nombres.

2, Cambios en la Politica Norteamericana.

Humeda aun la tinta con la que ambos estadistas
enlamparon sus firmas en los Tratados, las fuerzas
politicas mas conservadoras del pais norteno, utilizando
ese hecho histérico como un paradigma alevoso con-
(ra los intereses de los Estados Unidos, y con propoési-
los muchos mas amplios y estratégicos, iniciaron sus
planes para dar al traste con lo convenido bajo la pre-
mlsa de capitalizar el supuesto descontento de la opi-
nion publica norteamericana por lo que consideraban
In «entrega del Canab.

PPara muchos panamenos, el hostigamiento de la
ndministraciéon norteamericana del Presidente Ronald
Reagan contra el gobierno que controlaban los milita-
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res y los hechos posteriores que desembocaron en la
invasion a Panama, partia de las posiciones politicas e
ideologicas de los sectores mas conservadores del parti-
do republicano y de los contenidos programaticos del
denominado Comité de Santa Fe, dirigido por Roger Fon-
taine. Esa propuesta tenia la intencién, respecto a Pa-
nama, de mantener la presencia militar de los Estados
Unidos y de garantizar el control sobre el Canal de Pa-
nama. Nos sobran razones, y los hechos posteriores ates-
tiguan que no nos equivocabamos; expondremos aqui
las que a nuestro juicio fueron las de mayor relevancia.

Hay que recordar que en los Estados Unidos la ma-
yoria de los miembros del partido republicano, espe-
cialmente su ala mas conservadora, se opuso férrea-
mente al acuerdo a que llegaron el Presidente Carter y
el General Torrijos. La votacion en el Senado favorecio
los acuerdos debido a que el Presidente Carter conta-
ba en ese organismo legislativo con la mayoria de los
senadores de su partido demécrata, mas algunos vo-
tos de reserva que hubiesen votado a favor en caso de
que hubiese sido necesario. Asi nos lo informaron pos-
teriormente a la votacién final en el Senado dos de las
figuras principales de las negociaciones, el Doctor
Romulo Escobar Bethancourt, Jefe de Equipo Nego-
ciador, y el Doctor Aristides Royo, miembro del equipo
y, después, Presidente de la Republica.

Ronald Reagan, prominente miembro de la extre-
ma derecha del Partido Republicano, y que fungia como
Gobernador del importante Estado de California, ini-
Ci6 su campana electoral tempranamente en 1980. En
aquella ocasién en que gané la nominacién a la presi-
dencia de los Estados Unidos, solicité el apoyo a los
contribuyentes norteamericanos a través de una carta
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para recabar fondos y financiar su campana electoral,
comprometiéndose a que cuando llegara a la primera
magistratura de esa nacién revertiria lo que calificaba
como una burda entrega del canal norteamericano a
da pandilla de militares izquierdistas» que detentaban
¢l poder en Panama.

De igual manera Ronald Reagan lanz6 su platafor-
ma politica al electorado norteamericano, la que se
conocio a través del «Documento de Santa Fe». Este
programa, ademas de proponer el proyecto economico
y #social y la politica internacional que seguirian los
ltslados Unidos —cuyo objetivo principal era acabar
¢on el comunismo y con la Unién Soviética—, exponia,
e cuanto a Panama, la intencién de revertir los conte-
niclos de los Tratados Torrijos-Carter, asi como la anti-
pitia que le profesaba al General Torrijos.

L.os documentos de Santa Fe, por expresar posicio-
nes extremadamente reaccionarias, inspirado en las
coneepciones doctrinales ultraderechistas de la man-
tlutaria inglesa Margareth Thatcher, fueron calificados
por ¢l mundo académico como la consolidacién del neo-
conservadurismo; es decir, una posicion en el mapa
politico mas a la derecha del neoliberalismo y, natu-
rinlmente, una linea politica mas dura y militante con-
(ra las ideas liberales, progresistas y populares, tanto
i lo Interno de ese pais como internacionalmente. Esa
fue la linea de conducta que seguiria el presidente
Reagan —y que continuaria su sucesor George Bush—
11 vez que asumio6 el poder en los Estados Unidos, el
20 de enero de 1981.

l.a prestigiosa publicacién académica mejicana
«‘nadernos Semestrales», dedicada a realizar estudios
soclopoliticos de México y del mundo, hizo un analisis
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profundo sobre la plataforma politica del reaganismo
y, en su numero 9 del primer semestre de 1981, publi-
¢0 Las Relaciones Interamericanas: Escudo de la Segu-
ridad del Nuevo Mundo y Espada de la Proyeccion del
Poder Global de Estados Unidos. Sobre Panama decia
en unas de sus partes:

«El Canal de Panama también juega un papel vital en
el abastecimiento de petréleo a Estados Unidos. Pa-
nama se encuentra bajo el control de un régimen mi-
litar de izquierda, el cual, de acuerdo a la CIA, fue el
intermediario en la transferencia de armas cubanas y
norteamericanas a los sandinistas en la toma del po-
der por los marxistas en Nicaragua, en julio de 1979...

El Comité de Santa Fe quiere subrayar que Esta-
dos Unidos no desea perseguir una politica de inter-
vencion en los asuntos internos y exteriores de cual-
quier nacion latinoamericana, a menos que los esta-
dos iberoamericanos sigan politicas que ayuden e
instiguen la intrusion imperialista de poderes extra-
continentales.»

Mas adelante, en la Parte Primera del citado docu-
mento, haciendo referencia a lo que consideraban «La
Amenaza Militar» a los intereses de los Estados Uni-
dos, la propuesta de los tedricos de la derecha norte-
americana planteaba «Reactivar el sistema de seguri-
dad hemisférica apoyando el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR)», concepcion que se
enmarcaba en la lucha por detener el avance soviético
y al temor de la revolucion en los paises latinoamerica-
nos. En esa linea de pensamiento, los proponentes de
la plataforma politica de Ronald Reagan consideraban:
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«Propuesta nim. 3:

Reactivar, como tercer elemento de nuestro sistema
hemisférico de Seguridad, nuestras tradicionales vin-
culaciones militares en el continente, ofreciendo en-
trenamiento militar y ayuda a las fuerzas armadas del
continente americano, con un énfasis particular en
los oficiales mas jovenes y en los suboficiales. Ofrecer
ayuda técnica y sicolégica a todos los paises de este
hemisferio en su lucha contra el terrorismo, indepen-
dientemente del origen de este ultimo.» (Pag. 185.)

Al final de esta Propuesta hacian un comentario que
1o dejaba duda acerca de como concebian el nuevo pa-
pel de las Fuerzas Armadas Latinoamericanas y como
consideraban al General Torrijos y a su impronta como
eutadista. El ultimo parrafo de la propuesta decia:

«Las ventajas militares estratégicas que se ganaran
gracias al entrenamiento, al equipo, y a la logistica co-
munes son obvias. Mientras que se esforzaba heroica-
mente para conseguir esto en la OTAN, la administra-
¢lon Carter destruy6 sistematicamente todos los inten-
los de cooperacion y comunidad en este hemisferio,
con la tnica excepcion de la dictadura de extrema iz-
(uierda y brutalmente agresiva de Omar Torrijos. Esta
politica debe revertirse.» [La cursiva es nuestra] (Pag. 189.)

sin duda, al tenor de la concepcion anticomunista
tle los teodricos de Ronald Reagan, y en funcién de lo
(jue consideraban eran los mejores intereses para la
naclon del Norte, las sangrientas dictaduras de los
P'inochet, Stroessner, Somoza, asi como las dictaduras
nmrpentina y brasilena, todas aliadas a esa politica, con
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sus crimenes, vejamenes y violaciones de derechos hu-
manos contra sus pueblos, las hacian palidecer ante
la valiente figura de Omar Torrijos, cuyo unico crimen
para esos «paladines de la democracia», fue levantar la
bandera de la liberacion nacional en Panama. Por eso,
seguidamente, senalaban en el precitado documento,
como sentencia lapidaria:

«Propuesta nium. 4:

Si los presentes tratados fracasaran, colocar al Ca-
nal de Panama bajo la protecciéon de la Junta Intera-
mericana de Defensa, con el objeto de que las nacio-
nes de este hemisferio tengan acceso libre y justo a
las cuencas del Atlantico y Pacifico.» (Pag. 189.)

El ascenso al poder del Presidente Reagan, y su
propuesta con los contenidos doctrinales y los objeti-
vos expuestos ampliamente en esos documentos, pro-
dujo profundas preocupaciones en la dirigencia politi-
ca del Panama de aquel entonces, al punto que el Ge-
neral Torrijos se vio obligado a decir en cierto momen-
to, en una entrevista publica que lo hizo salir momen-
taneamente de su repliegue, estar a «punto de calzarse
nuevamente las espuelas», en clara alusién a enfren-
tar las pretensiones y presiones que desde el Norte no
se hicieron esperar desde el primer momento en que
Ronald Reagan ascendi6 al poder.

3. Muerte del General Omar Torrijos y Crisis Poli-
tica en el Alto Mando de la Guardia Nacional.

Otra razon que aumentoé los temores de quienes
velamos una accién orquestada en las esferas dirigen-
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les del gobierno republicano estadounidense contra las
revindicaciones nacionales, fue la tragica desaparicion
linica del General Omar Torrijos el fatidico 31 de julio
tle 1981. Los documentos decodificados dados a cono-
cer por el Congreso a la opinion publica sobre atenta-
tlos programados y ejecutados en contra de lideres con
los que no simpatizaba el Gobierno de los Estados Uni-
clos, pone en evidencia hasta dénde la CIA podia llegar
para quitar del camino a quienes consideran sus ene-
inipos. Era indudable, a la luz de la documentacion
presentada, de que Omar Torrijos era visto por la ad-
iinistracion del Presidente Reagan como un gran ene-
1igo, y que por lo tanto afloraran las suspicacias des-
pues de su muerte.

Igual suerte a la del General Torrijos habia corrido
¢l Presidente Jaime Roldos de Ecuador, cuando perdio
I vida en otro raro y tragico accidente aéreo; acciden-
e que tampoco dejé de generar suspicacias ya que Rol-
tlos tenia una particular vision de lo que debia ser la
sepuridad hemisférica, la que distaba mucho de la vi-
nlon reaganista. A estas raras muertes se debe agregar
lit dlel General Juan José Torres, quien ejercio la presi-
tlencia en la hermana Republica de Bolivia. La plata-
lorma politica de los republicanos también le dedico,
en la Segunda Parte del documento aludido, referente
it «La Subversion Interna», el siguiente comentario:

«Propuesta num. 1:

lLa politica norteamericana en América Latina debe
reconocer la vinculacion integral entre la subversion
Interna y la agresion externa. La «Doctrina Rold6s,
(lenominada asi en honor del presidente de Ecuador,
debe ser condenada...» (Pag. 190.)
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Las muertes de los dos estadistas latinoamericanos
hacian dificil que la duda desligara a la CIA de esa crimi-
nal practica, pues los acontecimientos chilenos de sep-
tiembre de 1973, en los que fue derrocado y asesinado
el Presidente Salvador Allende, presidente democrati-
camente escogido por su pueblo, fue un ejemplo concre-
to de esa practica, sin mencionar los mas de 600 inten-
tos de asesinar al Comandante Fidel Castro. Hoy no
existen dudas acerca de la participacion de altas figu-
ras del gobierno de los Estados Unidos y de la Central
de Inteligencia en esos sangrientos hechos que, aunque
anteriores a la administracion Reagan, demostraban que
los planteamientos de los sectores mas conservadores
de la politica norteamericana y del partido republicano
no quedaban en letra muerta, sino que existia la volun-
tad de llevarlos a las mas extremas consecuencias.

Lo importante y cierto fue que la sentida desapari-
cion fisica del General Torrijos trajo aparejada cam-
bios en la concepcién y en la conducta politica de la
alta dirigencia militar en Panama pues, seguidamente
a su muerte, se abandono el camino que Omar Torrijos
habia trazado para la democratizacién del pais. El pro-
ceso de democratizaciéon, denominado por €l como el
repliegue de los militares a sus cuarteles, fue subverti-
do con el paso a retiro del Coronel Florencio Flores,
figura castrense que compartia la concepciéon demo-
cratizadora del General Torrijos, y con la salida poste-
rior del Presidente Aristides Royo del poder ejecutivo a
consecuencia de las fuertes presiones a que fue some-
tido por el nuevo Estado Mayor, acontecimiento que se
dio exactamente un ano después de la muerte del Ge-
neral Torrijos. Con el derrocamiento del Presidente Royo
se dio un giro hacia la derecha en el mapa politico pa-
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nameno, con calculos de parte de la nueva dirigencia
militar de hacerle carantonas a la administracion del
I'residente Ronald Reagan para lograr con esa manio-
bra un nuevo y largo aliento en el control del poder
politico del pais.

No es ocioso recordar que cuando el General Torrijos
nnuncio el repliegue de los militares del poder, para
(lar inicio a la democratizacion del pais, la medida conto
con fuertes resistencias de parte de algunos miembros
tle su Estado Mayor, y también de muchos civiles; en-
tre esos muchos civiles debe incluirsenos, ya que con-
siddlerabamos que la medida permitia abrirle el porton
it la vieja oligarquia panamena para que se colara en la
vicla politica nacional.

A manera de anécdota, en una reunion que sostu-
vimos en Farallon con el General Torrijos, a los pocos
tlins de haber anunciado el repliegue, y ante nuestra
reticencia a la medida, el companero Ramiro Vasquez
le dijo al General que la decisién del repliegue era el
1inleo caso que registraba la historia politica de la hu-
inanidad en la que alguien entregaba el poder sin mo-
{ivo, £l General le contestd, después de una explosion
tle carcajadas por esos comentarios, y dando muestra
tle ina gran comprension sobre el argumento expues-
{0 por Ramiro, que era necesario para el bien del pais y
piara su futuro poner en la balanza del pueblo pana-
imeno, por la via democratica, las obras y las transfor-
imnclones realizadas por el Proceso Revolucionario.

[La politica seguida por la alta oficialidad que quedé
dirigiendo la Guardia Nacional —asi nos lo explicaron
lom encargados de dirigir el componente politico por el
linlacdlo Mayor— buscaba con ese cambio de timoén
miantener el flujo de financiamiento de parte de los or-
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ganismos financieros internacionales que controlaban
los Estados Unidos, especialmente del AID y, en el pla-
no politico, tenia el propésito de brindarle confianza a
la administracion Reagan en la medida en que los mi-
litares panamenos tomaban distancia del torrijismo.
Ello significaba un cambio sustancial en la politica
nacional e internacional, lo que los ubicaba en la prac-
tica en la linea politica del reaganismo, convirtiéndo-
los en aliados incondicionales de los Estados Unidos
de Norteameérica, sin tomar en cuenta ni calcular las
consecuencias politicas que a lo interno de las fuerzas
torrijistas y del pais esa decision pudiera acarrear. Era
mas que una medida politica, un clasico ordeno y man-
do, con la diferencia de que para actuar de esa forma
no solo bastaba mando sino que faltaba jerarquia, la
cual evidentemente, frente a todos nosotros y muchos
otros torrijistas, solo la tuvo el General Torrijos.

No es ocioso tampoco acotar, dada su importancia
politica, que el viraje dado por la capula militar no sélo
obedecia a lo que acontecia en el panorama politico de
Washington sino que, ademas, contemplaba tacitamen-
te mantener el control del poder politico dentro del cir-
culo de los que formaban la alta jerarquia militar, des-
viandose del camino del repliegue concebido e impul-
sado por el General Torrijos.

Tampoco podemos soslayar que la situacion eco-
nomica que atravesaba el pais en aquellos momentos,
y la situacion fiscal del gobierno, pesaba mucho en el
proceso de toma de decisiones, a tal punto que en una
ocasion, para justificar el cambio de timon realizado
por el Estado Mayor de la institucion armada, el Coro-
nel Roberto Diaz Herrera encargado de las relaciones
politicas con las organizaciones politicas y con el mo-
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vimiento popular, nos manifestara que las mangueras
tle los dolares terminaba en los hidrantes de Washing-
ton, y que sin ellos era imposible seguir gobernando.
C'riterio economicista que volveriamos a experimentar
(jv de que manera!) cuando sus intereses personales lo
llevaron a hacer las declaraciones que se convirtieron
¢1 ¢l detonante de una gran crisis nacional.

LLos discursos inflamados de retérica anticomunista
tlel General Rubén Dario Paredes, Comandante de la
(innrdia Nacional y sucesor del Coronel Florencio Flo-
ren, contra Fidel Castro, contra el Frente Sandinista
tle Nicaragua y contra el Grupo de los No Alineados, y
uil [aimosa exclamacion: «Dejen al muerto en paz», bus-
tando que los sectores progresistas del movimiento
lorrljista abandonaran la consigna de «Omar Vive,
tunndo realizaba un discurso en el Campo de Golf de
I'uierte Amador, se hacian con la abierta intencion de
npradar a Washington y de ganar adeptos en los secto-
ren de la politica tradicional panamena. Todo ello evi-
tlenclaba el proceso regresivo que se desarrollaba en
In ctipula de la institucién militar a poco tiempo de la
intierte del General Torrijos. Esos discursos engendra-
ron las primeras causas de las tensiones que se vivi-
rinn en las filas del torrijismo.

In Washington se vio ese giro politico con compla-
cencia porque ahora el gobierno del Presidente Reagan
pnnaba un aliado importante en la region, ya que en
vicla del General Torrijos se promovia una salida nego-
¢lndla ala profunda crisis centroamericana, medida que
ibin en contra de la concepcion reaganista de confron-
finelon militar y de vietnamizacién de esa region.

Con el tiempo, estas posiciones de los nuevos co-
innndantes de la Guardia Nacional lograron consoli-
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darse en la cupula de las posteriormente denomina-
das Fuerzas de Defensa. Como consecuencia de ello el
movimiento torrijista sufri6 represiones, persecusiones
y divisiones a causa de las desavenencias que comen-
zaron a aflorar en su seno, la gran mayoria de ellas
impulsadas desde los propios cuarteles, ya fuesen por
razones politicas o ideolégicas, o por meros oportunis-
mos de algunos de sus altos oficiales.

La estrategia que desarrollaron los militares —pro-
ducto de un acuerdo entre los tres principales lideres
castrenses— tenia como objetivo politico preparar el
terreno para lanzar al General Rubén Dario Paredes a
la candidatura presidencial de la Republica en las elec-
ciones de 1984. Con esos propositos —decia el Coro-
nel Diaz Herrera— se preparaban las condiciones para
formarle un fuerte liderazgo al controvertido General.
Paralelamente, los coroneles Manuel Antonio Noriega
y Roberto Diaz Herrera, apoyados por la alta oficiali-
dad y por politicos que compartian y apoyaban esas
decisiones, implementaban acciones para quitar del
camino a los lideres politicos que se habian formado al
lado del General Torrijos y que, desde las posiciones
del torrijismo, aspiraban con derechos legitimos a par-
ticipar en la contienda electoral por obtener la nomi-
nacion a la primera magistratura.

Para evitar esos propositos y para sentar un prece-
dente que sirviera de escarmiento a los que alberga-
ban y apoyaban esas aspiraciones, contraviniendo las
decisiones de la alta cupula militar, se levanté un ex-
pediente de supuesta corrupciéon contra el Dr. Abraham
Saied, médico que habia ocupado los cargos de Minis-
tro de Salud y Director de la Caja del Seguro Social en
el gobierno del General Torrijos, y contra otros altos
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liinclonarios de esa institucién, accién que desemboco
¢11 un escandalo de proporciones mayores, lograndose
¢l proposito de quitar al Dr. Saied del camino, pero
nlectandose la imagen del movimiento torrijista ante
I opinion publica, incluyendo a los mismos altos ofi-
clnles militares iniciadores de la burda y abyecta ma-
nlobra politica. Sin tener conciencia de esos desati-
nos, el canibalismo politico empezé a campear en las
lilas del gobierno y en la institucion armada.

L. estrategia politica de los militares tenia también
it componente dirigido contra otros lideres torrijistas
v contra el movimiento popular, estrategia que consis-
{in en desarrollar el juego de la divisién en las filas de
I fuerzas que le daban contenido al torrijismo. La
imuyor contundencia de esos golpes lo sufrio el movi-
mlento estudiantil, dirigido por la Federacion de Estu-
dinntes de Panama, que habia apoyado la gestion
liheracdora del General Torrijos y su programa politico.
11l movimiento fue dividido y practicamente desapare-
¢lo n causa de esas intrigas y de las acciones desarro-
lliclas por los altos mandos militares.

Atjuellos que nos negabamos a rendir las banderas
ilel forriljismo, los que nos habiamos matriculado en la
liieha social y liberadora desde mucho antes del golpe
millitar de octubre de 1968, conjuntamente con los
nievos lideres que se habian forjado al lado del Gene-
il Torrijos en el transcurso de su gobierno, nos resis-
Hiuinos a aceptar esa nueva linea politica elaborada por
¢l {riunvirato que dirigia a la institucion armada y los
tlentinos del pais.

Sin embargo, con el pasar del tiempo, cuando la
piran crisis de direccion se entronizé y profundizo en
liun ihora denominadas Fuerzas de Defensa a conse-
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cuencia de la enconada lucha por el control personal
del poder politico del pais, primero con la jubilacion
del General Rubén Dario Paredes y la defenestracion
de sus aspiraciones presidenciales y, posteriormente,
con la salida del Coronel Roberto Diaz Herrera, quien
al pasar a retiro gener6 una de las mas grandes crisis
politica en nuestra historia republicana por sus decla-
raciones en torno al fraude electoral de las elecciones
de 1994, y finalmente con el brutal asesinato del Dr.
Hugo Spadafora, la situacion politica panamena entro
en una espiral de desgaste que culminé en los aconte-
cimientos del 20 de diciembre de 1989.

4. La Invasion del 20 de diciembre de 1989.

El apoyo que habia brindado el Gobierno de los
Estados Unidos a los militares panamenos después de
la muerte del General Torrijos y a la nueva concepcion
politica que siguié al lamentable suceso comenzé a
desvanecerse en los ultimos meses de la administra-
cion del Presidente Reagan. Este proceso se agravo en
los anos en que el Presidente George Bush, sucesor de
Ronald Reagan, ejercié su administracion en la presi-
dencia de los Estados Unidos.

En las relaciones de los militares panamenos y el
gobierno de la nacion del Norte se inici6é un proceso de
deterioro en el momento en que los primeros forzaron
la salida del Dr. Nicolas Ardito Barletta de la Presiden-
cia de la Republica y, después, de Eric Arturo del Delva-
lle, figuras politicas que contaban con las simpatias de
Washington. Era evidente que estas practicas de de-
rrocar gobiernos, practicas que los Estados Unidos no

-deseaban ahora apoyar, dadas las nuevas proyeccio-
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nes ce sus valores democraticos en el mundo, no iban
#ulin vez a contar con su apoyo. Como dijera en cierto
momento Gerardo Gonzalez con meridiana claridad,
tlespués de la invasion, refiriéndose a los desatinos de
I ctipula militar y a los extremos a que habian llevado
nl pais y a la institucién armada, <dos muchachos se
larrearon el uniformen.

I£50s golpes de Estado fueron desarrollando paula-
(lnnmente en el ambiente politico de Washington re-
vhinzos contra el General Noriega y la capula militar y,
s grave aun, contra la propia institucién armada.
Miutitener una postura al margen de esos acontecimien-
fum, senalaban los dirigentes norteamericanos, dana-
lwin la nueva imagen que los Estados Unidos desea-
L proyectar ante el concierto de naciones que se
feneomodaba hacia un nuevo orden internacional des-
pies de terminada la Guerra Fria.

A ello se agregaba el deterioro politico interno en el
piin, ya que los jerarcas de la politica tradicional pa-
iimena y los grupos de intereses econémicos que re-
jresentaban, aliados incondicionales de los norteame-
fleanos y que habian hecho alianzas con los militares
11 lus elecciones de 1984, al verse despojados de parte
ilel poder politico, pasaron directamente a conspirar
contra el General Noriega.

l.ag Iniciativas politicas que tom6 la administracion
Hush contra el General Noriega no se hicieron esperar,
i pesar de la relacion que se habia desarrollado entre
It tlos cuando el Presidente Bush ocupé el cargo de Di-

“jector de la Agencia Central de Inteligencia. De esas rela-

tlunes entre ambas figuras hablaria con abundancia,
o1 i audiencia que se le seguia al alto oficial paname-
i o1 el Senado norteamericano, el Ingeniero José Isa-
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bel Bland6n —quien habia sido asesor politico del Ge-
neral Torrijos y del General Noriega antes de que este
altimo lo nombrara Cénsul General en New York—,
audiencias que fueron suspendidas porque dejaban mal
parado al Presidente Bush, no sélo por esa relacién con
Noriega sino porque en el proceso en el Senado salié a
relucir el escandalo de las armas en el sonado «affaire»
Iran-Contras, donde las dos figuras quedaban seriamen-
te implicadas. Es importante acotar que Noriega, des-
pués de la invasion, acept6 en el juicio que se le siguié
en Miami haber sido reclutado por la CIA desde los ini-
cios en que comenzo su carrera en la Guardia Nacional,
y haber trabajado para esa institucion de inteligencia
norteamericana a cambio de dinero por sus servicios.

El desprestigio del general Noriega alcanzé niveles
tan altos, como consecuencia de la campana sataniza-
dora que desde el Norte desaté la gran prensa, que no
concitaba el menor apoyo ni siquiera de quienes ha-
bian sido sus antiguos aliados en los Estados Unidos.
Arropandose en la bandera del nacionalismo, Noriega
denuncié la intencién norteamericana de burlar los
Tratados y, aprovechandose de las declaraciones beli-
cosas y provocadoras de viejos e importantes politicos
norteamericanos contrarios de esos tratados, acerca
de «cortar la yugular a Panama» para regresarla al re-
dil colonial de antes de 1979, el General Noriega dio
una tenaz lucha por mantenerse en el poder, mientras
que el Presidente Bush y la mayoria de las agencias
del Gobierno de los Estados Unidos apretaban los arie-
tes del asedio para sacarlo del mismo.

Con esos propésitos le brindaron un arreglo si re-
nunciaba de la Comandancia de las Fuerzas de Defen-
sa y se acogia voluntariamente al retiro. A cambio le
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perinitirian irse a un pais de Europa por un periodo de
iir*m} )0, hasta que Panama volviese a la normalidad. Al
o aceptar el CEM —estructura militar deliberativa,
paralela al Estado Mayor, creada por el General Noriega
i vonsecuencia de las sangrientas pugnas y las crisis
internas de las FFDD— el ultimatum del gobierno nor-
lenmericano dado a través del Almirante John Pointdex-
ter, o la sazon Jefe de Seguridad Nacional del gobierno
tlel Presidente Bush, la crisis recrudecié desembocan-
tlo en la sangrienta invasion militar del 20 de diciem-
hire de 1989, la que no sélo acabé con el poder y con-
tral del General Noriega sino, ademas, con la institu-
vion armada.

L. invasion militar de los Estados Unidos hizo que
Mannma quedara en completa inseguridad y sentaron
lim bases para que los Estados Unidos pudiera argumen-
far, ante esa orfandad, la permanencia militar de sus
I'ierzas Armadas mas alla del atio 2000, asi como man-
lener el control del Canal de Panama, tal como era el
ijiterer y los calculos de las fuerzas ultraconservadoras.
Lin lesis esgrimidas en los Documentos Santa Fe Uno y
Hainla Fe Dos tomaban alas en el caso de Panama por la
dumencia de una dirigencia que estuviese a la altura de
lum neontecimientos y por los errores de conduccion y
viletlo que cometieron, tanto las dirigencias que go-
hernaban como las que se les oponian.

f, Participacion de la Cruzada Civilista.

Hectores desplazados del poder politico por los mi-
Htiares en 1968, algunos pertenecientes a las tradicio-
tilen familias oligarquicas, junto a una poderosa y
Hiyorltaria clase media organizada alrededor del mo-
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vimiento de masas de la Cruzada Civilista, se suma-
ron a las iniciativas para derrumbar al general Noriega.
Los tradicionales sentimientos democraticos de las
capas medias se conjugaron con el deseo avieso de
reinstauracion de una clase que hasta 1968 jamas le
habia permitido a esa clase media y al movimiento
popular acceso y participacion en el poder politico.
Eran los mismos rostros de lideres de antano que
reaparecian, los mismos que en el referéndum sobre
los Tratados Torrijos-Carter habian puesto férrea opo-
sicion a que fuesen aprobados; eran los mismos, como
decia el General Torrijos, que cuando llovia en Was-
hington sacaban los paraguas en Panama; los eternos
aliados de los grupos de la derecha norteamericana,
los que cuando se tambaleaban sus gobiernos
antipopulares recurrian al gobierno norteamericano
para que pusiera orden con sus tropas en el territorio
nacional. Esos mismo que en el periodo de la gran cri-
sis de la década pasada solicitaron al Presidente Bush,
como lo hacian en los tiempos de la patria boba, la
oprobiosa intervencién militar norteamericana. \
Los que asumieron el poder politico sobre las bayo-
netas en una base militar de las Fuerzas Armadas nor-
teamericanas, la madrugada del 20 de diciembre de
1989, se prestaron orquestalmente a los fines del inva-
sor, destituyendo y pasando a retiro a un grueso con-
tingente de oficiales superiores y dividiendo lo poco que
quedaba de la institucién armada con mandos distin-
tos para, finalmente, reducir a un cuerpo de policia al
antiguo instituto armado que se encargaria de la segu-
ridad ciudadana, pero sin fines ni objetivos militares.
Aunque la medida fue aplaudida por tirios y troya-
nos, esto no significaba un final para los norteamerica-
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oM, pues ello apenas abria un preambulo para des-
piies justificar, ante la ausencia de una institucion
arimada, la futura permanencia militar de los Estados
Linidos en Panama, argumentado que el Canal de Pa-
Hima estaba desguarnecido ante los peligros inminen-
{ew (el narcotrafico y del terrorismo internacional por
1o contar con un aparato militar que lo defendiera.

1] pudor ante la comunidad internacional impidi6
ijue esas pretensiones del gobierno de los Estados
Linldos se manifestara abiertamente una vez culmina-
il In Invasion y la ocupacién. El gobierno del Presi-
ilenile George Bush queria dar a entender al mundo
ijite honrarian los acuerdos establecidos en los Trata-
ilum el Canal, aunque las condiciones objetivas y sub-
jetiviis en Panama estaban dadas para formalizar los
propositos de mantener sus fuerzas armadas en el pais.
No tenian prisa, ya que los republicanos contaban con
inntener el poder en los Estados Unidos y descarta-
L que las fuerzas patriéticas panamenas podrian re-
lirnar al poder en corto tiempo.

Liv confianza llegaba al extremo de que en cierto
ioimento los funcionarios estadounidenses llegaron a
innilestar que por mantener las apariencias y para que
110 pareciera una imposicion a causa de la invasion, era
jelerible no negociar con el gobierno del Presidente En-
ilurn y esperar al gobierno que le sucederia. Esto quedé
snlublecido en el informe que rindi6 al Comité de Relacio-
iien [ixteriores del Senado la funcionaria Gina Marie Ha-
thaway, solicitado por el Senador Jesse Helms, informe
penentado el mes de enero de 1996. Mas adelante el
lulorme Hathaway nos dira con esa misma claridad
lin pretensiones norteamericanas de mantener presen-
vl millitar mas alla del 2000, pretensiones impulsa-
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das desde los Estados Unidos por el Senador Jesse
Helms y por un numero plural de congresistas.
Finalmente, si hubiese que explicar resumidamente
la génesis de la crisis que vivimos a finales de la déca-
da de los 80, habria que ubicarla en la suma de distin-
tas variables. Sin duda que con la desaparicion fisica
del lider del proceso de liberacion de Panama, el Gene-
ral Omar Torrijos, perdimos una calidad de dirigente y
de direccion politica inestimable. Con su muerte el pais
se quedo sin las luces altas. A ello habria que agregar
el abandono a las ideas y las posiciones torrijistas por
parte del alto mando militar; la renuncia al repliegue
politico iniciado por el General Torrijos para permitir
la democratizacion del pais; a la lucha enconada que
se dio en la alta dirigencia militar por el control del
poder politico; a las pretensiones y presiones de los
sectores mas conservadores de los Estados Unidos por
revertir los Tratados Torrijos-Carter; a la anoranza y
busqueda del poder de parte los sectores oligarquicos
del pais y, como colofon que hizo desbordar las pasio-
nes en la sociedad panamena, al tragico sainete, digno
guion para una serie de television, que el Coronel Ro-
berto Diaz Herrera interpreté a causa de su separa-
cion del instituto armado, cuando se entero de que la
promesa de ser nombrado embajador y cénsul en Ja-
pon por Noriega, no serian cumplidas; separacion e

NUEVA COYUNTURAEN ELMUNDO,
EN LOS ESTADOS UNIDOS
Y EN PANAMA;

i, Cambios politicos en los Estados Unidos.

| azar es una constante permanentemente presente
E(-n la vida de las personas y de las colectividades
himnnas. Adquiere en politica su maxima expresion
iiAs (ue en cualquiera otra manifestacion de la activi-
tlinedl humana, y afecta los mejores planes y las mejores
programaciones que se disefien, ya que es en la lucha
pulitica donde mas se expresan y chocan las volunta-
ilon, los intereses de los hombres y de los grupos que
gublernan y conducen a esas colectividades humanas.
Lun pirrafos anteriores, referentes a la lucha que se dio
dlenitro del instituto armado panameno entre los altos
pllelnles, atestiguan y dan fe de esta maxima.
IXn politica nos proponemos metas y fines, pero en
¢l desarrollo de las acciones para alcanzarlos encon-
{1iimos un sinnamero de obstaculos en el camino. Entre

i incumplimiento que lo llevaron a realizar las declara-
w“:“’ ciones publicas que desataron una tormenta politica
‘,‘ que culminaria en la mayor tragedia sufrida por el 7 ‘ : ) ]
J" pueblo panamerio en su historia. fis (ue los llevan a apartarnos de sus caminos y anu
mm lninos, lo que conlleva no pocas veces la confrontacion
il y I destruccion. Esas luchas y confrontaciones, se-

i uitlclam de cortos o largos periodos de paz, han sido

pllos, los fines y los objetivos de los otros y la dura
Tompelencia de quienes buscan y tienen también me-
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gran parte de la historia de la humanidad y conlleva,
en su esencia, la lucha por el poder, lo que algunos
destacados pensadores denominan voluntad de poder.

Lo anterior viene a colacion porque los objetivos
estratégicos que los sectores mas conservadores de la
politica republicana se propusieron implementar en
Panama chocaron con dos acontecimientos fundamen-
tales e inesperados; el primero, la derrota del Presi-
dente George Bush ante Bill Clinton cuando buscaba
la reeleccion, lo que significé un fuerte revés a la pro-
puesta neoconservadora en los Estados Unidos y, la
segunda, la victoria electoral del Partido Revoluciona-
rio Democratico y del Dr. Ernesto Pérez Balladares en
nuestro pais, a pocos meses de los resultados electo-
rales en los Estados Unidos.

Resultaba inconcebible para muchos que el Presi-
dente George Bush hubiese perdido las elecciones y la
presidencia de los Estados Unidos después de que sus
politicas, y la de su antecesor, el Presidente Ronald Rea-
gan, habian logrado, con la firmeza y el tesén que los ca-
racterizaron en los ultimos doce afos de gobierno republi-
cano, desmoronar a la Unién Soviética y al sistema so-
cialista, haber salido con éxito en las acciones militares
contra el gobierno de la pequena isla de Granada, Pana-
ma e Irak y haber creado las bases para un crecimiento
economico y sostenido en los Estados Unidos. Era una
experiencia similar a la de Winston Churchill, quien des-
pués de haber conducido su pais durante los angustio-
sos anos de la Segunda Guerra Mundial a la victoria
perdi6 sorpresivamente el apoyo de sus electores.

Como pasa con todo lo humano en que las cosas
que satisfacen, con el tiempo llegan a hastiar, en los
Estados Unidos el pueblo voté por un cambio, de for-
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i sliilar a Inglaterra cuando la gente se canso de
lin politicas neoconservadoras de Margaret Thatcher.
Niluralmente que otras explicaciones para estos cam-
bilos y estas realidades existen, pero no es la intencion
tle este trabajo abundar en ellas. Lo cierto es que ter-
iinada la Guerra Fria el pueblo de los Estados Unidos
ne 1ovio al centro del mapa politico y le otorgoé con su
voluntad soberana la presidencia al Sr. William Clinton,
¥ o1 su victoria el neoconservadurismo encontro, por
i menos hasta ahora, santa sepultura.

¥. Cambios Politicos en Panama.

Después de la invasion, la gran mayoria de los pa-
iinnienos no creia en las posibilidades de una recupe-
tuclon del movimiento torrijista y que el Partido Revo-
livlonario Democratico llegara al poder, en esta opor-
ftinidad sin el apoyo ni la injerencia de militares. Los
s optimistas, a lo sumo, consideraban que podia-
inon cdlarnos por complacidos si lograbamos alcanzar
uliiinos escanos en la Asamblea Legislativa y ganar
ulgnas representaciones de corregimientos.

Los debates y las asperas discusiones que se desa-
irollaron después del 20 de diciembre de 1989 en nues-
(1a lllas demostraban una vez mas lo caro que son las
ilerrotas y lo dificil que resulta aglutinar a los activis-
s politicos, sobre todo cuando cada militante, toda-
Vi binjo los efectos de los golpes de la derrota, descar-
#n culpas en los demas y no existe una linea politica
tuherente ni conduccién que logre unificar a esos acti-
vintas confundidos y dispersos.

Il Dr, Ernesto Pérez Balladares y la dirigencia poli-
ten del PRD habiamos llegado a un compromiso a lo
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interno del partido en los primeros meses después de
la invasion, que consistia en abrir un amplio debate
critico sobre la situaciéon nacional, debate que nos per-
mitiria encaminar el partido hacia su recuperacion,
organizacion y, posteriormente, su preparacion para
la lucha democratica electoral. Para esos momentos
existian opiniones que consideraban que entrar en el
rejuego democratico electoral era hacerle el juego al
régimen de ocupacion y otros, mas radicales atn, que
consideraban que habia que desarrollar la lucha ar-
mada para acabar con la ocupaciéon norteamericana.

Al final la sensatez se fue abriendo paso en nues-
tras filas pues era evidente, y asi lo calculabamos, que
las fuerzas armadas norteamericanas, después de su
victoria militar, se replegarian al momento en que se
iniciaran las sesiones de la Asamblea Legislativa y se
reanudaran las clases escolares en todo el pais, lo que
aconteci6 en los primeros dias del mes de marzo de
1990. Los estadounidenses, duchos en guerras y en
invasiones, sabian perfectamente bien que el regreso a
la normalizacién corria en su contra si se empecinaban
en mantener una presencia militar permanente e in-
sultante en el territorio nacional. Eran conscientes de
que para dominar y controlar el pais no era necesario
una presencia ostentosa de ocupacion, pues mante-
nerla podria significar que se exacerbara el sentimien-
to nacionalista de los panamenos, pudiéndolos llevar
al empantanamiento y retroceso después del éxito de
sus operaciones politicas, diplomaticas y militares en
Panama.

Un acontecimiento que ayudo6 a levantar la moral y
a darle perspectivas a nuestras filas fue la victoria elec-
toral que obtuvimos meses después de la invasion, en
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lin elecciones parciales para escoger a siete legislado-
fes en los circuitos donde el Tribunal Electoral habia
tlecidido realizarlas nuevamente. Con pocos recursos,
jiero con mucha voluntad y verglienza politica, gana-
1108 en cuatro de esos circuitos. Esa experiencia elec-
foral nos confirmé que el PRD mantenia vigencia poli-
tlen y que Omar Torrijos no habia arado en el mar,
jpies fueron sus banderas, y sobre todo el compromiso
tle luchar por hacer cumplir los Tratados en su letra y
gapiritu, las que nos sirvieron como inspiracion para
lmpulsar nuevamente la lucha. La recuperacion del
movimiento politico torrijista sorprendié a no pocos
viilendidos y todavia es materia de investigacion por
nliginos politélogos nacionales y extranjeros sorpren-
ilitlos por esa experiencia.

No menos sorpresiva fue la victoria electoral del
lorrljismo en las elecciones generales de mayo de 1994.
'iura muchos dirigentes la idea de competir en las elec-
vlones de 1994 con candidato propio era una quimera.
I'l presidente venezolano Carlos Andrés Pérez en una
utnslon manifesté a un grupo de dirigentes del PRD,
sienbezados por el Licenciado Pedro Pereira, quien fun-
#in como Subsecretario General, que era de opinion
(e cambiaramos el nombre y los simbolos del parti-
tlt, y que aun asi le parecia muy dificil que levantara-
inos vaelo.

Incluso, el mismo Pérez Balladares en un principio
innlfesté inclinarse mas por correr por una curdl le-
dinlativa en vez de aspirar a la primera magistratura,
Vi luera en el circuito 8.9 o por Boquete de donde es
urlundo (v en donde, dicho sea de paso, perdié en los
toinlclos presidenciales), pues también consideraba
thitiell gue ganaramos las elecciones de 1994. Pérez Ba-
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lladares decidié lanzarse a fondo y presentarse a la
carrera presidencial cuando el referéndum que hizo el
gobierno del Presidente Endara para reformar la Cons-
titucion lo perdié de manera aplastante.

La reorganizacion y democratizacion del movimiento
politico del General Torrijos no fue la tinica causa del
triunfo del 8 de mayo de 1994. La unidad del partido
fue otro elemento fundamental del mismo, lo que se
logro gracias al consenso interno que logramos alcan-
zar después de largos y ricos debates. Para lograr la
unidad tuvimos que despojarnos de criterios y de re-
criminaciones que no ayudaban a crear una atmosfe-
ra positiva entre los torrijistas. Con el Dr. Pérez Ballada-
res realizamos conversaciones en las que buscabamos
puntos de coincidencias para hacerle una oferta a la
militancia que permitiera estructurar un proyecto den-
tro de las nuevas realidades nacionales e internacio-
nales.

El Licenciado Pedro Pereira fue uno de los princi-
pales gestores intelectuales en el empeno de lograr la
unidad del PRD. Con vision estratégica nos senalaba
que la tarea principal de esa dificil etapa era lograr ese
objetivo y que el mismo pasaba por alcanzar acuerdos
con el Dr. Pérez Balladares a quien consideraba una
de las figuras dentro del PRD con mayor opcioén para
llegar al solio presidencial. El Dr. Orville Gooding fue
otro de los gestores de ese esfuerzo unitario, pues ha-
biendo trabajado estrechamente con el Dr. Pérez Balla-
dares en los ministerios de Planificacion Economica y
de Hacienda Publica les unia una gran amistad, la que
sirvié de base para impulsar contactos y reuniones. La
unidad del partido logré un fuerte impulso cuando lo-
gramos establecer con el Dr. Balladares, en una reu-
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nién en su casa de campo en Cerro Azul y con la pre-
sencia del Dr. Gooding, los cuatro puntos basicos que
debiamos impulsar en el PRD y en el pais. Esos pun-
tos fueron: establecer la democracia interna en el par-
tido y romper con la «politica del dedo», impulsar la
modernizacion econémica en Panama, acompanar los
ajustes estructurales con un amplio programa social a
favor de los sectores mas humildes y luchar por darle
fiel cumplimiento a los Tratados Torrijos-Carter. En
esos principios fundamentales descanso la oferta elec-
toral que hicimos a nuestro pueblo en el desarrollo de
la campana electoral y que culminé ese 8 de mayo de
1994 con la victoria del PRD.

Pero seriamos injusto, careceriamos de nobleza
politica y pecariamos de subjetivos no reconocer como
otro elemento importante en la victoria del PRD y del
Dr. Pérez Balladares lo desastroso que resulté el go-
bierno arnulfista que encabez6 el Lic. Guillermo Endara
Galimany y las divisiones que se dieron en los partidos
que lo apoyaron en 1989. Como el interés de este es-
crito no tiene como motivo analizar ni profundizar so-
bre esa gestion, baste decir que el gobierno del Presi-
dente Endara fue una caricatura que por sus bufonadas
sirvié de hazmerreir a la comunidad nacional e inteér-
nacional, lo que llené de verglienza a muchos pana-
menos que después castigaron a los arnulfistas en las
urnas.

Fue evidente que una alta proporcion de paname-
nos deseaban que los militares dejaran el poder a los
civiles. Incluso algunos llegaron a expresar discreta-
mente su en horabuena si la invasiéon militar norte-
americana habia logrado ese objetivo, quitando al Ge-
neral Noriega y a los militares del camino. Pero que la
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mayoria aceptara y justificara la invasion y a un go-
bierno incapaz, que por mas poses que asumiera por
tomar distancia de la invasion no convencia a nadie,
era algo que no compartia la gran mayoria de los pa-
namenos. Los arnulfistas y sus aliados pagaron el pre-
cio en las urnas por la invasién, por sus desaciertos y
por la posterior divisién que experimentaron entre las
fuerzas politicas. La desilusion de las grandes mayo-
rias, ante las expectativas que se generaron después
de la invasién, fue inmensa.

EL PRD Y ERNESTO PEREZ
~ BALLADARES
EN FUNCION DE GOBIERNO

1. Politica de Alianzas. La Concertacion.

na vez obtenida la victoria en los comicios el 8 de

mayo de 1994 el Presidente Electo Pérez Ballada-
res inici6 conversaciones con partidos y personalida-
des politicas para lograr una mayoria en la Asamblea
Legislativa. Para ello era necesario establecer una po-
litica de alianzas que permitiera impulsar, con esa ma-
yoria de Legisladores, los proyectos y programas a tra-
vés de las leyes correspondientes y asi lograr los objeti-
vos del proyecto politico electoral propuestos en la cam-
pafa que acababa de pasar.

La victoria del PRD se obtuvo con el 36 por ciento de
los votos y fuimos favorecidos por el voto circuital con
30 legisladores, cifra importante pero con la que no ha-
ciamos mayoria en la Asamblea Legislativa, ya que esta-
ba por debajo de los minimos requeridos para poder pa-
sar las leyes. Con esa mayoria se trataba de cumplir y
honrar a la vez, no ya como gobierno sino como Estado,
los compromisos a los que habia llegado el gobierno ante-
rior con los organismos financieros internacionales, pero
con criterios doctrinales de mayor sensibilidad social,
distanciado del «capitalismo salvaje» que practicaron los
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altos funcionarios del Gobierno del Presidente Endara
mediante el denominado Plan Ford.

Es necesario recordar que los miembros del gabinete
economico del gobierno del Presidente Endara formado
principalmente por su Vicepresidente Guillermo Ford,
el Ministro de Hacienda Dr. Mario Galindo y los licencia-
dos Rubén Dario Carles y Luis H. Moreno, favorecieron,
en la practica, el criterio de privatizar al cien por ciento
las empresas del Estado que se habian desarrollado en
la época del General Torrijos y destinar los recursos pro-
venientes de esas ventas al pago de la deuda externa y a
gastos de consumo corriente. La privatizacién era parte
de los compromisos adquiridos por el Presidente Endara
y su Gabinete con el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial en los primeros meses de los afios 1990
y 1991, compromisos que planteaban los ajustes estruc-
turales de la economia nacional.

Esos ajustes estructurales se proponian realizar el
saneamiento de las finanzas publicas con la reduccién
de la planilla del Estado, la reduccién paulatina del
deficit fiscal, la revision y reduccién de las tarifas aran-
celarias, reformas al Cédigo de Trabajo, la revisién y
ajustes a las politicas de subsidios y proteccién a acti-
vidades econdémicas que significaran distorsiones e
ineficiencias econoémicas, la eliminacién de las politi-
cas de control de precios y la creacién de mecanismos
de proteccién al consumidor, y otras medidas mas con-
templadas en las cartas de intencién acordadas con
los organismos financieros internacionales, mejor co-
nocidos por las siglas IFIS.

Eran esos los criterios establecidos por el Gobierno
Arnulfista y sus aliados en materia de politica econé-
mica. El criterio social durante Endara, si existi6, en
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la practica no se sinti6. El cierre de centros de salud,
el deterioro de las escuelas y los hospitales, la clausu-
ra de circulos infantiles fueron medidas que tomaron
por considerar que los mismos eran inspirados en ideas
comunistas. Quizas la consigna que lanz6 en una oca-
sion el Vicepresidente Guillermo Ford de que era el
momento de la empresa privada, recogia con fiel exacti-
tud los conceptos idéolégicos exclusivistas y excluyen-
tes que inspiraban e impulsaban esos gobernantes.

Como hubo una asignacion de funciones y responsa-
bilidades en el gobierno del Presidente Endara, la que
se expresaba por los cargos que ocupaban en el gobier-
no los lideres mas importantes de los distintos partidos
de la alianza, al Partido MOLIRENA le tocé el area econo-
mica, al Arnulfista el area judicial y social y ala Democra-
cia Cristiana le tocé mayormente, en un inicio, el area
de la seguridad publica. Esa politica, que acentuaba
mas lo econémico que lo social, trajo como consecuen-
cia que la Democracia Cristiana, al prever los costos
politicos que pagarian, manifestara a través de su maxi-
mo dirigente el Dr. Ricardo Arias Calderon la necesidad
de desarrollar lo que denominé el pago de la deuda so-
cial, iniciando las primeras confrontaciones dentro del
régimen endarista y abriendo una brecha de contradic-
cion politica con los partidos aliados que culminé, por
maniobras e insidias de la vieja guardia del MOLIRENA
—que no perdié tiempo en atizar el fogon de las discor-
dias para obtener mayores espacios politicos— con la
expulsion de la Democracia Cristiana del Gobierno.

El gobierno del PRD enfrenté la herencia de la poli-
tica economica de los arnulfistas con valentia y firme-
za porque consideré que rechazarla y dar vuelta atras
a lo pactado con las IFIS hubiese significado un derro-
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che de tiempo que pagaria caro el pais, y porque ha-
biamos llegado a la conclusion de que era el momento
de acabar con el proteccionismo que durante mas de
50 afios habian gozado muchas empresas, lo cual no
tenia sentido econémico ya que era el pueblo consu-
midor quien realmente pagaba la ineficiencia de esas
empresas y sus inmerecidas utilidades por los precios
relativamente altos de sus productos. Ademas, no exis-
tia otra alternativa que la modernizacion de nuestra
estructura econémica para alcanzar mejores niveles
de eficiencia, para generar mejores niveles de creci-
miento y mejorar la situacion del empleo; y como adi-
cién a todo esto, se abrian buenas posibilidades de
obtener recursos financieros frescos provenientes de
las IFIS y del sector empresarial local y extranjero para
el financiamiento de obras de infraestructura y de in-
version en capital humano, lo que era el complemento
social de la concepcion que impulsé el Dr. Pérez
Balladares a las politicas de ajustes estructurales.

Con el nombramiento del Dr. Guillermo Chapman
en el Ministerio de Planificaciéon y Politica Econémica
se logré obtener una gran capacidad profesional y téc-
nica que se conjugaba con los propésitos sociales de
nuestro programa, y sobre todo se generaba lo que con
el gobierno Arnulfista no se habia logrado: confianza
en el sector de la empresa privada en cuanto a conocer
las metas y los objetivos del gobierno y el camino que
se iba a recorrer con las transformaciones economi-
cas. Igualmente, se lograba una visiéon de conjunto so-
bre los temas socioeconémicos fundamentales que afec-
taban al pais. De esa concepcion totalizadora surgi6 el
programa denominado «Cambio Social con Crecimien-
to Economicor.
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Al llamado de concertacién del Presidente Pérez Ba-
lladares acudi6 el Partido Solidaridad, que sumoé sus
cinco legisladores alos de los fenecidos partidos laboris-
ta y liberales, desaparecidos estos ultimos por no ha-
ber alcanzado los votos minimos establecidos por la
ley electoral. La movida politica del Presidente Pérez
Balladares en la creacion de la alianza no sélo tenia el
objetivo de lograr una cémoda mayoria parlamentaria
sino que, ademas, con la suma de ese partido al nuevo
gobierno, cuya caracteristica esencial era representar
a un grupo empresarial pujante e influyente y de im-
portante trayectoria en el desarrollo de la empresa pri-
vada del pais, se abortaban iniciativas peligrosas que
nuestros adversarios abierta y burdamente desarro-
llaban en Panama y en los Estados Unidos con el avie-
so interés de movernos el piso y con la intencién de
generar division entre el Presidente Pérez Balladares y
el resto del PRD, como hiciera el MOLIRENA en el go-
bierno arnulfista, inventando que una cosa era el «Toro»
y otra «el ganado» que le seguia. Y es que después del
triunfo del PRD y de Pérez Balladares ciertos politicos
del patio y de medios escritos, que consideran al PRD
como su enemigo, habian iniciado una infame campa-
na de desinformacién en Panama y en los Estados Uni-
dos con los claros propésitos de empanar la nueva ima-
gen que habia proyectado el PRD y para tratar de abo-
nar el terreno de las contradicciones entre el futuro
gobierno de Pérez Balladares y el gobierno de los Esta-
dos Unidos. Estos sectores esgrimian el cuco del norie-
guismo, evocaban viejos y nuevos fantasmas, daban a
entender que la revancha y la represién no se iban ha-
cer esperar, y que el regreso a la confrontacién con los
norteamericanos estaba a vuelta de la esquina.
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El otro componente de vital importancia en el pro-
yecto del PRD, que se sumaba a los aspectos economi-
co y social, como sefnialaramos anteriormente, era el de
culminar el proceso de liberacién nacional que, por la
via de los Tratados Torrijos-Carter, debia realizarse pa-
cifica y ordenadamente mediante una transicion pro-
gramada con los Estados Unidos. Por estas razones
Pérez Balladares no dudé, para tranquilizar a los que
honestamente se preocupaban por el temor de la pre-
sencia del PRD en el poder y para lanzar una senal cla-
ra al gobierno de los Estados Unidos sobre nuestro in-
terés en la transicion de entrega del Canal de Panama,
en nombrar como Canciller a Don Gabriel Lewis Galin-
do, empresario exitoso y respetado, politico sagaz y ex-
perimentado y, sobre todo, amigo de los Estados Uni-
dos y con grandes vinculos con la clase politica nortea-
mericana, tanto en el Partido Republicano como en el
Partido Democrata.

2. El Canciller Gabriel Lewis Galindo.

Gabriel Lewis Galindo habia sido un estrecho cola-
borador del General Torrijos y tenia buenas relaciones
con figuras prestantes del PRD que habian comparti-
do con él momentos estelares en el gobierno del lider
de la revolucién octubrina. Habia ocupado el cargo de
Embajador en Washington durante el gobierno del
General Torrijos y fue miembro del equipo negociador
de los Tratados Torrijos-Carter.

Sin embargo, para muchos en el PRD el nombra-
miento no fue bien recibido por la participacion que
tuvo Lewis Galindo y su grupo en la confrontacién con-
tra el general Noriega. Era un riesgo calculado que asu-
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mia el Presidente Pérez Balladares con esa decision
que desde hacia tiempo venia madurando y que avalaba
el Consejo Ejecutivo Nacional del PRD, pues aunque
nos exponiamos a severas criticas de parte de algunos
sectores dentro del partido, debido al papel que Lewis
Galindo jugé en los Estados Unidos motivando a los
politicos de ese pais a derrocar al general Noriega, su
participacion en el nuevo gobierno era importante ya
que la tarea trascendental que tenia por delante la ad-
ministracién de Pérez Balladares consistia en garanti-
zar el cumplimiento de los Tratados, para lo cual se re-
queriria mucha experiencia y tacto politico en el mane-
jo de las relaciones con los Estados Unidos. Entendien-
do la importancia de la tarea que tenia por delante Le-
wis Galindo, nombré al Dr. Rémulo Escobar Bethan-
court, jefe de los negociadores de los Tratados Torrijos-
Carter, a los Doctores Adolfo Ahumada y Omar Suarez
Jaén y al Coronel Daniel Delgado Diamante, quienes
también participaron en el equipo negociador paname-
fio, como miembros del gabinete de la Cancilleria.

La incorporacién de Gabriel Lewis Galindo al go-
bierno de Pérez Balladares fue una clara senal hacia
los Estados Unidos de que no habia la intencion de
volver a abrir las heridas generadas por confrontacio-
nes de la década pasada, y que era necesario estable-
cer una buena relacién con la nacion del Norte para
consolidar la transicién de la entrega del Canal y asi
lograr los objetivos nacionales trazados en los acuer-
dos canaleros. Aunque esto no era entendido por mu-
chos que mas bien priorizaban una mayor participa-
cién del PRD en los llamados espacios de poder, bien
valia la pena la decisién pues al final salia ganando el
pais, como en efecto gano.
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En el plano personal, Lewis Galindo era un traba-
jador incansable y un luchador tenaz que ponia todas
sus energias y empeno para alcanzar las metas y obje-
tivos que se proponia. En algunos circulos se le cono-
cia como el «pequeno tractor» por su pequefia estatu-
ra, pero también por su gran vitalidad, la cual conta-
giaba entusiasmo y velocidad al mas lelo. Lewis Galindo
evocaba la fortaleza que Francis Fukuyama, en su obra
El fin de la historia y el iltimo hombre, le asignaba
a personalidades de voluntad superior. De alli sus gran-
des éxitos en las actividades que desarroll6 en el sec-
tor privado y en su vida politica, lo cual le gano el reco-
nocimiento hasta de sus propios adversarios.

Sin lugar a dudas Gabriel Lewis Galindo, como la
gran mayoria de los panamenos, sentia una gran admi-
racion por los Estados Unidos. Ademas no lo negaba, ni
tenia porque hacerlo. Esa posicién obedecia a razones
politicas e ideologicas y a los intereses empresariales que
lo ligaban a actividades y negocios con consorcios norte-
americanos. Era del criterio, y asi nos lo manifesté en
varias ocasiones cuando era asesor del General Torrijos,
frente a la problematica econémica nacional y la lucha
por la erradicacion colonial, que si a los norteamerica-
nos no se les podia ganar la pelea por su fortaleza y colo-
sal poderio, habia que ingeniarselas y usar la inteligen-
cia para sacar el mejor provecho para el pais, sin tener
que sacrificar a generaciones en un bano de sangre.

Y asi como fue un factor importante para el General
Torrijos en las negociaciones con los norteamericanos,
para Pérez Balladares representaba una pieza esencial
en el desarrollo de su estrategia gubernamental, y en
las relaciones con los Estados Unidos, para garantizar
y para impulsar las inversiones privadas, nacional y
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extranjera, y desarrollar la ordenada transicion del Ca-
nal del Panama y de todos los bienes revertidos. Lewis
Galindo introdujo tempranamente en los Estados Uni-
dos, con habilidad, el tema de la transicién del Canal de
Panama y de los demas bienes que debian revertir a
consecuencia de los Tratados.

Pero recibié, como contrapartida a los planteamien-
tos que hizo en los Estados Unidos sobre las expectati-
vas del gobierno del Presidente Pérez Balladares en tor-
no al cumplimiento de los Tratados, especialmente del
Senador Jesse Helms, las propuestas que tenian algu-
nos funcionarios de las agencias norteamericanas de
mantener la permanencia de las bases militares de los
Estados Unidos mas alla del afio 2000 en Panama, lo
que le cre6 un problema que tuvo que enfrentar con
inteligencia, altura y paciencia para no afectar y abru-
mar los inicios de la gestion del gobierno de Pérez
Balladares. Eso le creaba un problema doble; primero,
por sus relaciones en ese pais y por la gran admiracion
que sentia por la nacion del Norte y, segundo, porque
conocia muy bien a los torrijistas y a la gran resisten-
cia que opondria el PRD a las pretensiones norteame-
ricanas. No creo exagerar que las tensiones que vivio
en medio de esta situacion, y de sus muiltiples respon-
sabilidades por promocionar en el mundo las areas re-
vertidas, aceleraron el mal que le aquejaba y que, la-
mentablemente, le llevaron a la tumba.

3. Los ultimos aiios del siglo y la tarea principal.

Una vez instalado el 1 de septiembre de 1994, el nuevo
gobierno inici6 la marcha de establecer relaciones cor-
diales y de respeto mutuo hacia el gobierno del Presi-
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dente Clinton. Para ello, aprovechando un encuentro
importante de concertacion de una «Agenda Nacional»
entre todos los partidos politicos y la denominada so-
ciedad civil, celebrado en Bambito, Cerro Punta, en la
que participaria como invitado especial el ex Presiden-
te James Carter, se realizé una reuniéon con €l en la
que se le manifest6 nuestras intenciones y posiciones
en torno a las relaciones con los Estados Unidos y la
necesidad para ambos paises de observar el cumpli-
miento de los Tratados. El Presidente Carter, compro-
metido en su honor y en su palabra por el papel crucial
que jugo en el logro de los Tratados, se comprometi6 a
conversar con el Presidente Clinton sobre el tema, ya
que €l compartia el criterio de terminar con tantos anos
de confrontaciones que no beneficiaban ni a los Esta-
dos Unidos ni a Panama.

A esta reunion le sucedieron dos hechos de tras-
cendental importancia que significaron senales inequi-
vocas de nuestra intencion por desarrollar con los Es-
tados Unidos esas buenas relaciones. Fueron los ca-
sos de los balseros cubanos y el del General haitiano
Raul Cedras, acontecimientos que se estaban convir-
tiendo para los norteamericanos, haitianos y cubanos
en problemas de incalculables repercusiones para sus
paises y para la estabilidad en la region. Contactos y
conversaciones con las partes involucradas permitie-
ron detener un clima que se caldeaba dia a dia de for-
ma dramatica, especialmente para la salida politica de
la crisis haitiana y para la creciente tension que se
vislumbraba entre los gobiernos del Presidente Bill
Clinton y del Presidente Fidel Castro.

Visitas periédicas a Washington y reuniones del Can-
ciller con figuras importantes de la politica norteamerica-
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na lograron ir perfilando la posicién del Gobierno del
Presidente Clinton, despejandose dudas y asentandose
la clara posicién de su gobierno de seguir adelante en el
cumplimiento de los Tratados entre ambos paises. Ello
cre6 un ambiente positivo para que ambos gobiernos
establecieran las bases que impulsarian el necesario y
armonioso proceso de transicién que, finalmente, permi-
ti6 la entrega del Canal de Panama y la salida de las tro-
pas militares el 31 de diciembre de 1999, como estaba
programado en los Tratados.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que a
partir de esos primeros contactos las posiciones sobre
la permanencia militar de los Estados Unidos después
del afio 2000 comenzaron a aflorar, y uno de los prime-
ros que manifesto ese interés fue el Senador Jesse Helms
que sugeria trocar la entrega del Canal de Panama a
cambio de que se mantuvieran las bases militares. Tam-
bién hay que acotar que el gobierno del Presidente George
Bush fue muy cauteloso ante las pretensiones de man-
tener las bases militares en Panama. A tal punto esto
fue asi que en una reunién que realizé un alto oficial de
la Embajada de los Estados Unidos en Panama con el
recién instalado CEN del PRD en el afio de 1991, frente
a una pregunta que le hiciéramos sobre sus pretensio-
nes en mantener fuerzas militares en Panama, contesto
negativamente sin siquiera meditar su respuesta. Era
evidente que ese no era el momento para presentar esas
pretensiones, pero con el cambio de gobierno en Pana-
ma en septiembre de 1994, y a pocos afios de cumplirse
la fecha de cumpleanos de los Tratados, los norteame-
ricanos, que insistian en mantener tropas en Panama,
consideraron que habia llegado el momento de presen-
tar su pliego de aspiraciones.
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Posteriormente, en los primeros meses de 1995,
cuando comenzo a comentarse en ciertos medios de
comunicacién sobre estas pretensiones, un alto oficial
del Ejército de los Estados Unidos manifest6 que la pre-
sencia militar en Panama no habia sido negociada con
el gobierno del Presidente Endara por ser ellos quienes
lo habian instalado en el poder después de la invasion.
Mandaba asi un claro mensaje al gobierno del Presi-
dente Pérez Balladares de que con su gobierno podria
darse esa posibilidad, ya que por ser un gobierno dis-
tinto al de Endara, no proveniente de una invasion, po-
dria darsele mas legitimidad a esas aspiraciones.

4. Estados Unidos y la permanencia
de Bases Militares después del ano 2000.

Para quienes consideraban inevitable tener que ne-
gociar la permanencia de las bases militares de los Es-
tados Unidos, entre ellos el asesor del Canciller, Inge-
niero José Isabel Blandén, lo hacian bajo la premisa de
que los Estados.Unidos de todas formas iba a imponer,
por su inmenso poderio, su voluntad a Panama. De alli
que éste senalara, embargado de cierto fatalismo en una
reunién que sostuvimos en mi despacho, que no valia
la pena hacer mayores resistencias en abrir esas nego-
ciaciones ya que resultaba insensato tener que volver a
enfrentarse al pais mas poderoso de la tierra, precisa-
mente en los momentos mas cruciales de la entrega del
Canal. En otras palabras, esta posicién significaba que
para que los Estados Unidos entregaran el Canal era
necesario que les permitiéramos la permanencia de sus
tropas militares, ya que los Tratados tenian enmiendas
que indicaban que a solicitud formal de los Estados
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Unidos a través del presidente de esa nacion, mandatado
por el Congreso, se podrian abrir negociaciones para
ese objetivo. Las preocupaciones del Ingeniero Blandéon
sobre el peligro de que los norteamericanos se volvieran
intransigentes en la entrega del Canal no eran subesti-
mables, y era cierto que el gobierno de los Estados Uni-
dos podia solicitar a Panama la apertura de negociacio-
nes para mantener sus tropas. Pero negociaciones so-
bre el tema s6lo se podrian realizar si a cambio el gobier-
no de Panama mostraba, igualmente, el mismo interés,
lo cual estaba lejos de la mente de todos nosotros.

A esta vision fatalista se sumaba la argumentacion
de las preferencias de la mayoria de los panamenos
que en las encuestas de opinion mostraban un alto
apoyo a que se mantuviera la presencia de las tropas.
También se decia que la mayoria de los inversionistas
nacionales y extranjeros apoyaban la idea de negociar
la presencia militar norteamericana para mas alla del
ano 2000, ya que para un numero importante de ellos
esa presencia les brindaba mayor seguridad a sus in-
versiones. De igual manera se sostenia que los benefi-
cios economicos que aportaba la presencia militar en
Panama, y que ascendian a mas de trescientos millo-
nes de dolares anuales, se perderian en el caso de que
se retiraran las bases militares, asi como también se
perderian los empleos que esa presencia generaba.

Obviamente, cuando se escuchaba esas posiciones
y la posibilidad de negociar la permanencia militar de
los Estados Unidos en Panama, a la militancia del PRD,
a los sectores de la intelectualidad progresista y al res-
to del movimiento popular panameno se les paraban
los pelos de punta, lo que nos ponia en una situacion
incomoda ante quienes lo menos que esperaban de no-
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sotros era que cumpliéramos con el legado del General
Torrijos e hiciéramos valer el espiritu y la letra de los
Tratados y que los militares norteamericanos salieran
del territorio nacional.

Sabiamos que crear esa contrariedad era una de las
metas de los que deseaban que las bases se mantuvie-
ran, porque conocian perfectamente bien el datio politi-
co que haria a la imagen y credibilidad del PRD y a sus
lideres tener que verse envueltos en esas negociacio-
nes, ya que también en sus propésitos estaba el calculo
de que la opinién publica cuestionara el nacionalismo
del partido y de sus activistas. Con ello nuestros adver-
sarios pensaban que se mataban dos pajaros con un
solo tiro: el PRD legitimaba en negociaciones la perma-
nencia militar norteamericana y, a la vez, se desprestigia-
ba politicamente ante sus seguidores. Sélo pensar en
este asunto hacia sentir a nuestra militancia que estaba-
mos traicionando la memoria del General Torrijos, a los
martires y a nuestra propia conciencia.

El debate que abrié la solicitud extraoficial de los
norteamericanos en el seno de la sociedad panamena,
de mantenerse militarmente en el pais, fue intenso y
profundo. Y las argumentaciones contra los que sus-
tentaban la permanencia norteamericana no se hicie-
ron esperar una vez que el debate se presenté. Cada
una de las posiciones que esgrimian los que favore-
cian la permanencia de las bases militares eran refu-
tadas con razonables y fuertes argumentos.

La argumentacion contra la tesis econémica de que
los beneficios que generaban las Fuerzas Armadas
norteamericanas en nuestro pais eran insustituibles
fue la mas contundente, porque las perspectivas de
utilizar las areas revertidas y sus infraestructuras pre-
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sentaban un futuro que con creces superaria en em-
pleos y generacion de riquezas a la alternativa de man-
tener las bases militares, en circunstancias en que los
norteamericanos a media voz soltaban la especie que
no desembolsarian un real por mantenerse en Pana-
ma, lo que caia como un balde de agua fria a los que
apoyaban la posicion de su permanencia militar.

Dentro de las exposiciones mas juiciosas que pudi-
mos ver al calor del debate en torno a los beneficios
economicos que Panama percibiria por la permanen-
cia de las bases militares, destacamos el articulo que
publicé el 1 de septiembre de 1997 el Sr. Pastor Duran
en la seccion de opinién de El Panama América. En él
el Sr. Duran exponia:

«Los sustentadores de la permanencia de las bases
militares en Panama se han quedado sin argumentos,
pues tampoco se puede esgrimir aquél que dice que
Panama podria permutar las bases por la venta prefe-
rencial de sus productos en el mercado de los EU o
por la construccién de carreteras y autopistas, pues
este argumento contradice la politica neoliberal y los
acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio.
También contradice las reiteradas intenciones de EU
de no pagar a Panama un solo centavo por las bases.»

Sobre la tesis de que la presencia militar norteame-
ricana representaba para Panama una garantia de se-
guridad a la inversion privada nacional y extranjera, el
Sr. Duran les contestaba asi:

«Las bases militares norteamericanas tampoco son
una garantia de seguridad ni de paz social, que esti-
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mulen la inversion. Este es otro argumento que he-
mos escuchado por ahi. Si esto fuera cierto, desde
inicios de siglo, cuando se instalaron los gringos en
nuestro suelo, no se estaria promoviendo la inver-
sién extranjera. Por el contrario, estariamos sepulta-
dos en inversiones...»

Ademas, la argumentacion de que la presencia mi-

litar norteamericana habia sido y sin duda seria vista

como un componente importante en la seguridad y la
gobernabilidad de los panamenos, la refutaba de la si-
guiente forma:

«Las bases militares tampoco dan estabilidad politi-
ca a Panama, pues han propiciado y ejecutado mul-
tiples acciones desestabilizadoras con agresiones mi-
litares, invasiones y la ocupacion al territorio nacio-
nal. Por otro lado, han sido motivo permanente de
conflicto con la poblacién, la juventud estudiosa y
los patriotas panamenos por sus abusos e injerencias
en nuestros asuntos internos.»

Con el transcurrir del tiempo la tensién y la irrita-
bilidad en nuestras filas y en el movimiento popular se
incrementaban en la medida en que el tema tomaba
mayor prominencia en los medios y el debate se desa-
rrollaba en el pais.

5. Finalizacion de la Guerra Fria. Nueva Politica
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

Las drogas y el lavado de dinero.

En los Estados Unidos a comienzos de la década de
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los afios 90, y como consecuencia de la desaparicién
de la Guerra Fria y de la Unién Soviética, se presenté
la firme y unitaria decision en su clase politica de redu-
cir sustancialmente el presupuesto de defensa, lo que
se traducia en recortes millonarios en el gasto del De-
partamento de Defensa y en el de las Fuerzas Arma-
das. En el articulo aludido del Sr. Pastor Duran, éste
acertadamente se referia al presupuesto norteameri-
cano de la siguiente manera:

«La politica actual de EU con relacién a sus bases mi-
litares en el mundo es la de recortar los gastos relati-
vos a ellas. De 1991 a 1995 EU retiré 200 mil solda-
dos de Europa y cerré cerca de 500 bases en el todo el
mundo.»

Ello mostraba la decision de reducir tropas tanto
en ultramar como en el territorio de los propios Esta-
dos Unidos, asi como la desmantelacion, programada
con Rusia y los antiguos estados que formaron la Unién
Soviética, de sus arsenales nucleares. El propésito de
esa trascendental decision de la clase dirigente norte-
americana iba dirigido a disminuir los gigantescos dé-
ficits fiscales acumulados ano tras ano —con sus no-
civos efectos sobre la economia nacional— y a dedi-
carles mayores recursos a las actividades productivas,
lo que permitié posteriormente a la nacién del Norte
aumentar la productividad, la produccion nacional,
mantener bajos niveles de inflacién, aumentar el nivel
de empleos y generar una estabilidad econémica como
nunca antes habia experimentado en su historia.

Para los meses posteriores a la caida del muro de
Berlin, el interés de la comunidad académica y politica
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de los Estados Unidos en establecer las nuevas politi-
cas de sus relaciones internacionales a partir de la rea-
lidad de un nuevo orden internacional que se estaba
conformando, adquiri6 gran interés e inusitada impor-
tancia.

Las personalidades y las instituciones especializa-
das en la materia, entre ellos el ex Secretario de Esta-
do Dr. Henry Kissinger, manifestaban publicamenteen
sus discursos y escritos sus preocupaciones por la
ausencia de interés de la Administracion Clinton en
elaborar una politica internacional coherente y consona
con las nuevas realidades mundiales y con los intere-
ses de los Estados Unidos, y en asumir sus nuevas
responsabilidades como nacion que sobresalia, indis-
cutiblemente, sobre las demas en las nuevas condicio-
nes del orden internacional.

Los académicos y especialistas sefialaban como te-
mas prioritarios: apoyar a Rusia y a las naciones que
formaron parte de la antigua Uni6én Soviética en sus
despegues economicos y en impulsar y desarrollar en
ellos la economia de mercado y la democracia; pres-
tarle especial atencion al extremismo fundamentalista
islamico y a los problemas crecientes y explosivos de
los nacionalismos; atender con prioridad los proble-
mas del medio ambiente y encarar con firmeza al
narcotrafico y al terrorismo.

Como en todas las naciones triunfantes y que so-
bresalen sobre las demas al emerger como primera
potencia econémica y militar, en los Estados Unidos
se presentan corrientes del pensamiento politico que
desean proyectar y universalizar sus valores y sus ins-
tituciones, y consideran «positivo y civilizado» proyec-
tarlas al resto del mundo. La democracia, el cristianis-
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mo, la unidad familiar, el respeto a los derechos hu-
manos, a la libertad individual y al imperio de la ley
son algunos de los elementos importantes de esos va-
lores e instituciones que, piensan estas corrientes, lle-
varian al resto de las naciones de la tierra al progreso
y a la modernidad.

Hay otras corrientes que enlos Estados Unidos (en-
tre ellas la que encabeza el Profesor Samuel Hungtinton)
se plantean respetar, sin renunciar al papel hegemo-
nico de los Estados Unidos, la existencia y tolerancia
de otras civilizaciones que tienen valores € institucio-
nes funcionales y que, aunque distintas a las de Occi-
dente, han logrado alcanzar y disfrutar de altos nive-
les de bienestar material y espiritual. Entre ellas la
Civilizacién Sinica (que abarca a China y a otras na-
ciones independientes que antes formaron parte de lo
que se denominé el Imperio Medio), la Civilizacién del
Islam y la Civilizacion Japonesa, COImo las mas impor-
tantes de mencionar. Estas corrientes de pensamiento
se plantean una convivencia pacifica ( sin bajar la guar-
dia en la preparacion militar, ante el temor de que las
tentaciones de otras civilizaciones le tomen la delante-
ra ) con el resto de las civilizaciones existentes del
mundo, dentro de un concepto de toleranciay de acep-
tacion de la pluralidad de valores y de instituciones.

No obstante, ambas corrientes coinciden en que
existen en estos momentos peligros potenciales inter-
nos que tienden a llevar a la decadencia y a la desapa-
ricién del liderazgo de su pais, como ha ocurrido con
otras civilizaciones y naciones imperiales en la histo-
ria de la humanidad. Al referirse a esto en su polémica
y debatida obra E1 choque de civilizaciones, el politi-
co norteamericano Samuel Hungtinton, Profesor de
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Ciencias Politicas del Instituto para Estudios Estraté-
gicos de la Universidad de Harvard y fundador de la
importante revista Foreign Policy, dice:

«Mucho mas importante que la economia y la demo-
grafia son los problemas de decadencia moral, suici-
dio cultural y desunién politica en Occidente. Entre
las manifestaciones de decadencia moral a las que a
menudo se hace referencia se encuentra: el aumento
de la conducta antisocial, como crimenes, drogadic-
cion y violencia en general...» (Pp. 364-365.)

El listado presentado por esta destacada persona-
lidad de la politica y la academia norteamericana, que
ademas tiene la experiencia de haber formado parte
del Consejo de Seguridad Nacional de la Casa Blanca,
entre otros importantes cargos, abarca cuatro puntos
mas que no dejan de ser importantes para el autor.
Sin embargo, destaco el hecho que no es el tinico cien-
tifico social norteamericano en ubicar el problema de
las drogas en el primer lugar de los problemas inter-
nos de los Estados Unidos.

Muchos otros documentos se produjeron alrededor
de la tematica de la politica internacional de los Esta-
dos Unidos y de sus prioridades para la Seguridad
Nacional. Sin embargo, interesado en el tema por las
repercusiones que el mismo pudiera significar para los
panamenos y para el cumplimiento de los Tratados To-
rrijos-Carter, y por la responsabilidad politica que nos
habiamos impuesto a principio de la década de los
noventa, que nos exigia conocer con profusioén y res-
ponsabilidad como se comportarian los norteamerica-
nos acabada la Guerra Fria y cuales serian sus priori-
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dades en materia de seguridad, de todos los materia-
les que recopilabamos y analizabamos nos llamé la
atencion los que destacaban los problemas de las dro-
gas y del lavado de dinero proveniente de esas activi-
dades, a los que se les daba un rango de primer orden
y se les senalaba como unos de los principales proble-
mas de la Seguridad Nacional de los Estados Unidos.

Con el pasar del tiempo, la tesis que sostenia el Pro-
fesor Hungtinton, y la de todos los documentos analiti-
cos de la sociedad intelectual norteamericana que lle-
gaban a nuestras manos, fueron corroborandose como
importantes elementos de la politica de Seguridad Nacio-
nal de los Estados Unidos. En una ocasion, con motivo
de la invitacion que hiciera el General Barry McCaffrey
al Presidente Electo Ernesto Pérez Balladares para que
visitara y conociera todas las areas que faltaban por
revertir, el verdadero objetivo de la visita nos quedo cla-
ramente expuesto después del recorrido: era para que
conociéramos en el terreno el empeno que le estaban
poniendo a la lucha contra las drogas y la necesidad de
ayuda que requerian de nosotros para el futuro.

El Dr. Pérez Balladares tuvo la gentileza de incluir-
nos en la delegacion que visit6 las areas revertidas y
tuvimos la oportunidad de apreciar desde el aire todas
las tierras, instalaciones, edificios y equipos que rever-
tirfan a Panama en los préximos anos. La gira incluyo,
entre otros lugares, un vuelo por la Isla Galeta —que no
es una isla, sino una punta geografica que sale al mar
en la provincia de Coldn, en la que existia un complejo
de antenas de escucha—; una caminata por las areas
mas importantes del Fuerte Sherman, donde se nos ex-
plico la importancia de esas instalaciones para cursos
de sobrevivencia en selva y cursos obligatorios para los
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astronautas y las tropas elites norteamericanas de com-
bate; una visita a Rodman donde nos dieron una char-
la sobre los entrenamientos que se brindaba al perso-
nal de los Estados Unidos y de Latinoamérica en meca-
nica de naves de bajo calado, y una visita al aeropuer-
to de Howard en la que tuvimos la oportunidad de cono-
cer un centro altamente sofisticado de monitoreo de
todas las naves que vuelan sobre los espacios aéreos
de la regioén, especialmente aquéllas que no presenta-
ban planes de navegacion, lo que las hace sospecho-
sas, segun los oficiales norteamericanos, de estar desa-
rrollando actividades de narcotrafico.

Se nos explicé que en el centro de monitoreo parti-
cipaban militares de otros paises latinoamericanos,
paises con los que los Estados Unidos tenian conve-
nios bilaterales para combatir el narcotrafico y que in-
cluian, ademas del monitoreo aéreo, acciones para
perseguir y detener a esas naves por sus sospechosas
actividades y procedencias.

El General McCaffrey explicé que el sentido de la
Invitacion al gobierno entrante a visitar todas esas areas
€ instalaciones, tenia el propésito de ilustrar las ta-
reas que tenian por delante ambas naciones en el pro-
ceso de transicién y de entrega de las areas y bienes de
la antigua Zona del Canal, para lo cual se requeria un
proceso ordenado, bien programado y que también sir-
viera para fortalecer los lazos de amistad entre ambos
naciones. Es indudable que esos eran los propositos
que motivaban al General McCaffrey y al Estado Ma-
yor del Comando Sur. Pero también era indudable que
existian otros propésitos, no mencionados por el Ge-
neral norteamericano, que solo podiamos imaginar en
€sos momentos y que el tiempo iria confirmando.

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

Lo cierto fue que con la visita al ultimo lugar, el aero-
puerto de Howard, estaba claro que el tema de las dro-
gas, como en un momento nos lo explicé documentada-
mente el amigo y compafiero Felix Luna, estaba jerarqui-
zado por las autoridades norteamericanas. Ello era ob-
vio por los dafnos materiales y espirituales que estaba
causando a millones de ciudadanos de los Estados Uni-
dos y, especialmente, a su juventud. En el plano economi-
co, amén del dano a las capacidades productivas de sus
habitantes adictos, el gasto en el consumo de estupefa-
cientes alcanzaba cifras que drenaban la economia del
pais nortefio, llegando algunos especialistas a cuantifi-
car que con esos recursos podria financiarse el desarro-
llo de los paises mas atrasados de América Latina.

Con todos estos datos, documentos e informaciones
que acumulabamos y estudiabamos con avido interés,
y con el recorrido que nos diera el General McCaffrey
por las areas que revertirian a Panama, irfamos madu-
rando paulatinamente la idea panamena de propiciar
un entendimiento con los Estados Unidos, y con paises
latinoamericanos, de crear un organismo multinacio-
nal en Panama para enfrentar mancomunadamente el
flagelo de las drogas, en vez de negociar las bases norte-
americanas. Mientras, paralelamente, en los Estados
Unidos y en Panama sigilosamente se desarrollaban con-
versaciones para impulsar la permanencia militar nor-
teamericana, allanando el camino para abrir negocia-
ciones y asi prolongar la presencia de las Fuerzas Ar-
madas norteamericana en nuestro pais.

A medida que avanzaba el tiempo y la gestion del
nuevo gobierno comenzaba a materializarse, el tema
de la permanencia de las bases militares cobraba len-
tamente y casi de manera imperceptible, mayor pre-
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sencia en ciertos circulos del gobierno. Para algunos
de los miembros del gabinete que militabamos en las
filas PRD, en la medida en que la tematica se abria
paso, en esa misma medida un sentimiento de frustra-
cién nos embargaba.

Era inconcebible creer que fuese el gobierno del PRD,
el Partido de Omar, el que tuviese que enfrentar el espi-
Nnoso asunto cuando por principio nos oponiamos a es-
cuchar cualquier comentario en torno al mismo; y por-
que también conociamos el sentimiento que anidaba en
la mente y en el corazén de nuestra dirigencia y de las
bases del partido, asi como también del movimiento po-
pular del pais. Si de verdad en algo -amerité critica la
concertacién politica que tuvimos que impulsar, fue pre-
Cisamente porque sirvié de vehiculo entre el gobierno
de los Estados Unidos y el de Panama al asunto de la
permanencia militar norteamericana. Y ello, en verdad,

no habia estado nunca en la mente de nuestros compa-
neros y dirigentes del PRD.

6. El Presidente Ernesto Pérez Balladares
¥ la permanencia militar norteamericana.

Cuando el tema comenzé a desbordar los pasillos
gubernamentales y llego, aunque débilmente, a la opi-
nion publica y a la militancia del PRD, consideramos
que habia llegado el momento de abordar el tema con
el Presidente Pérez Balladares para definir con él la
forma en que debiamos conducir este delicado y sensi-
ble asunto. Después de todo, a la larga iba a recaer
sobre nosotros la responsabilidad de enfrentar ante el
PRD y la opinién publica lo que otros desarrollaban
con audacia a nuestras espaldas.
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En una ocasién en que estabamos reunidos con el
Presidente, coordinando algunas iniciativas para ven-
tilar con la Asamblea Legislativa, le expusimos nues-
tras preocupaciones acerca de cémo antiguos adver-
sarios politicos nuestros, que ahora laboraban en su
gobierno, que desconocian los compromisos fundamen-
tales de la direccion del partido y las metas y objetivos
que nos habiamos propuesto desarrollar en nuestro
periodo de gobierno, impulsaban audazmente iniciati-
vas, al margen de su conduccién politica, hacia un
entendimiento con los Estados Unidos sobre un tema
que iba en contra de los principios del torrijismo y de
los acuerdos a que habiamos llegado en el proceso de
recuperacion de nuestro movimiento politico.

El Presidente nos manifesté que la situacion no le
era desconocida y que se sentia molesto y preocupado
nada mas pensar en ello y que, efectivamente, habia
un movimiento orquestado que se desarrollaba en los
Estados Unidos para a mantener las bases de Howard,
Rodman, Sherman y Kobbe. Llegamos a la conclusion
con el Presidente que habia que esperar el momento
correcto para abordar directamente el tema, pues era
necesario conocer mas sobre los alcances y propésitos
de sus proponentes para ir sorteando con cautela e
inteligencia el asunto y asi evitar, en la medida de lo
posible, una confrontacion que a todas luces no le con-
venia al gobierno ni mucho menos al pais, ya que po-
dia afectar el proyecto integral que nos habiamos pro-
puesto y el programa de transicion de la entrega del
Canal.

El Presidente Pérez Balladares propuso que, mien-
tras tanto, hablaramos con la Cancilleria de manera di-
recta y franca y con mucho tacto politico, para que nos
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explicaran qué habia en concreto sobre las pretensio-
nes norteamericanas, pues estabamos recibiendo todas
clases de informaciones que generaban preocupaciones
en el partido y en sectores importantes de la comuni-
dad, siempre sensibles al tema de las relaciones con los
Estados Unidos y el cumplimento de los Tratados.

Hecho el gjercicio encomendado por el Presidente y
confirmadas las informaciones por el propio Gabriel
Lewis Galindo, le informamos al Presidente los resul-
tados y la forma franca y directa como se desarrollé
esa conversacion. Le propusimos al Presidente condu-
cir el asunto con cautela y precaucion, pues estaba-
mos apenas a pocos meses de haber iniciado la ges-
tion de gobierno y habia que ganar la mayor cantidad
de tiempo posible para atender el asunto de manera
que no afectara las otras tareas que teniamos en la
agenda gubernamental.

Al Presidente también le planteamos que era conve-
niente no perder la iniciativa en el juego que empezaba,
y que para ello habia que tener variantes y propuestas
de nuestra propia cosecha para no quedar empantana-
dos en una negociacion que a todas luces no le conve-
nia ni a €l, ni a su gobierno, ni a su partido, ni mucho
menos al pais; que, por un lado, diera a entender seria-
mente a los norteamericanos que deseabamos mante-
ner y fortalecer las relaciones entre nuestros dos paises
y que, paralelamente, excluyera con claridad la posibili-
dad de la presencia de bases y tropas militares norte-
americanas en Panama mas alla del ano dos mil.

Le agregabamos que una propuesta que se le podia
hacer a los norteamericanos, para no quedar discu-
tiendo sobre bases militares, bien podria ser la crea-
cion de un Centro de Lucha Contra las Drogas en una
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de las instalaciones de la Base Aérea de Howard, to-
mando como ejemplo la iniciativa que se estaba im-
pulsando con el proyecto de la Ciudad de Saber y en-
tendiendo que el tema de las drogas era uno de los
problemas fundamentales de los Estados Unidos —y
la argumentacion principal que utilizaron para justifi-
car la invasion del 20 de diciembre—; Centro en el que
pudieran participar todos aquellos paises que estuvie-
sen preocupados e interesados en luchar, esta vez de
manera unida y coordinada, contra los traficantes de
estupefacientes.

Ademas, le proponiamos al Presidente, el acuerdo
seria estrictamente de naturaleza civil, con institucio-
nes civiles norteamericanas involucradas en la lucha
contra ese flagelo a través de la DEA, la Procuraduriay
la Autoridades de Migraciéon y Aduanas de los Estados
Unidos. Con esa propuesta, explicabamos al Presiden-
te Pérez Balladares, Panama daria un serio paso en su
compromiso internacional en la lucha contra las dro-
gas y daria en la practica un fuerte testimonio de sus
intenciones de fortalecer y profundizar sus relaciones
con un pais como los Estados Unidos que sufria seria-
mente, los efectos nocivos de la ilicita actividad. Con
esta iniciativa considerabamos que cortabamos de raiz
el asunto de la permanencia militar y llevabamos con
tacto y delicadeza a sus proponentes a discutir en el
terreno que nos era mas propicio y ventajoso.

Honestamente estabamos convencidos de que a los

Estados Unidos se les brindaba un grande y sincero

servicio. Ademas, calculabamos, la iniciativa neutrali-
zaria a los eternos enemigos de los Tratados Torrijos-
Carter a lo interno de ese pais; a los que mantenian
gran influencia sobre la mayoria en el Congreso, en-
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tiéndase a Jesse Helms y a sus seguidores, esos mis-
mos que utilizaron el tema del narcotrafico y el lavado
de dinero para atacar despiadadamente Panama y que
ahora, a los pocos anos de culminar el proceso de libe-
racion, impulsaban en los Estados Unidos la posibili-
dad de la permanencia militar en nuestro territorio
después del afo dos mil. Ese mismo argumento, en
esta ocasion en que pasabamos por los anos cruciales
en el desarrollo de los Tratados, no lo podrian usar en
la medida en que el gobierno panamerno demostrara
con los hechos su disposicién a luchar contra esta cri-
minal actividad.

Un lunes en la manana, dia que el Presidente ini-
ciaba la semana desayunando con su gabinete con el
propésito de darle seguimiento a la gestion de gobier-
no, nos solicité que terminado el desayuno nos man-
tuviéramos en Palacio, ya que deseaba conversar un
tema importante. Cuando su secretaria nos hizo pa-
sar, en su despacho se encontraba el Canciller Lewis
Galindo. El Presidente nos informé que le habia ade-
lantado sobre nuestras ideas y conversaciones en tor-
no a la creacién de un centro de lucha contra las dro-
gas en una de las instalaciones del Aeropuerto de
Howard y sobre la posible propuesta que hariamos a
los Estados Unidos, y que al Canciller le habia pareci-
do buena la idea. El Presidente concluyé que con esa
iniciativa nos quitabamos de encima el engorroso tema
de las bases militares y propuso que se hiciera una
reunion con el equipo de la Cancilleria para los efectos
de que conocieran la propuesta, solicitandonos a que
fuéramos a exponerla con el Dr. Francisco Sanchez
Cardenas, Ministro de Vivienda y miembro del Conse-
jo Ejecutivo Nacional del Partido.
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El Canciller era el tipo de persona que no se hacia
esperar ni dejaba las cosas para después. Asi que al dia
siguiente nos presentamos a su residencia en Bella Vis-
ta e hicimos la presentacion ante el Dr. Omar Jaén, Vice-
ministro de Relaciones Exteriores, los asesores Dr. Adolfo
Ahumada, el Ingeniero José Isabel Blandén, el Coronel
Daniel Delgado Diamante, el Secretario Privado del Can-
ciller, Lic. Ricardo Fabrega, y Don Samuel Lewis Galindo.

7. El Foro de Lucha Contra las Drogas.
Contenidos principales.

La explicacion del proyecto se desarrollo igual a
como se la habiamos desarrollado al Presidente y al
Canciller Lewis Galindo. El acuerdo que pretendiamos
impulsar seria un convenio estrictamente civil, con las
instituciones involucradas en esos paises en la lucha
contra el narcotrafico; es decir, que incluyera a sus
respectivas policias, a las aduanas, a las procuradurias
y los sistemas judiciales, y a sus agencias especializa-
das en el asunto del combate contra las drogas.

También, senalabamos al equipo de la Cancilleria
que el acuerdo debia respetar los convenios bilaterales
que existiesen entre las naciones para luchar contra
las mafias dedicadas al narcotrafico y, especialmente,
respetar la integridad y soberania tanto de las nacio-
nes que participaran como las de aquellas que no for-
maran parte del acuerdo. No teniamos idea de la can-
tidad de veces que en adelante tendria que repetir todo
esto, como si se tratase de una grabadora.

El equipo de la Cancilleria nos senal6 que el pro-
yecto que se planteaba iba a ser dificil de aceptar por
los norteamericanos, dado el hecho de que en el as-
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pecto tecnoldgico de rastreo era imprescindible la par-
ticipacion del equipo y del personal de las Fuerzas Aé-
reas de los Estados Unidos, institucién que en esos
momentos desarrollaban las actividades de monitoreo.

Sin la presencia de ese personal, nos senalaban, y
sin el equipo especializado que incluia sistemas
sofisticados de comunicaciones y cobertura de satéli-
tes era imposible desarrollar el proyecto. Ademas, se-
guian diciéndonos, si el proyecto iba a ser multinacio-
nal debia contemplar también a personal de las Fuer-
zas Armadas de naciones latinoamericanas que estu-
viesen involucradas en el empefio de la lucha contra
las drogas en sus respectivos paises.

A estas logicas y razonables argumentaciones con-
testamos que después que el Centro estuviese bajo el
control de autoridades civiles y no existiera la mas leve

impresion de que se tratara de una base militar, ni de

que desde nuestro territorio se realizaran acciones mi-
litares defensivas u ofensivas, no deberian existir ma-
yores problemas para impulsar el proyecto. Ademas,
agregabamos, era de nuestro conocimiento que las Fuer-
zas Armadas peruanas, colombianas y venezolanas par-
ticipaban de manera directa en operaciones en sus res-
pectivos paises en la lucha contra el narcotrafico, asi
como también era de nuestro conocimiento que las
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos estaba fuera
de esa lucha y que era la DEA la institucién que se
encargaba directamente de enfrentar al narcotrafico,
asl como la ayuda que brindaba la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos, aunque vital para el monitoreo y ras-
treo de naves, era considerada como una actividad mar-
ginal, de apoyo exclusivamente técnico, y no de partici-
pacion directa en operaciones de combate al narcotrafi-
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co, ya que esas operaciones estaban prohibidas a los
militares norteamericanos.

En términos generales, el equipo de la Cancilleria
también concluyé que la idea era buena y que podria
darsele forma en la eventualidad de llegar a la necesi-
dad de exponérsela a los norteamericanos. En un me-
morandum que le enviamos al Presidente el 4 de mar-
zo de 1996, en la ultima parte le informabamos los re-
sultados del encuentro con el equipo de la Cancilleria
de esta manera:

«F. Por ultimo, creo que hemos llegado a un acuerdo
con Gabriel (el Canciller) y su equipo en torno al es-
pinoso tema de las bases y las negociaciones explo-
ratorias. Aceptan (creo que seriamente) que: las ba-
ses militares han sido una permanente causa de con-
flicto entre las dos naciones.

Que no tiene sentido prolongar ese trauma para el
otro siglo a las siguientes generaciones.

Que en vez de un acuerdo militar podriamos nego-
ciar un acuerdo civil con el gobierno de los Estados
Unidos y/o sus agencias federales, de cara a la lucha
contra el narcotrafico creando en las areas reverti-
das un centro de lucha vs. la droga. A esta iniciativa
podriamos sumar a los paises del continente.
Dentro de ese marco estaria implicito el apoyo que
las fuerzas armadas de los Estados Unidos brindan
a esas agencias en materia de logistica, comunica-
ciones y transporte.

Esta argumentacion, le informé a Gabriel y a su equi-
po, se la expresamos al Embajador Hughes y a su equi-
po politico. En conclusién, quedé en el ambiente:
Que no es conveniente bases, negociaciones explora-
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torias, renegociaciones, o acuerdos o tratado militar.
No obstante, para la variante civil, si es que los Esta-
dos Unidos estan de acuerdo, seria necesario esta-
blecer una estrategia y un Plan de acciones para crear
una atmosfera politica positiva a fin de lograr los pro-
positos descritos.»

A los acontecimientos anteriores habia que agregar
que en las conversaciones de los panamenos con los
funcionarios norteamericanos, éstos volvian a reiterar,
esta vez de manera mas abierta, no estar dispuestos a
pagar nada por su presencia militar mas alla del arno
dos mil, lo cual para nosotros no era sorpresa pero si
una lamentable fatalidad para los que impulsaban la
permanencia de las bases militares norteamericanas en
Panama. Ello tenia su légica porque a los lideres politi-
cos norteamericanos, entre ellos congresistas y sena-
dores —incluyendo al mismo Senador Jesse Helms—,
les resultaba dificil solicitar fondos al Congreso para
utilizarlos en pagos de alquileres. en Panama por las
bases militares, cuando en los Estados Unidos se re-
cortaban esos presupuestos a consecuencia de la de-
cision nacional de reducir el gasto militar; ello les cau-
saria problemas con sus electores, ya que con esas
medidas se afectaban las actividades econémicas en
esos Estados y aumentaba el desempleo a consecuen-
cia de la reduccién del gasto del Departamento de De-
fensa. Les resultaba pues dificil a los politicos norte-
americanos hacer en Panama lo que se estaba prohi-
biendo en su propio pais.

Para paliar el escollo del financiamiento en los Es-
tados Unidos, nuestro planteamiento sobre el Centro
ofrecia de forma gratuita la utilizacion de instalacio-
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nes en alguna parte del area de Howard y que la DEA,
que cuenta con grandes recursos financieros para lo-
grar sus objetivos, con las otras instituciones norteame-
ricanas involucradas en la lucha contra el narcotrafico,
podria destinar parte de sus recursos para desarrollar
este esfuerzo, entendiendo que podrian estar anuentes
a realizar esos desembolsos por ser los Estados Uni-
dos los mayores afectados por el tragico problema.

Planteada la situacién en estos campos, se iba ha-
ciendo evidente para nosotros que las agencias de los
Estados Unidos, interesadas en mantener sus tropas
en Panama, utilizarian toda su experiencia y recursos
persuasivos para forzar negociaciones, asi como a sus
simpatizantes internos, porque era ya evidente que de-
seaban obtener lo maximo posible en unas futuras ne-
gociaciones al costo mas bajo, entendiendo ese maxi-
mo posible como el mantener la mayor cantidad de las
bases militares existentes y la mayor cantidad de tro-
pas en el pais.

En contraposicion, la tarea que nos propusimos en
el Partido consistia en evitar a toda costa esos proposi-
tos, haciéndoles una oferta ligada a uno de sus proble-
mas de seguridad nacional mas prioritarios sin que el
acuerdo violentara los contenidos de los Tratados
Torrijos-Carter y los sentimientos patriéticos y nacio-
nalistas de los panamenos. Como se podra apreciar
mas adelante la tarea no iba a resultar facil.

El proyecto de la creacién del Centro lo sustenta-
bamos con la mejor de las intenciones y con la buena
fe de llegar a un entendimiento con los Estados Uni-
dos y con otros paises de la region latinoamericana,
siempre y cuando estos paises mostraran interés. Si
era verdad que los Estados Unidos (y mas que los Es-
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tados Unidos, algunas de sus poderosas agencias que
por si solas son un formidable poder), como sostenian
funcionarios de nuestra Cancilleria, harian cualquier
cosa para mantener una presencia militar en Panama
después del ano dos mil, incluyendo presiones de todo
tipo, el proyecto del Centro era una variante que, ade-
mas de descartar la presencia militar, les permitia a
los Estados Unidos por primera vez en la historia, la
oportunidad de luchar mancomunadamente con otros
paises de la regién contra una actividad delictiva que,
como hemos dichos anteriormente, causa grandes da-
nos a sus ciudadanos y a su economia.

Con ello se dejaba un registro positivo en la imagen
de Panama en los Estados Unidos y en el mundo, pues
no dudabamos que sus sectores politicos mas conser-
vadores, en la medida en que se aproximara la hora de
la entrega del Canal y la salida de sus tropas, desata-
rian contra Panama una ofensiva para evitar el cum-
plimiento de los Tratados; ofensiva que efectivamente
desarrollaron en los tltimos meses del milenio bajo los
consabidos argumentos y acusaciones de corrupcion,
narcotrafico, inseguridad y el cuento de las guerrillas
en las fronteras.

Con estos planteamientos se les haria dificil utili-
zar contra los panamenos los argumentos que en su
momento usaron contra Manuel Antonio Noriega, de
estar vinculado a las mafias de las drogas. Argumen-
tacion fundamental que utilizaron para justificar politi-
camente ante la opinion publica norteamericana, la in-
vasion a nuestro pais. Negarse o manifestarse en con-
tra del proyecto, los dejaria mal parados con su socie-
dad y ante el mundo, por el profundo contenido moral
que el proyecto panameno entrafiaba, y con la negati-

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

va quedarian en evidencia sus verdaderas intenciones.

El concepto sobre la creacion del centro multina-
cional de lucha contra las drogas y el lavado de dinero
tuvo buena aceptacion en la Cancilleria, pero ello no
significaba la capitulacion de quienes mantenian el cri-
terio de la «nevitabilidad histérica», es decir, de tener
que negociar bases con los norteamericanos por la con-
clusién a que llegaban de que tarde o temprano que-
dariamos negociando con ellos esas bases en virtud de
que los Estados Unidos no tenian la intencion de aban-
donar Panama y que impondrian su voluntad. Se sos-
tenia, ademas, que los norteamericanos no nos habian
invadido sélo por acabar con el poder de los militares y
para poner a Endara en la presidencia, sino que lo
habian hecho para mantener su pie de fuerzay su con-
trol militar sobre todo el continente americano. Crite-
rios y comentarios que sin ser nuevos para nosotros
confirmaban nuestra tesis sobre los verdaderos pro-
positos norteamericanos.

Quienes sostenian estos criterios desconocian que
en el Ejecutivo, entiéndase el Presidente Pérez Ballada-
res y la alta direccién del Partido, la decisién era de no
negociar nada que significara o se pudiera interpretar
como una negociacion sobre bases militares en nues-
tro territorio. Esta posicién tenia su origen en el hecho
de que considerabamos que la presencia militar de los
Estados Unidos en Panama se habia dado de forma
arbitraria y unilateral desde los inicios de la Republi-
ca, y que la misma se explicaba por razones de fuerza
mas que por cualquier otra razén, y que esa presencia
militar fue a lo largo de nuestras relaciones con los Es-
tados Unidos una de las principales causas de perma-
nentes conflictos.
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En una carta histérica enviada por el General Torri-
jos al Gobierno de los Estados Unidos en la que se re-
chazaba formalmente los anteproyectos de los Trata-
dos denominados Tres en Uno, negociado por el gobier-
no del Presidente Marco Robles en la década de los se-
sentas, se destacaba con amplitud lo que para Pana-
ma y los paises latinoamericanos significé y seguia sig-
nificando la presencia de las tropas militares estadouni-
dense en nuestro pais. Posteriormente, en los acuer-
dos Tack-Kissinger, que sirvieron de marco de referen-
cia para iniciar las negociaciones en firme entre las
dos naciones, se destacaba también, de forma profu-
sa, en el ultimo numeral, cémo la presencia militar de
los Estados Unidos era una causa permanente de con-
flictos entre ambas naciones.

A lo anterior se agregaba, como materia de princi-
pio, que las potencialidades de las areas que constitu-
yeron la antigua Zona del Canal y, especialmente, aque-
llos espacios geograficos que ocupaban las Fuerzas
Armadas norteamericanas, eran un recurso economi-
co de inestimable valor para el desarrollo econémico y
social de la nacién panamena, cuyo atraso obedecia,
entre otras razones, a la existencia de un enclave colo-
nial que impedia utilizar de manera plena esos recur-
S0s por no estar bajo nuestra soberania econémica y
jurisdiccional. Era indudable, y las nuevas realidades
asi lo estan confirmando, que la explotacion de esas
areas produciria mayores riquezas y generarian mas
empleos para nuestro pais, que la otra alternativa, de
que en Panama se mantuviesen las bases militares.

Por estas razones, el Presidente Pérez Balladares
sostenia a los que insistian en negociar la permanen-
cia militar de los Estados Unidos, que la unica forma
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posible como podria iniciarse una conversacion, tenia
que ser sobre la base de que los norteamericanos pa-
gasen por el uso de esas areas una cantidad sustan-
cial de dinero que compensase el sacrificio de trocar el
uso productivo de todas las areas revertidas por la per-
manencia militar de las Fuerzas Armadas norteameri-
canas. Argumentacion que si bien pudiera interpretarse
como extremadamente materialista y alejada de senti-
mientos patri6ticos, como sefialaban algunos con ra-
z6n, entranaba un profundo conocimiento de la forma
como piensan y sienten los norteamericanos, especial-
mente cuando se trata de «meterle las manos en los
bolsillos al Tio Samv». El Presidente Pérez Balladares
también estaba seguro de que era muy dificil que los
Estados Unidos pagaran por la permanencia de sus
tropas en Panama.

Sabiamos que el pago en dinero por mantener la
presencia militar norteamericana era un inconvenien-
te para los funcionarios civiles y militares norteameri-
canos ya que, como senalaramos anteriormente, con
los recortes en los rubros militares que se venian rea-
lizando en el presupuesto del gobierno Federal de los
Estados Unidos, llegar a un arreglo pagando por man-
tener sus fuerzas militares en Panama era harto difi-
cil. Los que consideraban inevitable las negociaciones
de las bases buscaban afanosamente variantes econo-
micas que solucionaran estos inconvenientes. Se sugi-
rié que el gobierno de los Estados Unidos pudiera crear
mil becas para estudiantes panamerios destacados que
les permitieran seguir estudios superiores y maestrias
en las mejores universidades de la nacion nortena.
También se menciono la posibilidad de crear un trata-
do de libre comercio, como el que lograron los mexica-
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nos con los Estados Unidos e incluso de que los Esta-
dos Unidos, a través de sus agencias financieras, fi-
nanciara un nuevo puente sobre el Canal de Panama.

No tenia sentido, senalabamos nosotros, firmar un
acuerdo de libre comercio cuando en la Cumbre ame-
ricana, realizada en Miami y auspiciada por el Presi-
dente Clinton, se habia llegado al compromiso de crear
una sola economia continental para el ano 2005, lo
que significaba en el argot de las negociaciones, dar
algo a cambio de nada. En cuanto a la construccion de
un segundo puente sobre el Canal de Panama, cuyo
costo se estima en no menos de 300 millones de doéla-
res, era una propuesta que significaba caer en la mis-
ma argumentacion de un pago por mantener tropas en
el pais, pues al final era un desembolso que tendria
que realizar el tesoro norteamericano.

D

VALOR ECONOMICO
DE LAS AREAS REVERTIDAS.

1. Visita del Presidente Pérez Balladares a Estados
Unidos. Encuentro con el Presidente Clinton.

Mientras todas estas sugerencias se llevaban a
cabo, sin que hubiese una propuesta oficial de
alguna de las agencias del gobierno de los Estados Uni-
dos, el Presidente Pérez Balladares preparaba una in-
tensa actividad internacional de promocion de inver-
siones en nuestro pais que incluia una presentacion
con el Grupo de Rio, cuya mayoria de paises formaba
parte del Mercosur; una visita oficial a Washington,
invitado por el Presidente Clinton; una gira por Asia,
que incluiria a Japon, Taiwan, Hong Kong y Filipinas,
para culminar en una sesién de trabajo en San Francis-
co, California, con la afamada empresa norteamerica-
na Bechtel, empresa que tenia gran interés por los puer-
tos y el ferrocarril en Panama. Ese periplo se desarro-
116 en el mes de septiembre de 1995.

Unos dias antes de la partida del Presidente Pérez
Balladares a Quito, Ecuador, lugar donde se desarro-
llaria el evento con los paises del Grupo de Rio, el Presi-
dente Pérez Balladares recibi6 en su oficina al Sr. Mi-
chael Skoll, alto funcionario del Departamento de Esta-
do, cuya mision en Panama era precisar los puntos de
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la agenda sobre los que conversarian ambos mandata-
rios. Es importante destacar que el Sr. Skoll no tenia
entre esos puntos nada alusivo a bases militares. Des-
pués de esa reunion el Presidente Pérez Balladares lla-
mo a los dirigentes del Comité Ejecutivo Nacional del
PRD, para informarles sobre su conversaciéon con el
Sr. Skoll y no oculté su buen animo y satisfaccién por-
que en la agenda que le planteaba el Presidente Clinton
no se abordaria el espinoso asunto de la permanencia
militar de los Estados Unidos en Panama.

Alos pocos dias del encuentro con el alto funciona-
rio del Departamento de Estado, en una reunién de go-
bierno, el Canciller Lewis Galindo trajo a colacién la
idea de impulsar la propuesta de crear el Centro de lu-
cha contra las drogas, senalando que el foro del Grupo
de Rio pudiera utilizarse para que en su entrevista con
el Presidente Clinton, el Presidente Pérez Balladares le
planteara la iniciativa como una propuesta regional de
los paises surenos que participarian en la reunién. El
planteamiento de Lewis Galindo fue aceptado de buen
talante por el Presidente Pérez Balladares; parecia a pri-
mera vista que la idea de crear el Centro de lucha con-
tra las drogas podria hacerse realidad, ya que se habian
disipado las preocupaciones del Presidente y de la direc-
cion del PRD, por no tener que tratarse el irritante tema
de las bases militares con el Presidente Clinton. Mas
tarde nos dariamos cuenta de que esa tranquilidad de
espiritu seria extraordinariamente efimera.

Lo cierto fue que estando el Presidente en Quito,
los medios locales, particularmente el periédico El Pa-
nama Ameérica, sus corresponsales y articulistas, in-
sertaban el tema del Centro de lucha contra las drogas
en sus paginas. Al respecto el corresponsal Henry Ray-
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mont, quien se convertiria en una especie de correspon-
sal especial sobre las relaciones de Panama con los
Estados Unidos y sobre las negociaciones entre ambas
naciones, el dia 4 de septiembre mandaba el siguiente
despacho de prensa:

«Los doce paises que participan en la Cumbre del
Grupo de Rio, deben unirse para combatir resuelta-
mente el narcotrafico y el lavado de dinero, como ac-
cion necesaria para que una Latinoamérica economi-
camente integrada pueda jugar un mayor papel en el
comercio global, segtin el Presidente de Panama, Er-
nesto Pérez Balladares.»

Al regreso de Quito el dia 6 de septiembre de 1995,
terminada la reunién del Grupo de Rio, el Presidente
Pérez Balladares hizo una escala para «tanquear» la
aeronave y recoger a parte de la comitiva que lo acom-
panaria en su largo periplo. El canciller Lewis Galindo
nos informé, satisfecho por los resultados en la Cum-
bre, que el planteamiento sobre la creacion de un cen-
tro de lucha contra las drogas en Panama habia tenido
una buena acogida por los presidentes que participa-
ron en la reunién y que habian solicitado al Presidente
Pérez Balladares que le hiciese el planteamiento al Pre-
sidente Clinton a nombre de todo el grupo.

Sin embargo, ese mismo dia en la manana en que
tomabamos el avion para ir a Washington con el Presi-
dente, no nos percatamos que uno de los titulares de
El Panama América, firmado por su Redaccion, decia:

«Futuro de bases, tema obvio hoy
entre Clinton y el Toro.»
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Ya en Washington, mientras desempacabamos el
equipaje en las habitaciones de la casa de huéspedes
de la presidencia de los Estados Unidos, Blair House,
recibimos un mensaje del Presidente Pérez Balladares
en el que nos solicitaba que nos presentaramos ante €l
de manera inmediata. Lo encontramos preocupado y
molesto. Algo habia pasado unos minutos antes, que
lo habia contrariado. Pronto conoceriamos los motivos
de su tribulacion.

Y es que cuando llegé a Blair House el presidente
panameno estaba siendo esperado por nuestro emba-
jador en Washington, para informarle a €l y al Canci-
ller Lewis Galindo, que funcionarios del Departamento
de Estado querian trabajar con la delegacion paname-
na una declaracién conjunta y, lo mas importante,
querian incluir en la misma un punto donde se sena-
laria que ambos presidentes estarian dispuestos a ini-
ciar negociaciones sobre la presencia militar de los
Estados Unidos después del anno 2000.

El dia anterior, en el transcurso de la tarde, el Em-
bajador de Panama en los Estados Unidos, el Dr. Ricar-
do Alberto Arias habia sido citado a las oficinas del De-
partamento de Estado, para informarle que el Presiden-
te Clinton abordaria el asunto de la permanencia mili-
tar norteamericana en Panama. Por eso El Panama
América, el dia 6 de septiembre, publicaba que «...el fu-
turo de las bases sera un tema obvio, aunque no figura
en la agenda inicial, adelant6 el embajador en Washing-
ton, Ricardo Alberto Arias».

El Presidente Pérez Balladares nos llamé porque
queria que participaramos con €l equipo que se reuni-
ria esa noche con los funcionarios del Departamento
de Estado para producir la declaracion conjunta. En

102

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

un tono que no disimulaba su incomodidad por la no-
ticia, nos instruy6 a los que participariamos en la re-
unién, que habia dejarle bien claro a los funcionarios
norteamericanos que Panama no solicitaria abrir esas
negociaciones y que si la iniciativa provenia de parte
del Presidente Clinton, habia que dejar bien claro que
solamente se estaria hablando informalmente de «con-
versaciones exploratorias», en el entendimiento de que
la apertura de las negociaciones formales se produci-
rian si y sé6lo si Panama obtuviera beneficios economi-
cos tangibles y sustanciales.

Con esos lineamientos nos sentamos a conversar
tarde en la noche con los funcionarios del Departa-
mento de Estado. De parte de ellos participaron los
Senores Michael Kozac, John Hamilton y un tercero
cuyo nombre no pudimos retener. Por la parte nuestra
participaron Don Gabriel Lewis Galindo, el Ministro de
Planificacion y Politica Econémica, Dr. Guillermo Chap-
man, el Ministro de Gobierno y Justicia, Raul Montene-
gro, el Asesor Presidencial, Dr. Jorge Eduardo Ritter y
Mitchell Doens, Ministro de Trabajo.

Con el desarrollo de la conversacion no quedé duda
de que los norteamericanos deseaban dejar estampado
el tema militar en la declaracién conjunta y, ademas,
no dejaban duda que, no obstante sus deseos de mante-
ner las tropas en Panama, no estaban dispuestos a pa-
gar ni un solo centavo. Algunos colegas insistieron en
las posibilidades de obtener un tratado comercial, otros
de construir un puente sobre el canal y otros de obtener
becas para estudiantes graduados de secundarias para
que cursaran estudios universitarios y para maestrias
en los Estados Unidos, propuestas mencionadas ante-
riormente. La respuesta de los norteamericanos en un

103




MITCHELL DOENS

principio fueron esquivas y daban a entender no tener
interés en comprometerse en ningan aspecto sobre los
requerimientos de los panamenos, aunque de parte
nuestra se argumentaba sobre la «relacion especial» entre
los Estados Unidos y Panama —queriéndose decir mu-
cho sobre el contenido de esas relaciones—, mientras
los norteamericanos hablaban de una «relacién tinica e
historica», queriendo decir nada que tuviera un verda-
dero contenido. Y es que por «elacién especial» se en-
tiende las que los Estados Unidos tiene con Israel y Egip-
to, donde lo «especial» consiste en el subsidio multimi-
llonario que les da a ambas naciones por el papel que
desarrollan en esa area conflictiva.

Pero llegado un momento en la reunién, ante la
presion de los colegas por obtener lo que consideraban
compensaciones en caso de existir la posibilidad de
llegarse a un acuerdo, el Sr. John Hamilton, para qui-

tarse de encima esas presiones, manifesté que no ha-
bia sido idea de ellos ( los norteamericanos ) incluir el
tema militar en las conversaciones con el Presidente
Clinton. Esas palabras sonaron en mis oidos como algo
inconcebible. Ello no podia significar otra cosa sino
que algun panameno habia logrado convencer a los
funcionarios norteamericanos en Washington, antes de
nuestro arribo, para que trajera el tema a la mesa de
conversaciones. Las sorpresivas palabras del Sr.
Hamilton hicieron que se suspendiera las conversa-
cion sobre la declaracién conjunta.

Al dia siguiente, mientras acompanabamos al Pre-
sidente Pérez Balladares a las actividades protocolares
en la Casa Blanca, se realiz6 otra reunién donde parti-
cipo el General Barry McCaffrey y otros altos oficiales
militares de los Estados Unidos con parte de la delega-
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cion panamena, esta vez presidida por el Dr. Jorge
Eduardo Ritter. No hubo nada nuevo que agregar a los
argumentos de la noche anterior expuestos por la de-
legacion norteamericana, salvo el hecho de informar
que el Presidente Clinton solicitaria al Presidente Pérez
Balladares abrir «conversaciones exploratorias» sobre
el tema militar.

La conversacion privada que sostuvieron al dia si-
guiente ambos mandatarios fue breve, cordial y amis-
tosa segun nos informoé, posteriormente, el Dr. Jorge
Eduardo Ritter en el almuerzo que brindoé el Presiden-
te Clinton al Presidente Pérez Balladares. Habian
intercambiado saludos protocolares y cuando se daba

por terminada la breve entrevista, ya practicamente

despidiéndose ambos mandatarios, el Secretario del De-
partamento de Estado Warren Christopher pasé6 un pa-
pelito al Presidente Clinton y éste, dandole un vistazo
con las manos alargadas, una vez leido su contenido le
hizo al Presidente Pérez Balladares la solicitud de abrir
conversaciones dirigidas a explorar la posibilidad de
mantener ciertas areas en Panama para sus tropas
después del ano dos mil. El presidente panameno, en
el mismo tono protocolar, volvi6 a repetir al Presidente
Clinton las condiciones que nos dio en el instructivo
de la noche anterior, con lo cual quedé formalizada la
iniciativa de tratar el tema para mantener las bases
militares norteamericanas en Panama.

Cuando el Dr. Jorge Eduardo Ritter nos informé de
lo acontecido entre los dos presidentes, a pesar de que
pensabamos que era ineludible la propuesta de las
conversaciones, aun asi quedamos afectados y preocu-
pados pues lo menos que deseabamos era discutir y
negociar sobre algo que pugnaba en contra de nues-
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tras convicciones. Decidimos seguir adelante con las
responsabilidades que teniamos por desarrollar en la
gira, y en las cosas que teniamos que realizar como
partido y gobierno en la larga travesia que nos espera-
ba en los préximos cuatro anos, pero con la decisién
intima de que hariamos lo imposible por evitar los pro-
positos de quienes nos habian Gugado vivo» sobre un
asunto tan sensitivo.

2. Gira de Promocién a los Paises Asiaticos.

El largo viaje por Asia result6 extraordinariamente
positivo. Las intervenciones que el Presidente Pérez Ba-
lladares realiz6 en Japén, Taiwan, Hong Kong y Filipi-
nas en presencia de empresarios y altos funcionarios
gubernamentales de esos paises, se centraron en las
oportunidades de hacer negocios en Panama en las

areas revertidas y en las instalaciones militares norte-
americanas revertidas y por revertir.

Esas intervenciones lograron despertar interés por
invertir en Panama de importantes empresarios y em-
presas de renombre internacional. Los empresarios asia-
ticos dedicados a las actividades portuarias, navieras y
de carga de contenedores manifestaban que el comer-
cio internacional seguiria creciendo sostenidamente y
las proyecciones comerciales para el proximo siglo de
las economias de los paises de esa region veian a Pana-
ma como un punto obligado de atencién para sus futu-
ras expansiones, con lo cual se consolidarian las venta-
Jjas comparativas del Canal de Panama y de sus activi-
dades conexas en la creacién del proyecto de desarrollo
mutimodal de transporte, concebido en la época en que
el General Torrijos detenté el poder.
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Ademas, impact6é en todos los panamenos que
acompanabamos al Presidente Pérez Balladares, la ex-
periencia de las reversiones de la base militar de Subic
Bay, Filipinas, uno de los complejos militares mas gran-
de que tuvo los Estados Unidos en ultramar —con com-
ponentes aéreo, naval y de infanteria— por el extraordi-
nario €xito econémico y por la cantidad de empresas
nacionales e internacionales que desarrollaban activi-
dades productivas diversas, lo que produjo la genera-
cion de miles de empleos en esa antigua y colosal base
militar. Era evidente que la reconversion de las activida-
des militares hacia actividades productivas en sitios
que antes habian sido instalaciones con propésitos mili-
tares, despertaba gran interés en el Presidente Pérez
Balladares, lo que no disimulaba, pues ello confirma-
ba la tesis del inmenso valor econémico de las areas
revertidas, las que con inteligencia y buen mercadeo
podrian interesar a muchos inversionistas extranjeros.

Los saldos de esta gira se plasmaron, posteriormen-
te, en el desarrollo de un nuevo y moderno puerto de
contenedores en Colén, construido por la mundialmen-
te famosa empresa naviera y de transporte maritimo
Evergreen, por las inversiones en la nueva zona proce-
sadora que desarrollan empresarios taiwaneses en Mar-
garita, también en la provincia de Colén; por la moder-
nizacién y ampliaciones que realiza actualmente la em-
presa Hutchison Wampoa, ganadora de las concesio-
nes de los puertos de Balboa y Cristébal, los que antes
habian sido instalaciones navales de la Armada de los
Estados Unidos, y por otras actividades que colateral-
mente se emprenden en la antigua Zona del Canal por
empresarios panamenos y extranjeros.

Quien logré entender cabalmente el mensaje que
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enviaba el Presidente Pérez Balladares a los norteame-
ricanos y a los nacionales que deseaban conservar la
presencia militar en Panama, cuando éste visitaba las
bases revertidas en Filipinas, fue el agil editorialista
de El Panama América que escribio6 el 18 de septiem-
bre, en «El Pulso de Panama», la siguiente glosa:

«El resultado de la gira presidencial fue favorable...
Ademas, se concretaron convenios para construir un
puerto de contenedores en Coco Solo y un parque in-
dustrial en Fort Davis. Y, finalmente, en Filipinas, el
Presidente visita las antiguas bases norteamericanas,
convertidas hoy en un emporio, enviando asi un men-
saje a Estados Unidos.» (La cursiva es nuestra.)

. Reacciones en Panama
por las conversaciones exploratorias.

Las reacciones en Panama, apenas comenzaron a
llegar los primeros despachos periodisticos sobre las
bases militares, fueron en términos generales de fuer-
tes cuestionamientos y criticas al Presidente Pérez
Balladares y al PRD, a pesar de que el animo del man-
datario panameno y de la dirigencia del Partido era
adverso a tratar el tema.

Uno de los que inmediatamente salié a la palestra
de forma virulenta y falseando la realidad fue el ex Pre-
sidente de la Republica, Guillermo Endara Galimani.
Aunque parezca paradgjico, el Presidente Endara, quien
llego al poder montado en las bayonetas norteamerica-
nas y en medio de un bano de sangre, «acus6 al PRD,
partido del cual Pérez Balladares es Secretario Gene-
ral, de practicar un nacionalismo demagogo, hueco y
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sin sentido, porque los discursos no van con las accio-
nes que ejecutan», como publicaba El Panama América
en su edicion del 7 de septiembre. En la misma noticia
el Presidente Endara agregaba «que el tema de la rene-
gociacion ya estaba acordado desde la visita que a prin-
cipios de ano efectué a Washington el Canciller Lewis
Galindo».

Otra figura politica importante, el Licenciado José
Raul Mulino, quien ocupaba la Cancilleria cuando brindé
y presidié un homenaje en la Plaza Porras al Presidente
George Bush conjuntamente con Mayin Correa, decia
en la misma noticia del matutino, que «a decision de
negociar las bases militares es un error histérico del
PRD, y destacé esta no sera la primera vez que el parti-
do va contra sus propios actos. Sé6lo habra que esperar
la habilidad politica, la retérica y la demagogia, agrego».

El ex vicepresidente Guillermo Ford, quien al igual
que el Presidente Guillermo Endara fue juramentado
en la base militar norteamericana de Clayton, manifes-
taba el 9 de septiembre con mas cautela al periodista
Aquilino Ortega sus criticas a los gobiernos de Pana-
ma y los Estados Unidos «por discutir un tema tan de-
licado como la negociacion de las bases militares al ca-
lor de una conversacion y sin agenda previa».

El Licenciado Adolfo Enrique Linares Franco, hijo
del Canciller Julio Linares, uno de los mas virulentos
militantes en contra de los Tratados Torrijos-Carter
cuando se realizé el referéndum para su aprobacion, y
que ocupo la Cancilleria en el gobierno que instauraron
los militares norteamericanos el 20 de diciembre de
1989, decia en un articulo publicado en El Panama
América, el dia 11 de septiembre, que «Muchos si pue-
den estar sorprendidos, sin embargo, que sea precisa-
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mente un gobierno PRD, dirigido por uno de los disci-
pulos mimados y mas allegados al General Torrijos, el
que haya aceptado de manera tan complaciente el ini-
cio de dichas conversaciones». El Licenciado Franco
hablaba (o mas bien escribia) con la autoridad que ten-
dria un testigo presencial en el coloquio que sostuvie-
ran los presidentes Clinton y Pérez Balladares, confun-
diendo deseos con realidades, quiza pretendiendo com-
partir equivocadamente, con su metafora fantasiosa,
la verglienza que debieron sentir cuando aplaudian a
las botas extranjeras.

Su hermano, el Licenciado Julio E. Linares Franco
apostillaba cuatro dias después, en el mismo tenor y
en el mismo diario, con mayor desparpajo, que «No era
humillante ni vergonzoso sentarse con una potencia
extranjera para hablar acerca de la conveniencia o no
de mantener bases militares... Lo humillante y ver-
gonzoso seria aceptar términos y condiciones desven-
tajosas... a cambio de algunas migajas que solamente
sirven al gobierno de turno para salir de... problemas
econémicos y financieros».

Por el lado de nuestras filas el Presidente del PRD,
Licenciado Gerardo Gonzalez, dijo que «desde ahora es-
toy en contra de la permanencia de soldados estado-
unidenses. En este tema hay gente que se opone a esa
presencia y otros que estan llorando porque se quedeny.

Y de esta forma seguian muchas figuras y persona-
lidades del quehacer nacional expresandose a favor y
en contra durante todo el tiempo en que se mantuvie-
ron expuestas a la opiniéon publica nacional, primero
las Conversaciones Exploratorias y, después, en su
momento, el controversial tema del Centro de lucha con-
tra las drogas.

|5

CONVERSACIONES
EXPLORATORIAS.}

1. Escarceos Iniciales.

1 dia siguiente de haberse anunciado que ambos

paises iniciarian conversaciones para explorar la
posibilidad de que en Panama se mantuvieran las tro-
pas militares mas alla del ano dos mil, el interés de una
parte del poder politico de los Estados Unidos quedé
claramente expuesto por el Senador Jesse Helms, Pre-
sidente del poderoso Comité de Relaciones Exteriores
del Senado de los Estados Unidos. Y no resultaba una
sorpresa ya que a principio del anio 1995, durante una
gira que hiciera a los Estados Unidos el Canciller Gabriel
Lewis Galindo para reactivar sus relaciones con figuras
importantes de ese pais y para explicar sus ideas acer-
ca de las futuras relaciones del Gobierno del Presidente
Pérez Balladares con la nacién nortefia, se comenzé a
filtrar paulatinamente en los medios de comunicacién
el interés de ciertas figuras importantes de la politica,
entre esos el Senador Helms, para que las tropas se
quedaran en Panama después del afio 2000.

El Senador Helms, en una declaracion recogida por
los medios, «sugirié que los militares estadounidense
sigan en Panama después que aquella nacién tome el
control del Canal panameiio en el afio 2000». Agrega-
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ba en su declaracion que «Una continuada presencia
estadounidense es fuertemente apoyada por la gente pa-
namena» y «es del interés estratégico de los Estados
Unidos mantener una presencia militar en Panama».

Meses después, el dia 8 de octubre de 1995, en su
acostumbrada columna dominical en El Panama Ame-
rica, el Dr. Ricardo Arias Calderén afirmaba y critica-
ba que «Todo comenzé con una simulacion», refirién-
dose al acuerdo entre los presidentes Clinton y Pérez
Balladares. El Dr. Arias Calderén, seguia afirmando
que «En febrero el Canciller se entrevisto en Washing-
ton con el Senador Helms, quien venia propugnando
por la permanencia de las bases...». Para el veterano
politico demécrata cristiano no sélo el tema de impul-
sar unas nuevas negociaciones comenzo en esos mo-
mentos sino que, ademas, dejé sentado en su articulo,
que existia «connivencia» entre Helms y Lewis Galindo
para obtener esos propositos. Con ello y con las decla-
raciones del Senador Helms se cerraban las dudas, si
es que existian, de lo que deseaban las fuerzas mas
conservadoras de los Estados Unidos encarnadas en
el poderoso politico norteamericano.

Mientras, los primeros escarceos entre ambos go-
biernos comenzaron a sentirse a los pocos dias de la
declaracion sobre las conversaciones exploratorias. Por
un lado, el Gobierno panameno a través del propio Pre-
sidente Pérez Balladares dejaba claramente estableci-
do que Panama no se fijaria plazos ni tenia apuros para
evaluar el mantenimiento de las tropas. Si resultaba
claro con esta posicion que si habian sido los norte-
americanos los que habian solicitado abrir la posibili-
dad de conversar sobre el tema, tocaba a ellos como
interesados manifestar qué querian y qué podrian ofre-
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cer a cambio. No era por falta de calculos que el Presi-
dente Pérez Balladares dejaba caer con suavidad la es-
pecie de que mientras los norteamericanos tomaran
su tiempo para realizar sus planteamientos, Panama
seguiria desarrollando los planes y programas que se
habian elaborados con el Plan Maestro sobre las Areas
Revertidas para su explotacion.

Los norteamericanos, a quienes de lo que menos se
les puede acusar es de lerdos, manifestaron inmedia-
tamente a través del Consejero para Asuntos Latinoame-
ricanos del Presidente Clinton, Mack McClarty, que las
conversaciones se iniciarian prontamente y que para
finales de septiembre se estaria enviando al Sefior Mi-
chael Skoll para esos fines. A los pocos dias el Subsecre-
tario de Estado para América Latina, Alexander Watson
también anunciaba que para las préximas semanas (y
no dentro de varios meses) se iniciarian las conversa-
ciones.

El punto era que el mensaje de la parte panamena
habia sido comprendido con claridad, tanto en los Es-
tados Unidos como en Panama, para los que impulsa-
ban la estadia del Ejército norteamericano: a las bases
militares se les podia dar un uso mas productivo que
el de mantener en ellas a las tropas norteamericanas.
Con gran habilidad y mucha sutileza, por el conoci-
miento que tiene Pérez Balladares sobre la idiosincra-
sia de los norteamericanos cuando de dinero se trata,
lo que realmente daba a entender era que en la medida
en que pasaba el tiempo, sus exigencias serian mas
altas pues eran ellos, los norteamericanos, los intere-
sados en la materia y no el gobierno panameno. De alli
nacia, verdaderamente, una de las razones por las cua-
les €l nunca les hubiera planteado abrir la posibilidad
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de conversar o negociar un acuerdo de esa naturaleza
ya que, de haberlo hecho en caso de que hubiese esta-
do interesado (y no lo estaba), las acciones y el valor de
las bases y las areas revertidas hubieran bajado sensi-
blemente.

Frente a estas claras posiciones del mandatario pa-
nameno comenzaron a recibirse senales del Norte que
aparentaban distanciarse del interés inicial de mante-
nerse en Panama, y que no eran mas que simulacio-
nes bien calculadas. En efecto, el primero que sali6 a
la palestra «blofeando» el 9 de septiembre, fue el mis-
mo Jefe del Comando Sur, General Barry McCaffrey,
quien refiriéndose a las misiones en contra del trafico
de drogas de las Fuerzas Armadas acantonadas en Pa-
nama, decia:

«Hay opciones de hacer esas labores a través de otras
bases, pero estamos en una época de ahorrar dinero
y ser efectivos.»

(El Panama América en Linea. —Internet—)

Con razén —y demostrando tener gran conocimiento
e informacion sobre lo que acontecia— «El Pulso de
Panama» del 10 de septiembre recogia estos escarceos
de la siguiente forma:

«Del lado norteamericano y panameno han surgido
dos opiniones contrapuestas, que tienden a minimi-
zar la importancia de la permanencia de bases mili-
tares en el area canalera después del 2000... lo mas
probable es que se trate de manifestaciones orques-
tadas, con el inico propésito de mejorar la posicion
negociadora de cada cual... El jefe del Comando Sur
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ha dicho que “no hay interese vitales de seguridad en
Panama” que justifiquen su permanencia aqui...»

Dias mas tarde, el 28 de septiembre, el Canciller
Lewis Galindo fue citado por la Comisién de Relacio-
nes Exteriores de la Asamblea Legislativa y sus pala-
bras reflejaron lo que del Norte se percibia como con-
tradicciones en las altas esferas del poder. El Canciller
manifestaba que «En Washington no existe consen-
so sobre la necesidad de mantener bases en Pana-
ma...». Creo que las palabras del Canciller exponian
bien la situacion que se daba en los Estados Unidos
sobre el asunto. Efectivamente, en la Casa Blanca el
Presidente Clinton no valoraba el tema de las bases
militares como algo de tener en primer orden en su
agenda. Pienso que por eso no se lo plante6é a Pérez
Balladares sino al momento en que Warren Christopher
le presioné para que lo hiciera, pues éste ultimo pare-
cia tener mayor preocupacion de lo que pudiera pasar
con €l Sr. Helms y con la Comision de Relaciones Exte-
riores del Senado si no se le hubiera presentado al pre-
sidente panameno esa solicitud. Era indudable que el
Sr. Christopher, a quien le tocaba tratar y negociar di-
rectamente con el Senador Helms por la naturaleza de
su cargo, no deseaba tenerlo contrariado con este tema,
pues a la hora en que tuviera que tratar otros impor-
tantes asuntos internacionales es probable que temie-
ra a que el Senador Helms le diera «bola negra» a ma-
nera de pase de cuentas por el «descuido» del Departa-
mento de Estado y de la Casa Blanca en no presentar-
le a los panamenos el interés de los Estados Unidos en
negociar las bases.
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2. Estados Unidos nombra nuevo Embajador.
Se crean las Comisiones Negociadoras.

Hacia mas de 18 meses que la Embajada de los
Estados Unidos en Panama estaba acéfala, desde que
el Embajador Deane Hinton se retir6 en febrero de 1994.
Después de tener congelados mas de 30 nombramien-
tos de la Casa Blanca para el servicio exterior por con-
tradicciones y enfrentamientos de politica interna, el
Senador Jesse Helms sorpresivamente descongelo la
situacion. A consecuencia de ello, el Senor William
Hughes fue ratificado como nuevo Embajador de los
Estados Unidos en Panama. Con esa decision el Sena-
dor demostraba nuevamente su profundo interés so-
bre Panama.

Hughes, un politico experimentado de 63 afnos, que
habia sido congresista por el Estado de New Jersey du-
rante 20 anos, manifest6é que dentro de sus prioridades
a tratar en su embajada estaban el narcotrafico, el lava-
do de dinero y las violaciones a la propiedad intelectual.
Era indudable que su nombramiento, producto de ne-
gociaciones entre el Senado y el Departamento de Esta-
do, obedecia a la necesidad, tanto del Senador Helms
como de la Casa Blanca, de jerarquizar sus relaciones
con Panama, tanto mas cuanto en el caso del Senador
las perspectivas de abrir negociaciones para mantener
las tropas en Panama se presentaban como buenas.

Al mismo tiempo, ambas partes anunciaban que la
primera ronda de encuentros entre los equipos de
ambos gobiernos comenzarian a fines de noviembre.
En los Estados Unidos se anunci6 que el jefe de su
equipo seria Michael Skoll, mientras que en Panama
se anunciaba que el equipo estaria integrado por el
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Vicecanciller Omar Jaén, quien actuaria como coordi-
nador, Ricardo Alberto Arias, Gabriel Castro, Augusto
Zambrano, Adolfo Ahumada, Jorge Eduardo Ritter, Eloy
Alfaro y Gabriel Galindo Arias.

3. Estados Unidos anuncia No Compensacion por
Bases Militares. Se posponen las Conversacio-
nes Exploratorias.

En una entrevista telefénica que le hicieran los pe-
riodistas José Montano y Arnulfo Barroso, aparecida
en El Panama América el dia 18 de octubre, el Embaja-
dor Ricardo Alberto Arias fue el primero en informar
publicamente, después de conversaciones informales
que sostuviera en Washington con altos funcionarios
civiles y militares de los Estados Unidos, que la posi-
cién del gobierno norteamericano era no pagar por la
presencia militar en Panama.

Esa posicion norteamericana seria reiterada el 15
de noviembre por el Coronel Richard O’Connors, Di-
rector del Centro de Ejecucién de los Tratados Torrijos-
Carter, ante pregunta que le hicieran periodistas na-
cionales cuando explicaba el avance del proceso de
transicion de entrega del Canal de Panama y de las
areas revertidas. El Coronel O’Connors dijo, en térmi-
nos alejados de la diplomacia y con palabras lamenta-
bles, que no podia verse el tema de mantener tropas
en Panama con un criterio anercenario», sélo pensan-
do en el dinero a cambio de la permanencia militar.

Al dia siguiente, el Embajador William Hughes, con
el evidente proposito de suavizar las desafortunadas
declaraciones del militar, dijo que el Pentagono habia
programado ahorros en su presupuestos y que eso signi-
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ficaba la salida de las tropas y el cierre de las bases mi-
litares en Panama. Al intentar suavizar las declaracio-
nes del alto oficial, el Embajador reiteraba el mismo men-
saje de que no se pagaria por mantener tropas en Pana-
ma, aunque con gran habilidad diplomatica y politica,
para salvar la situacion, dejaba un portillo abierto al
agregar que, de lograrse un acuerdo, el Departamento
de Defensa tendria que buscar dinero por otro lado.

La respuesta del gobierno panamerno no se hizo es-
perar. El dia 22 de noviembre el Canciller Lewis Galindo
anuncié en conferencia de prensa que se habia efec-
tuado una reunion con el Embajador de los Estados
Unidos, William Hughes, y el General Barry McCaffrey,
para manifestarles que se posponian las conversacio-
nes exploratorias. El Canciller agregé que las mismas
se suspendian «conscientes de la necesidad de ampliar
y profundizar las consultas sobre este tema». Agrega-
ba que el motivo de la posposicién no habia sido la
negativa de los Estados Unidos a pagar alquileres por
las bases ya que la compensacion econémica, a su jui-
cio, abarcaba mas que el simple pago de alquileres.
Finalmente, el Canciller observo que con esta suspen-
sion se tomaba conciencia de la necesidad de ampliar
y profundizar las consultas en Panama con los secto-
res politicos y sociales que tenian interés en disponer
de mayor informacion sobre esos acontecimientos de
gran importancia nacional.

Sin embargo, al dia siguiente el Presidente Pérez
Balladares diria a los periodistas y corresponsales que
«Los problemas en torno a los beneficios econémicos
que obtendria Panama por permitir la presencia mili-
tar estadounidense después del ano dos mil, fue la
causa que motivo la posposicion de las conversacio-
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nes exploratorias». Ademas, el presidente agregé que
las reuniones no se reanudarian «..mientras funcio-
narios estadounidense sigan declarando que no habra
compensaciéon econémica para Panama».

El dia 28 del mismo mes, celebrando la Independen-
cia de Panama de Espana en su pueblo natal Boquete,
el presidente abundé en el asunto diciendo que la sali-
da de las tropas no produciran un desastre nacional y
que Panama no tenia apuro en negociar cuando no se
veia en el ambiente beneficios econémicos tangibles.
Pérez Balladares manifest6 conocer bien el sentir de los
panamernios y dijo que si bien era cierto que en las en-
cuestas la aceptacion para que se quedaran las tropas
era alta, no menos cierto era que esa alta aceptacion se
debia a la expectativa de que los Estados Unidos paga-
ran por mantener esas bases.

Fue en ese mismo lugar donde el Presidente nos dijo
mas confidencialmente a un grupo de sus ministros que
no habia estado dispuesto a reprimir una manifesta-
cion de estudiantes cuando de por medio no habia nada
oficialmente propuesto, ni se evidenciaba interés en pro-
poner compensaciones por parte de los norteamerica-
nos, y que realizar una reunion formal en Panama, como
se tenia programada para fines de noviembre, con ma-
nifestaciones y protestas en las calles, cuando formal y
realmente no habia nada en el tapete, era una situacion
sin sentido, y hasta cierto punto, agregamos nosotros,
irresponsable, por el deterioro politico que se podia pa-
gar sin necesidad alguna.

Lo cierto era que a la altura de los acontecimientos,
con el anuncio sorpresivo de la suspension de las con-
versaciones exploratorias, las que dejaron con la quija-
da en el suelo a nuestros detractores del patio, y en los
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Estados Unidos «caia como un balde de agua fria» a los
proponentes —como anotaria el corresponsal Henry
Raymont—, quedaba claro hasta para los menos avis-
pados que los norteamericanos estaban interesados en
quedarse en el pais, pero sin pagar por ello, y que den-
tro del la sociedad panamefia encontraban fisuras que
lo animaban a intentar, con nuevas variantes, en
introducirse en ellas.

Del lado nuestro, lo cierto fue que la posicién firme y
valiente que manifest6 el Presidente Pérez Balladares al
suspender indefinidamente las conversaciones explorato-
rias dejaba en claro a los estadounidenses que de parte
nuestra no habia tontos como para no entender que se
trataba de un clasico (uega vivor. La gran mayoria de las
personalidades y agrupaciones del pais aceptaron la dig-
na postura del mandatario panameno con beneplacito.

4. ¢(Mas conversaciones exploratorias?

A los pocos dias de haberse hecho el anuncio de
suspender las conversaciones exploratorias la Canci-
lleria panamena anunciaba que consideraba convenien-
te que ello hubiera ocurrido ya que permitia mas tiem-
po para «explorar a fondo» la conveniencia o no para
Panama de que se mantuvieran las tropas. En esa li-
nea, el Canciller inform¢ la creacion de una comision
que estudiaria el impacto econémico de las reversio-
nes y que una vez hecho ese estudio se abriria un am-
plio debate y se consultarian a las fuerzas vivas del
pais. La parte norteamericana manifestaba también que
ganar un poco de tiempo era conveniente para el Em-
bajador Hughes pues le permitiria familiarizarse con
Panama y los panamenos.
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En esta etapa de la precaria vida de las conversa-
ciones exploratorias los norteamericanos quisieron
darle un mayor halito a sus perspectivas de quedarse
en Panama. Las simulaciones y escarceos de antes fue-
ron sustituidos por declaraciones, posturas y manda-
tos imperiales, donde ahora no dejaban dudas de su
genuino interés en prolongar la presencia militar.

El dia 13 de diciembre de 1995, el Presidente Pérez
Balladares recibi6 en el Palacio de las Garzas al Jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, General John Shalikashvili. En una
conversacion que dur6é media hora trascendié a los
medios noticiosos que el tema que abordo la importante
figura militar fue el futuro de las bases militares de los
Estados Unidos en Panama. En una entrevista que dio
a periodistas a su salida de Palacio el General manifes-
t6 que «Quizas sea beneficiosa para ambos paises una
presencia militar posterior al afio dos mil». Los despa-
chos noticiosos también recogieron las palabras del ge-
neral en donde sefiala que esperaba que las conversa-
ciones se reanudaran «en un futuro no muy distante».

Una segunda reunion se realizé entre el Jefe del
Estado Mayor Conjunto con el Canciller Gabriel Lewis
Galindo, esta vez en la residencia del ministro pana-
meno en Miami, Florida. El Canciller se encontraba en
los Estados Unidos haciéndose examenes sobre su es-
tado de salud, la que estaba siendo afectada por pro-
blemas pulmonares y que llevaba a sus médicos a re-
comendarle que redujera el ritmo de trabajo, algo que
era dificil si no imposible de acatar para un hombre
que durante toda su vida su semana habia tenido sie-
te dias de trabajo. La presencia de la mas alta figura
militar norteamericana en el escenario dejaba sentado
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el gran interés que los Estados Unidos tenia sobre el
tema. Del fracasado método del blofeo el gobierno nor-
teamericano pasaba a mostrar cartas mas precisas so-
bre sus intenciones.

Posteriormente a la visita del General Shalikashvili,
el primero en continuar las presiones sobre las necesi-
dades de las areas e instalaciones para sus fuerzas mi-
litares fue el General Barry McCaffrey, en el momento
en que plante6 su interés por las bases de Howard, Rod-
man y Sherman. En efecto, en una conferencia de pren-
sa en ocasion de su despedida, dada en Quarry Highs,
el alto oficial de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos resalté la importancia de la base aérea de Howard
«desde donde se realizan alrededor de mil vuelos anua-
les para prevenir el trafico de narcéticos». McCaffrey
dejaba el cargo de Jefe del Comando Sur, se acogia a la
jubilacion y pasaba a ocupar el nuevo cargo de Zar de la
lucha contra las drogas, nombramiento realizado por el
Presidente Clinton con el apoyo unanime de las dos fac-
ciones del Congreso. Naturalmente, para quien habia
experimentado la importancia de la base de Howard en
la lucha contra las drogas, era muy dificil de aceptar la
entrega de esas instalaciones por el importante papel
que las mismas tenian para sus nuevas funciones.

En abril de 1996, el Contra Almirante James B.
Perkins, participando en una conferencia en Miami pa-
trocinada por el Comando Sur y la Universidad de De-
fensa Nacional de los Estados Unidos, manifesté que
los Estados Unidos «anhela activamente tener una pre-
sencia (en Panama) aiin después de 1999, para mante-
ner un eje de sus operaciones internacionales en el
Caribe». En un despacho de Henry Raymont de El Pana-
ma Ameérica, agregaba que: «La reformulacién del in-
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terés geopolitico de Estados Unidos en América Lati-
na se puso de manifiesto en la conferencia, donde tam-
bién se enfatizé6 la importancia de Panama en la lucha
antidrogas, la prevencion de conflictos entre las fuer-
zas armadas del hemisferio y la subordinacién de és-
tas al poder civil». Conceptos que reflejaban con clari-
dad las intenciones politicas y militares de los Estados
Unidos en Panama y sobre la region latinoamericana.

Un mes después, el coronel Joe Reeder, subsecre-

tario del Ejército y Presidente de la Junta Directiva del

Canal de Panama, se entrevistaba en dos ocasiones
con el Canciller Lewis Galindo en Miami y anunciaba
que en menos de dos meses se reanudarian las con-
versaciones entre ambos paises. En esa ocasion, Reeder
dijo que una «continua presencia conjunta en Panama
representaria una verdadera ventaja en lo concerniente
a la lucha contra las drogas». Esa declaraciéon seria
uno de los primeros mensajes que nos harian los nor-
teamericanos ante las crecientes reiteraciones de par-
te de los panamerfios de que no se negociaria bases mi-
litares, y se abria paso la propuesta de crear un Cen-
tro de lucha contra las drogas. Era evidente que los es-
tadounidenses, sin cerrar ni renunciar a su opcion de
mantener bases militares, ponian su primera «pica en
Flandes» para mantenerse y acomodarse en cualquie-
ra que fuese la variante en juego y para mantener sus
expectativas militares, ya fuese en la variante de las
Conversaciones Exploratorias o ya fuese en la variante
de crear un Centro de lucha contra las drogas.
Mientras estas posiciones salian al conocimiento de
la opinién publica en el transcurso de los primeros me-
ses de 1996, unas declaraciones anteriores, hechas a
mediados de diciembre de 1995 por Michael Skol, del
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Departamento de Estado, que naturalmente no pasaron
desapercibidas por el periodista Raymont, dejaba senta-
da la opinion de este sector del poder de los Estados
Unidos. Decia el alto funcionario: «<En este preciso mo-
mento no hay grandes razones militares para mante-
ner las bases en Panama». (El Panamdé América, 15 de
diciembre de 1995). Skol agregaba que «sin embargo,
hay la mejor disposicién de considerar que si nos pone-
mos de acuerdo de que una prorroga sera de interés
mutuo, no existe ningun impedimento para un acuerdo
mutuor. El impedimento a que se referia el Sr. Skol era
lo que en Panama llamabamos «beneficios sustanciales».

Por esa posicion del Departamento de Estado, de
mostrar poco interés en mantener bases militares en
Panama fue que el Senador Jesse Helms presenté6 e
hizo aprobar una resolucién ante el Congreso, para
que se instara al Gobierno del Presidente Clinton a
negociar con Panama la permanencia de las bases mi-
litares después del 31 de diciembre de 1999. La reso-
lucion fue presentada por el Senador, el 12 de diciem-
bre de 1995. Las razones para mantener las bases en
Panama las sustentaba en el papel estratégico del Ca-
nal de Panama para los intereses de los Estados Uni-
dos, el peligro regional del narcotrafico y, paradéjica-
mente, la inexistencia de fuerzas militares panamenas.

Esa resolucion seria aprobada, finalmente, en sep-
tiembre de 1997. El sentido de la misma era presionar
al Presidente Clinton para formalizar oficialmente las
negociaciones con Panama, independientemente que
no hubiesen compensaciones, para sacarlas de la in-
formalidad en que habian estado sumidas y para man-
darnos y ratificarnos a los panamerios el mensaje de
lo que deseaba el «establishment» norteamericano,
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mensaje que quizas les hacia pensar que era dificil de
resistir.

Finalmente, el Secretario Adjunto de Estado, Alexan-
der Watson, cerraba el circulo a finales de enero de 1996,
planteando la necesidad de iniciar pronto las conversa-
ciones con Panama. El alto funcionario senalaba (a Pa-
nama, por supuesto) que no deberian postergarse las
conversaciones por mucho tiempo. Sin embargo, acep-
taba en tono realista que «Desde nuestro punto de vista
seria mejor que las conversaciones se inicien lo antes
posible, pero para bailar tango se necesitan dos...»,
mensaje que en esta ocasion dirigia con infinita sutileza
al Senador Helms, sin contravenirlo ni alterarlo, pues
pareciera que el Departamento de Estado no deseaba
una confrontacién con el Congreso a causa de Panama.

El Sr. Watson daba en el clavo, porque por mas pre-
siones, declaraciones de funcionarios civiles y milita-
res, resoluciones en el Senado y por mas reuniones que
se pudieran realizar en Panama, Washington o Miami
para presionar a Panama para que se sentara en la mesa
de negociaciones, esas conversaciones o negociaciones
sobre la permanencia militar de los Estados Unidos en
el suelo istmenio no se podian realizar sin que se conta-
ra y se tomara en cuenta la voluntad de la parte pana-
mena. Como en una ocasion dijera el Dr. Adolfo Ahu-
mada, a propésito de la conmemoracion del 9 de Enero,
esa habia sido una de las grandes conquistas de los
Tratados: se tenia que escuchar y tomar muy en cuen-
ta, en esta particular materia, el punto de vista y la
decision panamena en aceptar o no la posibilidad de
negociar ese asunto.
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5. El canciller Lewis Galindo se retira.
Nuevo canciller abre periodo de consultas.

El 18 de junio de 1996, en un ambiente cargado de
emocion en la Presidencia de la Republica el Presiden-
te Pérez Balladares anunciaba la renuncia de Don Ga-
briel Lewis Galindo y €l nombramiento de Ricardo Al-
berto Arias en su reemplazo. El grave y lamentable pa-
decimiento pulmonar lo habia llevado a reducir lenta-
mente su labor en el importante cargo al que habia si-
do designado en septiembre de 1994. El Presidente, en
reconocimiento a su labor y a su impronta en la vida
nacional, lo nombroé con el rango de Embajador Itine-
rante y como Consejero Unico del Ejecutivo, con dere-
cho a participar en el Consejo de Gabinete con voz.

Don Gabriel también recibi6 reconocimientos en el
Senado de los Estados Unidos en un acto calificado
como de inusual convergencia de criterios entre los par-
tidos Demécrata y Republicano. El Senador republica-
no Strom Thurmond dijo sobre el politico panameno
que «en los ultimos 93 arfios de historia entre nuestras
dos naciones se han cimentado fuertes lazos para el
desarrollo de la paz y la prosperidad continental, uno
de esos lazos, a nivel personal, fue forjado por Gabriel
Lewis Galindo, cuyo mas grande legado a sus conciuda-
danos fue su lucha contra Noriega». (El Panamda Améri-
ca, 25 de junio de 1996).

El Dr. Ricardo Alberto Arias inicié sus funciones
heredando el trascendental asunto de las conversacio-
nes exploratorias, a las cuales no era ajeno por el alto
cargo de Embajador que habia ocupado en Washing-
ton. El criterio del Dr. Arias para desarrollar el tema
era el de llevar a cabo una amplia consulta con los
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partidos politicos y organizaciones gremiales importan-
tes del pais para tener una idea mas cercana a la reali-
dad de lo que pensaban los panamenos, ya se estuviera
a favor o en contra, sobre el candente tema, como lo
habia concebido su antecesor. Pero el Dr. Arias comen-
z6 a impulsar paralelamente, por instrucciones del Pre-
sidente Pérez Balladares, la idea ya planteada en sep-
tiembre de 1995 de crear un Centro de Lucha contra
las Drogas en nuestro pais; y para esos propositos de-
sarroll6 los pasos conducentes a recabar las opiniones
de importantes figuras gubernamentales de paises que
a nuestro juicio podrian participar en el Centro.

En un encuentro entre siete paises latinoamerica-
nos inaugurado el 18 de septiembre de 1996, el Canci-
ller Arias reiteré de manera formal la oferta panamena
de crear el Centro de Lucha contra las Drogas utilizan-
do algunas de las instalaciones de la Base Aérea de
Howard. Aunque la idea fue acogida favorablemente
por todos los participantes, porque se planteaba una
lucha coordinada entre varias naciones para enfrentar
al narcotrafico, también quedo sentada en el ambiente
la preocupacion de que se pudiera afectar la soberania
de las naciones a partir de criterios unilaterales, en
clara alusién a los Estados Unidos.

La posicion venezolana nos la hizo saber el Emba-
jador Luis Ochoa Teran en un almuerzo realizado para
esos propositos en su residencia en Avenida Balboa.
El Embajador Ochoa Teran nos dijo que la idea era
buena y que estaba seguro que en su pais tendria bue-
na acogida, pero que se tenia que tener mucho cuida-

~ do en el caso venezolano, pues a pesar de que ya exis-

tian acuerdos bilaterales entre Venezuela y otros pai-
ses, incluyendo a los Estados Unidos, siempre habia
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existido temor de que esta causa pudiese utilizarse para
intervenir en los asuntos internos del pais y afectar su
soberania. El Embajador venezolano nos agrego que
teniamos que tener cautela al plantear el tema no sélo
a Venezuela sino al resto de las naciones con las que
hablaramos, pues no podiamos dejar la impresién ni
la menor duda de que estabamos siendo instrumentos
de los Estados Unidos para esos propésitos.

Posteriormente, siguiendo esta politica de consulta
impulsada por el Canciller Arias, hicimos visitas a los
cancilleres de México, Colombia y Perti, asi como con-
tactos con funcionarios de alto nivel de otros paises en
encuentros regionales, para plantearles nuestra pro-
puesta y obtener apoyo. El eco de las palabras del
Embajador Luis Ochoa Teran se hacia sentir en cada
una de estas reuniones. Era evidente que si deseaba-
mos crear el Centro, el concepto de no intervencién y
el respeto a la integridad territorial de los participan-
tes (y no participantes) en el Centro tendria que ser un
compromiso de principio que tendria que observarse y
cumplirse cabalmente.

En esa linea de principios Argentina y Colombia
fueron los primeros paises en aceptar la propuesta del
Centro. Las demas naciones nos plantearon que antes
de entrar ellos en el escenario consideraban que era
necesario que Panama se pusiera primero de acuerdo
con los Estados Unidos en un borrador sobre un acuer-
do marco, que sirviera posteriormente de referencia
para la participacion de las demas naciones que qui-
siesen adherirse al proyecto.

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

6. Resultado del Estudio Econémico sobre las Areas
Revertidas y las Bases Militares. Posiciones de
los partidos politicos sobre la permanencia mi-
litar de los Estados Unidos.

La discusién que inici6 el Dr. Ricardo Alberto Arias
con lo partidos politicos se hizo a partir del informe eco-
noémico realizado por los economistas Marco Fernandez
y José Galan Ponce. El informe, basandose en un crite-
rio de costo y beneficio, arrojé como resultado que el
impacto por la salida de las tropas norteamericanas de
las bases militares en Panama significaria la pérdida de
0.6 por ciento en el Producto Interno Bruto. Eso, tradu-
cido en dolares y centavos, significaba una reduccion
escalonada en la economia panamena de 320 millones
de délares durante un periodo de cuatro afios lo cual,
segun los economistas, «no representa un impacto gran-
de en la economiar. Segun Galan Ponce y Fernandez:
«Mas grande seria el aumento de 2 délares en el precio
del barril de petréleo, o un aumento en la tasa de inte-
rés internacional». (El Panama América, domingo 18 de
febrero de 1995).

El informe senalaba, ademas, que en vista de que
para algunas bases la inversion en ellas seria a mas
largo plazo y el costo en su mantenimiento le costaria al
pais alrededor de 40 millones de délares anuales, bien
podria estudiarse la posibilidad de negociar las bases
de Howard y Sherman, y la base Naval de Rodman. So-
bre Sherman sostenian los economistas que los Esta-
dos Unidos tendrian interés porque es un lugar unico
para el entrenamiento que requieren las tropas norte-
americanas en supervivencia en la selva, mientras que
Howard y Rodman podrian compartirse en su uso para
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desarrollar un Centro internacional de lucha contra
las drogas.

La primera reunion que realizé el Dr. Arias fue con
el Partido Arnulfista el 5 de julio de 1996. El partido
inspirado por el Dr. Arnulfo Arias, a través de sus voce-
ros, dejo sentada su posicion al Canciller y a los medios
de comunicacioén sefialando que «se mantendra vigilan-
te de que la permanencia estadounidense en Panama
acarree verdaderos beneficios econémicos para los pa-
namenos». El Legislador Bolivar Pariente agreg6 «que el
pago del alquiler por las bases pasaria a ser minimo en
la opinion publica panamena, si el gobierno le exige a
EU como una de las compensaciones, que sus militares
ejecuten programas de accion civica durante los 12
meses del afo que permanezcan en Panamay.

El Partido Renovacién Civilista, dirigido por su li-
der, el odontélogo Carlos Abadia, Capitan del Batallon
de Salud de las extintas Fuerzas de Defensa, manifes-
t6 al Canciller Arias y a los medios que «seria un insul-
to que Panama inicie negociaciones con los Estados
Unidos sobre su permanencia militar después del 2000,
conociendo de antemano que los norteamericanos no
pagaran por el alquiler de las bases que preserver. Su
jefe de bancada, el Legislador Olmedo Guillén, tam-
bién manifesté que «seria un insulto a la soberania
nacional aceptar iniciar conversaciones con los Esta-
dos Unidos con la advertencia de que no habran com-
pensaciones econémicas directas».

Por su parte, el Presidente del Partido MOLIRENA,
Ramoén Quijano Morales, en un comunicado leido en
una conferencia de prensa planteé «suspender las con-
versaciones informales que mantienen con los Esta-
dos Unidos e iniciar una etapa de negociaciones for-
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males». La dirigente de ese partido, Licenciada Delia
Cardenas, agregb que «una de estas materia podria ser
el pago de arrendamiento, por el uso de los terrenos en
que operan las bases militares». El partido MOLIRENA
también senal6é en su comunicado que «l tema del
establecimiento de un centro internacional para com-
batir el narcotrafico no debe confundirse con la per-
manencia militar de los Estados Unidos en territorio
panameno».

El Partido Liberal Auténtico emitié un comunicado
firmado por su presidente, Joaquin Fernando Franco,
en el que se decia sin ambages que «...permanencia de
bases no debe ser mayor de 15 anos...». A cambio, agre-
gaba el comunicado, «EU le conceda a Panama el sta-
tus comercial de nacién mas favorecida, que permita
que los productos panamenos tengan acceso sin res-
tricciones al mercado norteamericano». Mas adelante
sugeria que «EU financie la modernizacién completa
del Canal».

El Partido MORENA, propiedad del industrial cer-
vecero J.J. Vallarino, en una conferencia de prensa
dada por su hijo Pedro Vallarino, categéricamente se-
nalé que «Panama debe negociar con Estados Unidos
un nuevo acuerdo para mantener por siete o diez anos
las bases del Comando Sur. Vallarino agregé «que no
es el momento mas oportuno para recibir esos bienes,
y menos para administrarlos». Para el Partido MORE-
NA «mas que hablar de délares y centésimos, de lo que
se trata es de garantizar la seguridad ciudadana y de
posibles inversionistas extranjeros frente a las agre-
siones de narcomafias y del crimen organizado». Como
se puede observar, para este grupo politico ya no se
trataba de cuidarnos del comunismo; lo importante era
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que mientras existiera la intencién norteamericana de
«cuidarnos» deberiamos aceptarla hasta gratuitamen-
te, pues caro es el favor que haria Estados Unidos ga-
rantizandoles la seguridad de sus intereses.

Uno de los ultimos partidos que consulté el Canci-
ller Arias fue el PRD. Después de escuchar la interven-
cion del Dr. Arias en torno al status de la conversacio-
nes exploratorias, el Presidente del PRD, Licenciado
Gerardo Gonzalez Vernaza, haciendo la sintesis del en-
cuentro, manifest6 con palabras que recogian el senti-
miento perredista, que sencillamente «para el PRD era
inaceptable mantener la presencia militar norteameri-
cana». Gerardo manifesté que para los perredistas era
«cuestion de principio el cumplimiento de los Trata-
dos».

7. Estados Unidos retoma decisién de negociar.

El primer paso en firme que se dio en Estados Uni-
dos para impulsar la negociaciéon de la permanencia
de las bases militares en Panama fue la aprobacién
unanime del Senado de la resoluciéon presentada por
el Senador Jesse Helms. Helms sustenté su iniciativa
sin arandelas y sin retérica diplomatica, con la arro-
gancia tipica de quien cree vivir todavia los tiempos
del Big Stick. Dijo ante el Senado: «<Imaginense... la
bandera norteamericana arriada por iltima vez el 31
de diciembre de 1999, terminando con una especial y
unica relacién que ha durado casi un siglo». El politico
ultra conservador agregé6 que «Si EU se marcha el Ca-
nal quedara indefenso... y se quedaria sin una impor-
tante presencia militar en la regién... y las fuerzas
estadounidenses en Panama ayudan a promover de-
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mocracias estables en la regién y sirven como un com-
ponente critico de los esfuerzos antinarcoticos».

Si algo bueno se puede decir de las palabras del
Senador Helms es su claridad y sinceridad en cuanto
a los objetivos politicos y militares norteamericanos en
Panama y en la regién, las que no dejaban la menor
duda acerca de su intencién de abarcar objetivos es-
tratégicos geopoliticos en Panama y en el resto de Amé-
rica Latina, precisamente confirmando el temor que
nos manifestara el Embajador Ochoa Teran y otros al-
tos funcionarios con quienes nos reuniéramos en nues-
tros periplos por América Latina. Estos mismos con-
ceptos se repetiran por parte de los negociadores nor-
teamericanos persistentemente cuando se encuentren
con los negociadores panamenos en la mesa de nego-
ciacién, en el esfuerzo por crear el Centro de lucha
contra las drogas.

Otro paso importante que siguié6 a la aprobacion de
la resolucion en el Senado fue la visita formal que hizo
el Embajador William Hughes al Palacio de las Garzas,
el dia 17 de septiembre de 1996. En esa ocasion, el
Embajador norteamericano solicité al mandatario pa-
nameno que le informara si mantenia su voluntad de
reabrir las conversaciones. La respuesta del Presiden-
te Pérez Balladares fue afirmativa, pero subrayando
nuevamente que si era beneficiosa para Panama. Cuan-
do le preguntamos al Presidente en una inauguracion
de un Ciclo Basico a la que nos toc6 acompanarlo qué
querian ahora los gringos, nos contesté: «Parece que
ahora si quieren la vaina de verdad».

El dia 9 de octubre, siguiendo la tactica de la reso-
lucion, primero, y la visita del Embajador Hughes, des-
pués, los Estados Unidos nombraron finalmente a quien
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seria el Jefe de las Conversaciones Exploratorias, el
avezado funcionario del Departamento de Estado John
Dimitri Negroponte. El anuncio lo hizo el Presidente
Clinton al recibir las cartas credenciales del nuevo Em-
bajador de Panama en los Estados Unidos, el Dr. Eduar-
do Morgan, quien a su vez hizo entrega de una misiva
al presidente norteamericano del Presidente Pérez Ba-
lladares.

Al Sr. John Negroponte lo habiamos conocido en Fi-
lipinas durante la estadia del Presidente Pérez Balladares
y fungia entonces como Embajador de los Estados Uni-
dos. El Embajador Negroponte, un diplomatico de ca-
rrera, habia ocupado cargos importantes en el Departa-
mento de Estado y durante la guerra civil salvadorena
se habia ganado la fama de ser un hombre duro, un
halcon, y un celoso defensor de los intereses norteame-
ricanos. El embajador Negroponte estaba a punto de
terminar su carrera y pasar a retiro. Las conversacio-
nes exploratorias serian la tltima misién que desarro-
llaria en su larga carrera diplomatica; era considerado
como una de las figuras del Departamento de Estado
mas conocedoras de los paises latinoamericanos.

8. Presidente Pérez Balladares anuncia no negociar
Bases Militares. Panama propone creacién del
Centro Multilateral de Lucha Contra las Drogas.

En la misiva que entregara el Embajador Morgan al
Presidente Clinton el presidente panamerio le exponia
de manera formal el interés que tenia por desarrollar
en parte de la Base de Howard un Centro para impul-
sar iniciativas operacionales en la lucha contra el narco-
trafico y las mafias que lo impulsaban.
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El corresponsal especial de El Panama América,
Henry Raymont, en un articulo publicado el 11 de octu-
bre de 1996, recogia un extracto de la carta. Decia asi:

«Panama esta convencida de la importancia de los
esfuerzos hemisféricos en la lucha contra los narcé-
ticos. Teniendo en mente el uso mas eficiente que
puede darsele a la Base Aérea de Howard cuando
asuma el control de sus instalaciones, estamos a pun-
to de culminar las consultas regionales sobre la via-
bilidad de crear un centro de operaciones antinarcoti-
cos multinacional en Howard.

De hecho, la participacion de Estados Unidos seria
indispensable, considerando que el costo de la ope-
racion de los avanzados equipos electrénicos que la
base usa para detectar vuelos no declarados de avio-
nes que se sospecha pueden cargar drogas cuya ope-
racion, junto con la labor de entrenamiento para re-
presentantes de los paises de la region, se estima en
un total de 200 millones de délares por ano, que sélo
el presupuesto del Pentagono podria costear.»

Unos dias antes de que el nuevo Embajador Eduar-
do Morgan diera la carta al Presidente Clinton, el Can-
ciller Ricardo Alberto Arias habia senalado que ante la
reiteradas negativas de los Estados Unidos de no pa-
gar por mantener sus tropas en Panama el tema se
estaba cerrando, y paralelamente Panama mantendria
su oferta de crear un Centro de lucha contra las dro-
gas. El Canciller reiteraba que ese Centro seria dedi-
cado exclusivamente para actividades civiles. La ofer-
ta panamena tomo6 rango continental en la reunion de
los Ministros de Defensa que se celebraria a finales de
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la primera semana de octubre en Bariloche, Argenti-
na.

Mientras el nuevo negociador John Negroponte pre-
paraba su primer viaje a Panama y nuestro pais se pre-
paraba con la designacién de su equipo negociador, otros
eventos importantes se estaban desarrollando. Por un
lado, el Canciller seguia diciendo, ahora con mayor pre-
cision, que los acuerdos sobre bases militares estaban
quedando practicamente fuera de negociacién. Todo
hace indicar o parece indicar que esa negociacion esta
practicamente fuera de la mesav, dijo el Canciller Arias
al periodista Carlos Vargas de EPASA el 16 de diciem-
bre, y agregé que «pasaron a un segundo plano tras la
decision de los norteamericanos de no pagar alquiler
por la permanencia de las bases».

Otro evento importante fue el Seminario Taller que
para esos dias realiz6 el PRD con el nombre «El Canal
y las Bases Militares». En el PRD, después del triunfo
electoral de 1994, en especial durante el periodo de
transicion entre el dos de mayo y el primero de sep-
tiembre de'ese ano, la Direccién del Partido realizé una
gira nacional para estructurar el gobierno central y los
gobiernos provinciales, y para explicarle a nuestra
membresia los programas, metas y objetivos que de-
seabamos impulsar.

En esas giras participaron los Directores del Parti-
do, asi como Legisladores, Alcaldes y Representantes
de Corregimientos electos, y los Delegados al Congre-
so Nacional. Se explicé el plan de gobierno que preten-
diamos realizar en los préximos cinco afos y subraya-
bamos que en esos cinco anos la principal tarea era
garantizar y preparar la transiciéon para la recepcion
del Canal y de todas las areas revertidas.
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Explicabamos a los copartidarios que para evitar
un traspiés en el logro de nuestras metas era necesa-
rio desarrollar un gobierno serio y honesto, lo que im-
plicaba impulsar una lucha tenaz contra la corrup-
cion, pues esa lucha era una de las garantias para evi-
tar que nuestros adversarios locales y en los Estados
Unidos, levantaran banderas que enrarecieran el am-
biente politico de Panama, ya que esto favoreceria sus
intenciones de escamotear los objetivos de los trata-
dos, como habia sido la desastrosa experiencia de los
ualtimos afos de la década de los ochenta, cuando las
acusaciones de corrupcioén y narcotrafico calaron hon-
damente en los escenarios nacional e internacional y
desencadenaron en Panama la mayor crisis politica de
este siglo que culminé con la sangrienta invasion.

Por esa razon considerabamos que para lograr lle-
gar a un entendimiento con los Estados Unidos sobre
la creacion de un Centro de Lucha Contra las Drogas,
en vez de mantener bases militares, era esencial antes
que nada lograr el apoyo del Partido Revolucionario
Democratico y convencer a nuestras filas, mediante el
debate y la discusion democratica interna, de los pro-
positos y alcances de esta iniciativa. Sin el apoyo de la
inmensa mayoria del PRD era imposible impulsar el
proyecto del Centro de Lucha Contra las Drogas.

Para ello disenamos una serie de eventos con las
estructuras partidarias en las que se les explicé politi-
camente la importancia de lograr un acuerdo con los
Estados Unidos sobre la base de nuestra propuesta, y
cémo con ella se le daba forma al componente de lu-
cha contra la corrupcién que nos habiamos propuesto
desde el principio de nuestro mandato. Ya no sélo se
trataba de luchar contra la corrupcion gubernamental
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sino de una lucha mas amplia, contra la corrupcion
que carcome a toda la sociedad en general, pues los
nuevos santurrones que se han autoconvertido en cru-
zados contra la corrupcién sélo la ubican en los orga-
nos del Estado y soslayan la que se manifiesta a través
de los sacrosantos entes privados, de reconocida uni-
versalidad.

Nos referiamos a la mas desastrosa y destructiva de
las corrupciones, la que genera el narcotrafico, la que
ha sido utilizada en los Estados Unidos como arma po-
litica para calificar comportamientos de naciones o arre-
meter contra aquellos a quienes consideran, en un mo-
mento de conveniencia politica, como sus enemigos.

Como se sabe, el PRD es un partido grande y hete-
rogeneo, con una composicién que recoge todo el es-
pectro social del pais; con una militancia que tiene
posiciones de centro izquierda, de centro, hasta posi-
ciones de centro derecha; en el que hay figuras y gru-
Pos que abiertamente simpatizan con Estados Unidos
y otros que lo consideran como una potencia imperia-
lista enemiga.

Se hicieron reuniones en la mayoria de las areas de
organizacion del partido y con sus frentes de masas, y
de esas reuniones sali6 la iniciativa de realizar el Se-
minario-Taller los dias 16 y 17 de noviembre de 1996
que fue auspiciado por la Fundacién Friedich Ebert,
bajo la direccion en América Latina del Dr. Guillermo
Villalobos, y organizado por la Secretaria de Forma-
cion, dirigida por el companero Héctor Aleman.

El evento fue inaugurado por el Licenciado Gerardo
Gonzalez y en €l participaron con conferencias magis-
trales el Embajador de los Estados Unidos William
Hughes, el Dr. Adolfo Ahumada, el Dr. J orge Eduardo
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Ritter, el Dr. José Galan Ponce, el Director de la Auto-
ridad Interoceanica Dr. Nicolas Arditto Barletta, el Can-
ciller de la Republica Dr. Ricardo Alberto Arias y como
orador de clausura el Licenciado Mitchell Doens. Los
expositores disertaron sobre las relaciones de Pan.a.ma
con los Estados Unidos, el papel de las bases milita-
res, la necesidad de fortalecer en el futuro las relacio-
nes entre ambas naciones, el potencial de las areas re-
vertidas, la nueva Ley que regiria para el Canal de Pafla—
ma una vez éste esté bajo el control de los panamenos
y cé6mo Panama deberia conducir sus relaciones inter-
nacionales después del ano dos mil.

En un documento publicado por la Secretaria de For-
macién y Documentacién del PRD, titulado El Canal y
las Bases Militares, se dice sobre la permanencia de las
bases militares mas alla del 2000, en la parte de las
conclusiones, en las paginas 119 y 120, lo siguiente:

«El gobierno panameiio debera mantener una pos-
tura firme y clara de no negociaciones de la per-
manencia de bases militares mas alla de lo acorda-
do en 1977. Esta postura no debe depender de la
existencia o no de “sustanciales beneficios econé-
micos”. Por lo tanto, la postura consecuente con
la aspiracién histérica de la nacion del?e recihaza:
la permanencia de bases y cualquier interés por
una compensacion econémica.»

En cuanto al Centro de Lucha contra las Drogas en
la Pagina 120 se anota:

«La administracién y operacién del Centro Multila-
teral Contra el narcotrafico debera basarse en un
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personal civil y el alcance de participacién de otras
naciones debera ser multinacional y no debera ser-
vir a los intereses hegemoénicos de ninguna po-
tencia, mucho menos para encubrir practicas
intervencionistas en nuestras naciones.»

Inmediatamente, terminado el evento, los seminaris-
tas pasamos al local contiguo del Centro de Convencio-
nes ATLAPA donde se realizaba el Congreso de la Juven-
tud en el que se escogia a su nueva dirigencia. Alli, fren-
te a los jovenes y periodistas que cubrian los actos, el
Dr. Pérez Balladares decidi6 dar a conocer a la opinién
publica nacional e internacional su trascendental deci-
sion de dar por finalizadas las conversaciones explorato-
rias y de no negociar la permanencia militar de los nortea-
mericanos. Es importante aclarar, para los que siguen
al pie de la letra los acontecimientos histéricos —V éste
eéra sin duda uno de ellos— que unos pocos dias antes,
€I una reunion de la regional del partido en Carrasquilla,
el presidente habia hecho el mismo anuncio y la noticia
solo fue recogida, en primera plana y a ocho columnas,
por el periédico El Universal, en un reportaje hecho por
la periodista Michel de la Ossa.

Si la noticia de la suspension de las conversacio-
nes exploratorias cayé como una bomba, la que las
daban por terminadas causé mayor revuelo. A tal punto
lleg6 la indignacion en Washington, segtin informé el
Pulso de Panama del 20 de noviembre de 1997, que
entre los negociadores norteamericanos hubo uno que
llegé a manifestar, en forma prepotente y airada que:

«Para nosotros es muy simple: queremos que nues-
tras tropas se queden en Panami pero sin pagar
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renta. No lo hacemos en ningin pais del mundo y
en algunos, como Japén y Corea del Sur nos pa-
gan.»

Ese mismo dia Henry Raymont y Aquilino Ortega
Luna recogian las reacciones desde Washington e in-
formaban «el ambiente de estupefacciéon que e
las declaraciones de Pérez Balladares». En Panama,
esas mismas fuentes periodisticas citaban a la Asocia-
cion Panamena de Ejecutivos de Empresa (APEDE),
instando «al gobierno panamerno a formalizar un pacto
sobre las bases».

Por su parte el Canciller Arias rechazo que «...esta
decision sea sorpresiva y recordé que desde hace dos
meses ha venido advirtiendo con mucha insistencia
esa posicion» (la de no negociar bases). El Canciller
agrego que: «Sencillamente habia llegado el momento
de cerrar el tema definitivamente, no tenia sentido se-
guir si EU habia reiterado por diferentes medif)s que
no habrian compensaciones». El Canciller también aco-
t6 que en las consultas con los diferentes par’tidos y
grupos siempre afloré «que la inmensa mayoria... no
esta de acuerdo en la permanencia estadounidense en
Panama sin compensaciones importantes», como lo
reflejaban las encuestas en Panama.

A los pocos, dias un portavoz del Departamento de
Estado dijo que los Estados Unidos estaba dispuesto a
discutir y negociar la propuesta panamena sobre la crea-

cion del Centro de Lucha Contra las Drogas. No obstan-
te, agrego el portavoz, Washington no abandonaba la
idea de negociar una presencia militar y que en e.l I.)‘e—
partamento de Estado «existe el temor a la oposiciéon
de los conservadores en el Congreso, que habitualmen-
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te insisten en ver flamear la bandera de EU, en cual-
quier lugar donde existan tropas norteamericanas» (El
Panama América, noviembre 26 de 1996).

Ese «temor» quedé confirmado cuando a los pocos
dias el Senador Jesse Helms anunciaba la visita a Pa-
nama de miembros del Comité de Relaciones Exterio-
res del Senado para elaborar su propio informe sobre
las fallidas conversaciones exploratorias. Con ello se
cerraba un capitulo y se abria otro en el que los norte-
americanos vendrian con «la misma jeringa, pero con
otro pitongo».

9. El Presidente Pérez Balladares se retiine con el
Embajador Hughes y con el General Clark.

El 19 de noviembre, para no dejar dudas sobre sus
declaraciones en los eventos antes citados, el Presiden-
te Pérez Balladares se reuni6 con los dos mas altos re-
presentantes de los Estados Unidos en nuestro pais, el
Embajador William Hughes y el General Wesley Clark,
Comandante en Jefe del Comando Sur, y les manifest6
oficialmente su conocida decision. En una Ayuda-Me-
moria que poseemos en nuestros archivos sobre esa
reunion, el embajador la inicié diciendo que «...habia
confusién por las declaraciones que habia hecho el pre-
sidente sobre las bases militares». El presidente senalo
—sigue diciendo la ayuda-memoria— «...que se habian
recibido muchas declaraciones y muchas informacio-
nes periodisticas en el sentido de que no habia posibili-
dades de compensacion por lo que €l consideraba que
era mejor cerrar el capitulo de las bases y referirse uni-
camente al Centro Multilateral contra las Drogas».

El Embajador Hughes le dijo al presidente que le
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confirmara, para que no existiera equivocos en el fu‘tu~
ro (siguiendo evidentemente instrucciones de su gf)bler—
no), si se estaba entendiendo que en torno a las insta-
laciones que ellos requeririan para instalar el Centro
se estaba pensando en lo que denominaban HOROKO,
siglas que identifica las bases de Howard, Rodman y
Kobbe, ademas de Isla Galeta, y que el Centro cumpli-
ria ademas cuatro misiones a saber; lucha antinarcoti-
cos, apoyo logistico, entrenamiento y ayuda humani-
taria. El Presidente Pérez Balladares dijo que:

«...el Centro no puede servir para disfrazar una
base militar. Se ha hablado de una cifra de cua-
tro mil soldados que es muy dificil de sostener
que eso no sea una base.»

El presidente luego agrego que:

«Las bases no son posibles y todos los usos deben
guardar relacion con el combate al narcotrafico».
(Las cursivas y negritas son nuestras.)

El Embajador Hughes pregunté qué pasaria con la
ayuda humanitaria y civica a lo que el presidente pa-
nameno contesté: «Eso tendria que verse. No hay un
criterio definido y tendria que verse como se planteay
qué implica». La respuesta del embajador fue que: «Ellc’)
implica un cambio» a lo que Pérez Balladares contesto
«que no ha habido ningun cambio. El Centrf) es de‘ be-
neficio para los dos paises. Aqui en Panama habra un
costo politico que pagar pero el beneficio que s'e va a
recibir lo vale. Pero lo que no puede es darse la impre-
sion de que algo se va ocultar, porque nada se va a
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ocultar. Y cuatro mil soldados pareciera que es una
base disfrazada. El Presidente Pérez Balladares rema-
cho su intervencion diciendo que: «Todas las activida-
des tienen que estar relacionadas con el esfuerzo anti-
narcéticos».

Desde ese momento hasta que se dieron por termi-
nadas las negociaciones sobre el CMA, ese fue el tenor
de las mismas. Por un lado los norteamericanos se
empenaban en solicitar misiones militares adicionales
ala lucha contra el narcotrafico y por el otro los pana-
menos nos circunscribiamos a la idea original de sélo
permitir acciones en contra de ese flagelo.

10. Jorge Eduardo Ritter se retine con
John Negroponte.

Por un elemental acto de cortesia con su homélogo
el Dr. Ritter se reunié con el Embajador Negroponte,
para explicarle el por qué se daban por terminadas las
cqnversaciones exploratorias sobre la permanencia
m~ﬂitar de los Estados Unidos en Panama después del
ano 2000, y le explicaba la concepcién panamena so-
bre el CMA. La reunion se desarrollé el 11 de diciem-
bre de 1996 en el Salén A del hotel del aeropuerto de
I}/Iiami. El informe que se levanté de dicha reunién se-
nala que en la misma se puso al dia al Embajador
Negroponte sobre cémo se desarrollaron cronologica-
mente los sucesos desde el mismo dia en que el Presi-
dfente Clinton solicit6 al Dr. Pérez Balladares su inte-
res por mantener tropas en nuestro pais una vez termi-
nado el siglo.

El Embajador Negroponte en esa reunién también
recibié informacién detallada sobre lo que Panama
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entendia como compensaciones por el uso de las areas
y las bases militares que revertirian a finales del siglo
y las distintas variantes que se exploraron en el proce-
so, principalmente por el lado de los panamenos. El
Embajador Negroponte plante6, de manera informal,
distintos tipos de compensacion que podrian permitir
un entendimiento, como «entas directas, Tratado de
Libre Comercio, becas y pregunté qué proponia el go-
bierno panameno». El Dr. Ritter contest6 «..que en la
prensa y en la opinién publica se habian barajado dis-
tintas hipétesis en cuanto a lo que se podria percibirse
como compensacion, pero que nunca habia habido una
propuesta oficial del gobierno al respecto, precisamente
porque correspondia a Estados Unidos, que habia trai-
do el tema, hacer una propuesta, cosa que nunca hizo,
sino que por el contrario se limité a reiterar que no
habria pago».

Lo mas importante de esa reunion fue la conversa-
cién que quiso desarrollar el Embajador Negroponte
sobre el planteamiento que por escrito hiciera al nego-
ciador panamefio dias antes de la reunion (el 30 de no-
viembre de 1996), en el que dejaba sentado a grandes
rasgos lo que los norteamericanos deseaban obtener
en el proceso negociador del CMA. El documento, titu-
lado «Proyecto del Centro Multinacional Anti-Drogas»,
en el acapite D, relativo a las funciones de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos, planteaba:

«1) Las Fuerzas Armadas de los E.U. En Panama pro-
veeran cualquier ayuda que sea necesaria para apo-
yar las funciones antidrogas del CMAD.

Ademas de la misién de entrenamiento y apoyo con-
tra las drogas, las Fuerzas Armadas de los Esta-
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dos Unidos que permanezcan en Panamd después

Estas misiones incluyen:

Acciones Humanitarias y Civiles

Busqueda y Rescate

Proteccion

Entrenamiento y Ejercicios

Apoyo Logistico

En larealizacion de todas las funciones, las Fuer-
zas Armadas de los E.U. involucradas ;n el apo-
yo del CMAD o en otras misiones militares Re 1:0_
nales de los E.U., se reportaran al Comandantg €
Jefe del Comando Sur de los Estados Unidos.» -

En cuanto a la localizacid
ion del CMA
los norteamericanos planteaba: ol proyedty O

UBICACION: El CMAD estara ubicado en la Base
de la Fuerza Aérea de Howard, Estacién Naval de
Rodman y el complejo del Fuerte Kobbe (HOROKO)
en Panfzmd e incluye Isla Galeta y el complejo de
comfmlcacién de Corozal. Adicionalmente, utili-
zara partes del Fuerte Sherman, del I:‘uerte
Clayton y de los campos de tiro de Empire Pifia

Iiara entrfanamlento, vivienda y otros propésitos.»
(Las cursivas son nuestras).

. L(()i que el‘ Embajador Hughes habia planteado al

Sr651dente Pérez Balladares unas semanas antes, y el
enador Helms unos meses atra !

! as, los negociadores

Zor;erflmerlcanos lo formalizaban ahora por escrito. El

mbajador Negroponte quiso una opinién inmediata
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del Dr. Ritter sobre €l documento pero éste escurrio
habilmente el bulto diciéndole que «proximamente en-
viaria una propuesta de funcionamiento del centro una
vez hubieran concluido ciertos estudios».

11. La «Visién-Misién» de Panama
sobre el Centro Multilateral Antinarcéticos.

A las pocas semanas el equipo panameno negocia-
dor elabor6 y presenté un documento titulado «Centro
Multilateral Antinarcoticos (CMA)» Visién-Mision, en el
que quedaba plasmada la concepcion panamena en tor-
no a lo que debia ser el CMA. El documento le fue envia-
do via fax el 16 de enero de 1997 al Embajador Negropon-
te. Recogia el espiritu de lo que durante muchos meses
habiamos estado elaborando a partir de los problemas
que tenian los Estados Unidos en cuanto a consumo y
Panama en cuanto a pais de transito de drogas. Era
una respuesta también al documento que presentara al
Dr. Ritter y acompanantes al negociador norteamerica-
no en la reunién del 11 de diciembre de 1996.

A grandes rasgos podemos decir que s€ les presen-
t6 como concebiamos las tareas del Centro. Resumi-
damente éstas consistian en analizar y difundir infor-
macién procesada sobre actividades aéreas, maritimas,
terrestres y electronicas sospechosas de narcotrafico;
planificar operaciones, capacitar personal, monitorear
viajes sospechosos, entre otras actividades. Su organi-
zacion se fundamentaba en una estructura politica don-

de el mando estaria ejercido por los Ministros de Rela-
ciones Exteriores de los paises participantes y conta-
ria con una direcciéon operativa que estaria encargada
del dia a dia de las operaciones que desarrollara el Cen-
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tro, ademas de la Direccién de Monitoreo, el Instituto
de Capacitacion, asi como la ubicacién de la sede ope-
racional y los recursos para su funcionamiento.

Cuando el Embajador Negroponte y el Dr. Ritter se
encontraron nuevamente en Miami la primera semana
del mes de febrero de 1997, el Dr. Ritter mandoé a decir
por correo electronico que la conclusién del negocia-
dor norteamericano era «...ustedes tienen interés en
el centro, nosotros en la presencia militar, tenemos
que encontrar un terreno comun». En el correo elec-
trénico el Dr. Ritter senalaba que «El (Negroponte) in-
sistio en que discutiéramos las «otras» actividades,
mientras yo insistia en que debiamos concentrarnos
en llegar a un acuerdo de principio en el Centro».

La respuesta al correo electrénico que dio el Presi-
dente Pérez Balladares fue del siguiente tenor:

«He estado pensando mucho sobre este tema. Creo
que debemos actuar de manera que sea clara, sin
dejar campo a dudas, nuestra posicion que resumo:
SI queremos y consideramos que es importante que
haya en Panama un Centro de lucha contra el narco-
trafico, en los términos en que nosotros lo hemos esta-
do definiendo.

Ese centro no puede ser una “fachada” para el man-
tenimiento o la operacién de una base militar norte-
americana disfrazada.

Si hay operaciones “otras” que ellos quieren tener des-
de esa Base, tenemos que a) verlas nosotros, b) auto-
rizarlas nosotros, c) tener la opcion nosotros de par-
ticipar o no y d) en todo caso, seria solamente opera-
ciones de rescate y salvamento. Lo de Accién Civica
s€ autorizaria como una eventualidad y no como una
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base permanente de ese tipo de operaciones, con equi-
po, hombres (ingenieros que les dicen, etc.) y eso e.n
todo caso, después que ellos nos presenten su solici-

tud en esta etapa.»

Con las posiciones expuestas por esc'rito por el I?)m—
bajador Negroponte y por las instrucciones precisas
que diera el Presidente Pérez Balladares al Dr. Jorge
Ritter, que fue cabalmente recogida en el DO(.:ur-nento
conocido como Visién/Misién, quedaban dehmltac.ios
los campos en torno a los criterios sobre el CMA, crite-

rios a todas luces divergentes.




EL INFORME HATHAWAY.
ESTRATEGIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN EL CONTINENTE Y EN PANAMA;

1. El Informe Hathaway al Comité de Relaciones
Exteriores del Senado de los Estados Unidos.

En el mes de febrero de 1997, Gina Maria Hathaway
presenté al Comité de Relaciones Exteriores del
Senado su informe sobre el futuro de la presencia mi-
litar de los Estados Unidos en Panama, elaborado a
través de la informacion que recabé en Panama para
finales del mes de diciembre de 1996 y a principios del
mes de enero de 1997, a solicitud del Senador Jesse
Helms. La Sra. Hathaway era miembro del Equipo Ad-
ministrativo Profesional para Asuntos Interamericanos
del Senado y una activa colaboradora del Sr. Helms. El
informe fue publicado integramente en los medios es-
critos en Panama y recogia las impresiones de sus en-
trevistas y conversaciones sostenidas con importantes
personalidades politicas y militares de Panama y de
los Estados Unidos residentes en Panama.

La importancia del Informe Hathaway consiste, a
mi juicio, en que pone en la justa perspectiva de los
sectores mas conservadores norteamericanos el inte-
rés por mantener el control sobre nuestro pais, sobre
el Canal y sobre el Continente americano desde el punto
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de vista militar, a partir de la particular vision que tie-
nen sobre los intereses geopoliticos de los Estados Uni-
dos. Ademas, desde esta perspectiva, el informe real-
mente es un analisis y un balance critico de lo que fue-
ron en primer lugar las pretensiones norteamericanas
por mantener su pie de fuerzas en nuestro pais a partir
de las conversaciones exploratorias, y una critica pro-
funda a la administracion demécrata del Presidente
Clinton por no haber logrado un acuerdo ya que, segun
la Sra. Hathaway, no estaba en su agenda ni era un
tema priorizado, criterio que comparto a la luz de suce-
sos que se dieron antes y después de que se declararan
cerradas definitivamente las negociaciones sobre el CMA.

Pero el informe no quedaba sélo en un senalamien-
to ?ontra la Administracion Clinton, sino que iba mas
alla. Trataba de retomar la iniciativa para enderezar lo
que consideraban el entuerto, y planteaba nuevas ne-
cesidades militares que harian saber al equipo nego-
ciador panamerno a través de la ofensiva que esta vez
de manera mancomunada, realizarian las agencias nor:
te.americanas. El Informe Hathaway recogia bien la
historia desde antes que el Presidente Clinton plan-
teara a su homologo panameno las conversaciones
exploratorias y daba la linea a seguir a sus negociado-
res;‘el informe era una corroboracion de lo que hasta
aqui hemos planteado, pero con elementos nuevos que
para nosotros habian sido desconocidos al momento
de leer dicho informe. ;Podria esperarse menos del
persistente Senador Helms?

El Informe Hathaway sostenia que: «La posibilidad
de lograr un acuerdo para la continuacion de la pre-
sencia militar norteamericana después del afio 2000
(en) Panama disminuye cada dia». Agregaba que da
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burocracia de Washington, especificamente el Consejo
de Seguridad Nacional y el Departamento de Estado,
expresaron virtualmente ningun interés en perseguir
negociaciones con el gobierno panameno». Incluso, agre-
gaba la Sra. Hathaway en su informe: «Antes de que el
Presidente panameno Balladares se reuniera con el
Presidente Clinton en la Casa Blanca en septiembre de
1995, habia cierto desconcierto respecto a si el tema de
Jas bases en Panama seria discutido», quizas rememo-
rando la visita que hiciera el Sr. Michael Skol al Presi-
dente Pérez Balladares para conversar sobre la agenda
que los dos mandatarios tratarian en Washingtony en
la que no se llegd a plantear el asunto de las bases mili-
tares.

Sobre el interés que el Presidente Clinton daba al
asunto de mantener una presencia militar norteameri-
cana en Panama después del afio 2000, el informe se-
falaba que «...estaba claro que el tema no era prioridad
parala administracién Clinton» e, incluso: «Con ante-
rioridad al arribo del Embajador Hughes a Panama en
noviembre de 1995, el Departamento de Estado y altos
funcionarios de la Embajada en Panamé habian hecho
claro que el Gobierno de los Estados Unidos no estaba
interesado en mantener una presencia militar alli».

Gina Maria Hathaway apuntaba en su informe al
Comité de Relaciones Exteriores que los funcionarios
del SouthCom (Comando Sur) estuvieron frustrados
porque el Departamento de Estado no habia asignado
a una persona a tiempo completo a trabajar este tema.
Desde su punto de vista, la ausencia de dicha persona
dejaba en claro que el Departamento de Estado no
queria hacer tema de una presencia militar norteame-
ricana en Panama una prioridad.
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En el Informe Hathaway se dice que: «...la cuestion
de la compensacion se convirtié en una excusa para la
inaccion por parte de Washington». Y en torno al papel
jugado por el Canciller Gabriel Lewis Galindo sobre la
permanencia de las bases militares en Panama el in-
forme expresaba:

«El finado Ministro de Relaciones Exteriores
Gabriel Lewis, que encabezé la delegacion pana-
meiia, habia declarado su apoyo a un acuerdo que
retuviera tropas de Estados Unidos en Panama.»

A juicio de la Sra. Hathaway el apoyo del Canciller
Lewis Galindo no habia sido aprovechado a plenitud
por los negociadores de los Estados Unidos. Frente a
esto el informe agregaba: «Antes de que Lewis renun-
ciara debido a su enfermedad, €l tenia un entendimien-
to informal con altos funcionarios del gobierno nortea-
mericano en Panama, pertinente a los parametros de
una continuacion de la presencia militar norteamerica-
na».

Las declaraciones de funcionarios civiles y militares
estadounidenses de no pagar compensaciones a Pana-
ma por la permanencia militar, dieron la argumenta-
cion para que el Presidente Balladares diera por cerra-
das las «conversaciones exploratorias» y abrio la posibi-
lidad a la creacion del CMA. A este respecto el Informe
Hathaway decia sobre Lewis Galindo que: «...Lewis su-
giri6 el CMA a los funcionarios del gobierno norteame-
ricano como un paraguas politico para que las fuerzas
norteamericanas pudieran permanecer en Panama». Sin
embargo, destacando las contradicciones entre el Can-
ciller Lewis Galindo con las declaraciones de otros funcio-

154

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

narios del Gobierno de Panama, decia: «Funcionarios
del Gobierno panameno han hecho claro que el CMA no
sera un disfraz para una continuacion de la presencia
militar de los Estados Unidos».

El Informe Hathaway exponia, sobre un supuesto
entendimiento entre el Canciller Lewis Galindo y el Em-
bajador Hughes, lo siguiente:

«Durante el final de la primavera/verano de 1996, el
Canciller panameno Gabriel Lewis Galindo desarro-
116 conversaciones informales con funcionarios nor-
teamericanos pertinentes a las bases. Un entendi-
miento informal fue logrado entre Lewis y funciona-
rios norteamericanos claves en Panama, para que los
militares norteamericanos retuvieran a la base aérea
de Howard, Estacion Naval de Rodman, y el Fuerte
Kobbe (HOROKO). También en este entendimiento
estaba la Isla Galeta. Los militares norteamericanos
expresaron interés en mantener otras instalaciones
incluyendo 2 edificios de comunicacion ubicados en
Corozal, el Centro de Entrenamiento de Operaciones
de Jungla en Fuerte Sherman, y algunas unidades
de viviendas en Fuerte Clayton.

En términos generales, el entendimiento subrayaba
qué instalaciones ambos paises habian acordado que
podrian ser parte de una potencial futura negocia-
cion. Aunque compensacion directa no necesariamen-
te seria dada, estuvo entendido que Panama proba-
blemente necesitaria recibir algo en retorno. Ambas
parte reconocieron que el asunto sobre las otras ins-
talaciones que los militares norteamericanos desea-
ban también retener (Fuerte Sherman, Fort Clayton
y Corozal), y los detalles pertinentes en c6mo obtener
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un acuerdo, serian dejados para una discusion pos-
terior. Este entendimiento fue intencionado para ser

un punto de partida para las conversaciones explo-
ratorias».

En torno al supuesto papel jugado por Gabriel Lewis
Galindo en el proceso sobre la permanencia militar, el
informe decia que «Sin ninguna duda, el Canciller...
fue el mejor aliado del Gobierno de los Estados Unidos
en el tema de las negociaciones. Alin cuando Hughes
le informé que cualquier tipo de compensacién o pa-
quete de beneficios estaba fuera de consideracion,
Lewis pensoé en otras opciones». De manera que cuan-
do el tema de las bases militares comenzo6 a perder
terreno por la oposicion sistematica que haciamos des-
de el gobierno y en el PRD, esas otras opciones se em-
pataron con la propuesta del CMA.

En torno a esto, escribe la Sra. Hathaway de la si-
guiente manera: «Aunque la idea habia estado circu-
lando desde hacia algiin tiempo, no fue sino en este
punto cuando Lewis oficialmente introdujo el concep-
to del CMA como la mejor manera de que las Fuerzas
de los Estados Unidos pudieran permanecer en Pana-
ma». El Informe abundaba en la intencion del Canci-
ller y proseguia diciendo que «..Lewis, un hombre de
negocios, estaba muy abierto con los norteamerica-
nos sobre la presencia militar, y habia hecho bastante
claro que €l queria hacer todo lo posible para retener
esta presencia. Tantos los panameiios como los nor-

teamericanos comentaron que algunas veces Lewis
pudo haberse olvidado a que lado representaba».

Haciendo énfasis sobre lo que el CMA podia signifi-
car para los militares norteamericanos y la resistencia
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¢ue habia en la dirigencia del gobierno panameio, el
Informe Hathaway desdefnosamente senalaba que:
(Esto corre en contra de lo que el Ministro Lewis ha-
bia declarado el verano pasado de que el CMA podria
servir como un manto para la continuacién de la pre-
sencia militar estadounidense».

2. El Informe Hathaway y las Compensaciones Eco-
némicas a Panama.

En el informe que Gina Maria Hathaway presento
al Comité de Relaciones Exteriores se confirma de
manera especifica aquello a lo que por deduccion lle-
gamos sobre la materia de compensaciones. De forma
reservada y abierta los funcionarios de los Estados
Unidos declaraban y repetian constantemente que no
pagarian por mantener la presencia militar en_Pana—
ma mas alla del ano 2000. En el informe se senalaba
que los Estados Unidos «...rechazé cualquier tipo de
beneficio econémico a Panama a cambio de que Esta-
dos Unidos retenga las bases. Al hacer esto, el gobier-
no de los Estados Unidos oficialmente cerr6 las puer-
tas para retener las instalaciones y facilidades milita-
res en Panamav.

Por esa razén en la misma pagina del informe la
autora senala que «Por tal motivo (compensacion) los
funcionarios del Gobierno norteamericano no debie-
ron haber estado sorprendidos cuando el Presidente
Pérez Balladares anuncié en noviembre de 1996, que
no habria ninguna presencia militar de los Estados
Unidos en Panama después del afio 2000».

Como ya hemos senalado el informe recuerda que
en los primeros meses de 1996 el Canciller Lewis
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Galindo inicié conversaciones formales con funciona-
rios de los Estados Unidos, tanto civiles como militares
para formalizar conversaciones exploratorias. En ellas
los norteamericanos expusieron con claridad cuales eran
sus aspiraciones, las bases y areas sobre las que tenian
interés. Estas eran la Base Aérea de Howard, la Esta-
cién Naval de Rodman y el Fuerte Kobbe (HOROKO).
También estaban incluidos en este entendimiento en-
tre el Canciller y los altos funcionarios norteamerica-
nos dos edificios que se dedicaban a las «comunicacio-
nes» ubicados en Corozal, el Centro de Entrenamiento
para Operaciones en Jungla en Fuerte Sherman y al-
gunas unidades de viviendas en Fuerte Clayton.

Para los norteamericanos, este entendimiento abar-
caba las areas de una futura y probable negociacion.
Ante estas aspiraciones el Informe Hathaway senalaba,
con la proverbial tacaneria caracteristica de los secto-
res conservadores norteamericanos, que: <Aunque com-
pensacion directa no necesariamente seria dada, estu-
vo entendido que Panama probablemente necesitaria
recibir algo en retorno». Fue ese «algo» lo que llevé al
Embajador William Hughes a las mas importantes ofi-
cinas del poder en Washington, a fin de explorar con los
altos dirigentes de los Estados Unidos lo que podrian
ofrecer para tratar de romper con la negativa de com-
pensar a Panama.

Gina Maria Hathaway recoge en su informe los in-
tentos del Embajador Hughes de la siguiente manera:

«El Embajador Hughes entonces discuti6 la idea de
la compensacién, directa o indirecta, con altos fun-
cionarios del Consejo de Seguridad Nacional y del De-
partamento de Defensa. El Secretario de Defensa
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William Perry le aclaré a Hughes que ningun tipo de
compensacién seria otorgado (a Panama) por la con-
tinuacion del uso de las instalaciones militares ci-
tando tres razones generales: 1. Los Estados Unidos
no paga alquiler por sus bases y este gobierno no
quiere fijar un precedente; 2. Compensacion es difi-
cil justificar cuando los Estados Unidos esta cerran-
do otras bases tanto en los Estados Unidos como en
el extranjero y 3. el presupuesto del Departamento
de Defensa en general esta bajo “ataque” (i.e., reduc-
ciones presupuestarias).»

Asi que al no pago directo por el uso de las instala-
ciones y areas dedicadas para actividades militares, se
sumaba la decisién de no negociar ningan pago indi-
recto a Panama. En el informe se dice, sobre esto, que:

«Altos funcionarios de la administracion han recha-
zado también la idea de cualquier tipo de paquete de
beneficios, como una extensién de créditos impositivos
para la inversion, o entrada al TLC por Panama. Fue
un hecho claro a Hughes que la Administracion no le
daria nada a Panama a cambio de la continuacion de
la presencia de la fuerza militar norteamericana en
Panama.»

Gina Maria Hathaway reconocia en su informe las
declaraciones de un funcionario del gobierno paname-
no, quien senal6: «..cualquier negociacion con Pana-
ma tendria que ser genuina mutuamente beneficiosa y
no simplemente en la creencia de que la permanencia
militar norteamericana estaba haciéndole a Panama un
favor...». Mas adelante, Hathaway sentenciaba que:
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«Desde el mismo inicio, el tema de que si se suminis-
traba o no suministraba «alquiler» o compensaciéon a
cambio de bases clavé una cuia entre ambos lados».

Para el Informe Hathaway la situacién de las conver-
saciones exploratorias llegoé a un momento culminante
cuando «En Noviembre de 1995, un funcionario de la
Oficina de Implementacion de los Tratados del Coman-
do Sur, al ser preguntado después que habia hecho una
presentacion sobre la reversion de las instalaciones mi-
litares, si el gobierno de los Estados Unidos pagaria algu-
na compensacién directa por las bases. El respondi6
que no habria pago de ningan alquiler por las bases. La
declaracion del funcionario reflejo la posicion del gobier-
no de los Estados Unidos...»

De manera que cuando el Presidente Ernesto Pérez
Balladares anuncié ante los jévenes del PRD, que cele-
braban su Congreso Ordinario el 17 de noviembre de
1996, que daba por terminadas las conversaciones
exploratorias con los Estados Unidos, muchos queda-
ron sorprendidos en Panama y en los Estados Unidos.
Unos no entendian y otros no querian entender que las
inesperadas declaraciones del mandatario panameno
eran consonas con la posicién que desde el primer mo-
mento manifesté sobre las pretensiones norteamerica-
nas: «S6lo se abriran negociaciones formales si para Pa-
nama hay beneficios econémicos sustanciales».

Como esos beneficios, como se ha visto, eran nega-
dos privada y publicamente por altos dirigentes del go-
bierno y de las Fuerzas Armadas de los Estados Uni-
dos, la histérica declaraciéon del Presidente Pérez Balla-
dares en el evento juvenil del PRD era una légica conse-
cuencia de que la premisa no se iba a materializar.
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3. Posiciones de los partidos politicos panameiios
en el Informe Hathaway.

Las reacciones ante las conversaciones exploratorias
trajeron aparejadas distintas posiciones de los parti-
dos politicos nacionales y de figuras politicas impor-
tantes del pais, asi como de los propios Estados Uni-
dos. Del Informe Hathaway recogemos las que a nues-
tro juicio son las mas dignas de mencion.

Una de las mas importantes aclaraciones hechas por
el informe es el relativo a por qué no se negocioé la presen-
cia militar norteamericana con el gobierno del Guillermo
Endara, quien cuestioné con virulencia el inicio de las
conversaciones exploratorias. Sobre ello el Informe sena-
la que: «..Siempre estuvo entendido entre los funcio-
narios, tanto de los Estados Unidos como de Panama,
que cualquier acuerdo sobre una presencia militar de
los Estados Unidos no deberia ser negociado durante la
administracion de Guillermo Endara (1989-1994). La
intervencion norteamericana —seguia diciendo el Infor-
me— en diciembre de 1989 en Panama restauré la demo-
cracia a este pais permitiendo a Endara, quien habia
sido electo durante la dictadura de Noriega, asumir el
poder. Si una negociacién hubiera sido concluida hubie-
ra sido percibida como un “pago de deuda” al gobierno
de los Estados Unidos. Realisticamente, la administra-
ciéon Bush no hubiera podido traer el tema a la superfi-
cie durante la administracién Endara. Si Bush hubiera
sido reelegido, una negociaciéon durante su segundo tér-
mino hubiera sido mas plausible».

Pero como no se reeligi6 y el Licenciado Endara y
su grupo no mantuvieron el poder, las expectativas de
(juienes asi pensaban en los Estados Unidos se vinie-
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ron abajo. Asi, se confirma y queda claramente esta-
blecido cuales eran las intenciones de los.-sectores mas
ultraconservadores de los Estados Unidos de mante-
ner el control sobre Panama, y quedaba al desnudo el
«patriotismo» de quien acusaba furibundamente al PRD
de haber abandonado sus principios nacionalistas.
Como se dice en la jerga juridica: a confesién de parte,
relevo de pruebas.

Gina Maria Hathaway sostendra, correctamente a
mi juicio, refiriéendose a las posturas de los partidos
politicos del patio, que «...a pesar del hecho de que las
encuestas en Panama demuestran que la vasta mayo-
ria de los panamenos estan interesados en mantener
una presencia militar en Panama después del anio 2000,
ninguno de los partidos estan dispuestos a dar un paso
y hablar en nombre de esta “mayoria silenciosa”. Tam-
bién sefialaba sorprendida, frente a lo que fue la poli-
tica vernacular panamena ante los proyectos y plan-
teamientos politicos del Presidente Pérez Balladares,
que: «De hecho, pareciera que los partidos politicos
estan en contra de la administracion de Balladares...
se oponen a todos sus movimientos, independiente-
mente de la posicion que tenga el Presidente Balladares
sobre cualquier tema».

Sobre el tema concreto de las conversaciones explo-
ratorias, la Sra. Hathaway abunda en torno a la doble
moral de los opositores al Presidente Pérez Balladares y
al PRD. Al respecto decia que «de hecho, los panameiios
comentan que si Balladares declara que €l esta abierto
a la continuacion de la presencia militar en Panama,
los partidos politicos de la oposicién denunciaran que
€l esta entregando Panama a los “gringos”; si €l se opo-
ne a tal presencia, los partidos politicos denunciaran
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que €l se esta alineando con Noriega y que no escucha
a la poblacién panameinia».

En cuanto a las posiciones del Dr. Ricardo Arias
Calderén y Guillermo Ford, de los partidos Demoécrata
Cristiano y MOLIRENA, respectivamente, la investiga-
dora del Senado se mostraba dolida y caustica cuando
de ellos senalaba que: «La ironia que confronta a estos
caballeros (Ford y Arias Calderén) que fueron debida-
mente electos por la poblacién panameiia en mayo de
1989 pero no podian tomar posesién debido a la Dic-
tadura de Noriega, es que ahora ellos no estan dispues-
tos a empujar una negociacioén a pesar de que ellos no
hubieran podido asumir sus cargos en 1989 sino hubie-
ra sido por la intervencion militar estadounidense en
Panama para restaurar la democracia».

Y volviendo a meter a Endara en sus lamentaciones
y en plan de sacalinarle el favor de haberle apoyado
militarmente en dos ocasiones para consolidar el poder,
la Sra. Hathaway recordaba amargamente que: «De he-
cho, el ex Presidente Endara —quien asumioé su cargo
durante las tempranas horas de la intervencion militar
norteamericana y quien fue el que llamé a los militares
norteamericanos a parar un intento de golpe de Estado
contra él un aio después— piublicamente comenté que
€l estaba en contra de cualquier negociaciéon». Todo esto
pareciera decirnos, rememorando el viejo adagio popu-
lar, que «mal paga el Diablo a quien bien le sirve».

Sobre la entrevista que hizo al Partido Arnulfista y
a su Presidenta, la Sra. Mireya Moscoso, el informe es
revelador cuando ésta «..declaro que su finado espo-
so Arnulfo Arias generalmente apoyé la idea de man-
tener una presencia militar estadounidense en Pa-
nama y que los arnulfistas estan abiertos a la idea»
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(La cursiva es nuestra). Ya veremos después lo conse-
cuente que seria la Sra. Moscoso, siendo presidenta y
ejerciendo el poder, con sus palabras y con las preten-
siones norteamericanas.

Cabe anotar que en las investigaciones y entrevistas
que hizo la Sra. Hathaway, misteriosamente no aparece
ninguna alusiva al PRD ni a ninguno de sus lideres mas
connotados. Sus referencias en algunos momentos fue-
ron generales y siempre destacando la renuencia que
habia en nuestras filas a permitir tropas militares y bases
después del 2000. Era claro que para la Sra. Hathaway,
y para los objetivos de su investigacién, los lideres del
PRD no le serian de gran ayuda.

4. Conclusiones y recomendaciones
del Informe Hathaway.

Como dijéramos arriba, el estudio hecho para el Co-
mité de Relaciones Exteriores del Senado senalaria las
pautas que en las futuras negociaciones sobre el CMA
seguirian los negociadores norteamericanos. La estra-
tegia habia sido definida por el Informe Hathaway y ésta
era clara y precisa: utilizar la propuesta de crear un
Centro de Lucha Contras las Drogas para aprovecharla
como el manto, el ancla o el paraguas politico que permi-
tiera a Estados Unidos a seguir manteniendo la presen-
cia militar en Panama, presencia que le facilitaria el con-
trol militar sobre el Canal y apoyaria sus intereses estra-
tégicos en este Hemisferio, tal como estaba definido en
el Documento de Santa Fe, pero esta vez sin Reagan ni
Bush en el poder. Esos planteamientos, a nuestro juicio
los mas significativos desde el angulo militar, los resal-
tamos a continuacion en cursiva.
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El encabezamiento de esta parte decia que «...si la
Administracién Clinton decide en negociar una conti-
nuacion de la presencia militar de los Estados Unidos a
través del CMA, el siguiente criterio debe ser cumplido:

El Comando Sur debe poder continuar la conduccién
de misiones no relacionadas al combate de narcotrafi-
co, incluyendo el entrenamiento, programas huma-
nitarios, accién civica, operaciones de busqueda y
rescate y el apoyo logistico para estas operaciones.

El Comando Sur debe asegurar o por lo menos tener
acceso a la base aérea de Howard, Estacién Naval
de Rodman, Fuerte Kobbe, Fuerte Sherman, Isla
Galeta, dos edificios de comunicacién en COROZAL
Yy st es necesario algunas instalaciones de albergue
en el Fuerte Clayton.

El Comando Sur debe asegurar a su satisfaccion
que la seguridad para las instalaciones y su perso-
nal militar no sera comprometidas.

Parametros existentes para compartir inteligencia
antidrogas con gobiernos extranjeros deben ser res-
petados.

Cualquier acuerdo no podra causar ni resultar un
descenso en el nivel de misiones de Misiones anti-
narcoticas actualmente conducidos.

El Comando Sur debe tener la autoridad de coman-
do y control.
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— El Comando Sur también debe mantener un nivel
adecuado de tropas en Panama, para conducir sus
misiones en la region.

El componente militar del CMA debe ser comandacdo
por los militares estadounidense.

El acuerdo debe asegurar que el personal militar
norteamericano no podran ser requeridos de aban-
donar Panama durante el tiempo de vida de este
acuerdo (a excepciéon en un evento que sea sujeto a
una renegociacion); y la consulta de la continua-
cion de la presencia militar norteamericana en Pa-
nama debe ser presentada al pueblo como un lim-
pio referéndum de “si o no”.»

El Informe Hathaway hacia referencia, ademas, al
Protocolo de Neutralidad Permanente del Canal de Pa-
nama para que, sobre la base de ese protocolo, ambos
paises pudiesen fundamentar la apertura de las nego-
ciaciones. Especificamente, a ese respecto el Protocolo
senala:

«Nada en los Tratados podra impedir que la Repi-
blica de Panama y los Estados Unidos de Norteamé-
rica a realizar, de acuerdo con sus respectivos pro-
cesos constitucionales, cualquier acuerdo o arre-
glo entre ambos paises para facilitar la celebra-
cién en cualquier tiempo, después del 31 de di-
ciembre de 1999, o de sus responsabilidades por
mantener un régimen de neutralidad establecido
en el Tratado, incluyendo acuerdos o arreglos para
instalar en cualquier lugar fuerza militar de los
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Estados Unidos o el de mantenimiento a los sitios
de defensa que Panama y los Estados Unidos pu-
dieran considerar necesario o apropiado.»
[Documentos asociados con los Tratados del Canal
de Panama, Documentos Selectos del Departamento
de Estado, Septiembre de 1977.]

Por ultimo, el Informe Hathaway proponia que «Si
los militares norteamericanos son restringidos a su
papel antidrogas, entonces no habia ninguna razén para
que el gobierno de los Estados Unidos persigan un acuer-
do en Panamavr, lo que al final realmente sucedio.

Como se podra notar, entre el Informe Hathaway y
la propuesta que hiciera el Embajador John Dimitri
Negroponte al Dr. Jorge Eduardo Ritter el dia 30 de
noviembre de 1996, no habia diferencias. Donde si
habia diferencia notoria era entre las posiciones ex-
puestas por los norteamericanos y la propuesta que le
hiciera el equipo panameno en el documento Vision/
Mision que fue entregado al Embajador Negroponte el
16 de enero de 1997. Esas diferencias marcarian, al
final de todo el proceso inaugurado con la propuesta
del Presidente Clinton, cuando solicité abrir conversa-
ciones exploratorias al Presidente panameno, a que no
se llegara a un entendimiento.
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NEGOCIACIONES
DEL CENTRO MULTILATERAL
DE LUCHA CONTRA LAS DROGA§

1. Comentarios del Embajador Negroponte
a la Propuesta Panameia del CMA.

Durante los primeros meses del afno 1997, ambas
partes se dedicaron a intercambiar opiniones so-
bre las propuestas iniciales presentadas. El Embajador
Negroponte, como dijéramos anteriormente, habia pre-
sentado su concepcion sobre lo que a juicio de los nortea-
mericanos debia ser el Centro (ver Anexo No. 1), mientras
que la parte panamena lo habia hecho el 16 de enero a
través del documento conocido como Vision/Mision. (Ver
Anexo No. 2).

El Embajador Negroponte manifestaba haber reci-
bido dicha propuesta que el Dr. Ritter le habia enviado
y le adjuntaba sus comentarios sobre la misma en una
nota que se recibié via fax el 17 de enero de 1997. En
el primer parrafo de sus comentarios, en la parte final,
el Embajador Negroponte, refiriéndose a la misiéon del
Centro y sus funciones, decia: «Compartimos la vision
de crear un centro con estos objetivos y creemos que
sienta bases suficientes para conversaciones futuras».

Mas adelante, en torno a la Organizacién del Cen-
tro, expuesta en el numeral 2, decia que «La estructu-
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ra organizativa es un tema que requerira mas estudio
y discusion... es preferible que empecemos concentran-
donos en una estructura que cumpla con las necesi-
dades de nuestros dos paises y posteriormente am-
pliariamos nuestras conversaciones para abarcar los
aspectos multinacionales del centroy.

Como vimos anteriormente, a los norteamericanos
no les interesaba la existencia de estructuras civiles,
dirigidas por una maxima direccion civil y compuesta
por dirigentes politicos ( Ministros de Relaciones Exte-
riores); se notaba que deseaban dejar ese tema para
mas adelante y no empantanar las negociaciones en
cosas que podrian obstaculizar las consultas y las fu-
turas negociaciones. Ademas, nuevamente afloraba su-
tilmente la idea de que el acuerdo debia ser entre Pa-
nama y los Estados Unidos, quedando la participacién
de las demas naciones de forma marginal.

No obstante, en cierta forma esa observacion pare-
ci6 razonable al equipo panameno como un paso para
cumplir con una etapa inicial, y asi ir definiendo los
campos de accion. Incluso, en las conversaciones que
se habian sostenido con altas figuras de gobiernos ami-
gos ellos recomendaban esa medida, sin que con ello
se entendiera que estabamos abandonando el concep-
to de multilateralidad. Un acuerdo inicial con los nor-
teamericanos daria fuerza politica a la propuesta para
llegar, mas adelante, a que se sumaran a los acuerdos
los otros paises de la region.

Sin embargo, sobre este particular topico se presen-
tarian serios y graves problemas al momento en que los
negociadores de Estados Unidos argumentaran que la
idea acordada era la de que primero firmarian Panamay
Estados Unidos el acuerdo para que, después, se aco-
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gieran al mismo los paises que asi lo desearan. El punto
de vista de Panama consistia en que el acuerdo deberia
firmarse por todos los paises participantes y al mismo
tiempo, ya que no deseabamos que los otros paises pu-
diesen sentirse como participantes de segunda catego-
ria. Esta situacion traeria como consecuencia, cuando
se declaré que se habia logrado un acuerdo, a mediados
de diciembre de 1997, que los norteamericanos se dis-
gustasen pues, segun ellos, el entendimiento original era
que ambos paises firmarian el documento que se acor-
dase para que, después, se adhirieran los otros paises
interesados. Esta situacion desencadenaria reacciones
fuertes en Estados Unidos, llegandose a decir que los
estabamos enganando, algo que realmente estaba lejos
de las intenciones del equipo negociador panameno.

En el numeral 3 los comentarios del embajador Ne-
groponte reafirmaban el interés de Estados Unidos en
que «..el comando operativo sera en la Base Aérea de
Howard». La diferencia de contenido de esta oracion
era grande, pues nosotros ofreciamos parte de una de
las instalaciones de esa Base, la parte que se estaba
utilizando para el monitoreo de aeronaves. Pero real-
mente nos quedabamos atin mas cortos de lo que de-
seaban los norteamericanos, pues mas adelante enten-
dian que «...el término Base Aérea de Howard incluye
la Estacion Naval de Rodman, Fuerte Kobbe, Cocoli, y
Farfan».

En el mismo numeral se solicitaba «...acceso a otros
centros de comunicaciones que revertiran a la Repu-
blica de Panama en diciembre de 1999». Esos centros
eran Isla Galeta y Corozal. Adicional a todo lo anterior
los norteamericanos desean discutir posteriormente
«...Jos requisitos operativos de acceso a otras facilida-
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des y los requisitos de seguridad para el personal y
bienes de los Estados Unidos».

Esas «facilidades» eran escuelas, hospitales, campos
deportivos, comisariatos, entre otros, y la solicitud de
seguridad se referia a establecer un SOFA: un estatuto
especial sobre derechos de los miembros de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos acantonadas en Pana-
ma, como el de los Tratados Torrijos-Carter. Con estas
pretensiones, Estados Unidos solicitaba en exceso a lo
que a juicio nuestro requeria el Centro, y con esas pre-
tensiones iba mas alla de las misiones que establecia-
mos en nuestra concepcion para el funcionamiento de
la institucién que estabamos impulsando.

Los numerales 4 y 5 no presentaban mayores pro-
blemas; se referian a los recursos del Centro y sobre el
control del personal civil y militar. En el numeral 6, re-
ferido a la duracién del Centro Estados Unidos propo-
nia una duracién de por lo menos 15 anos, aunque acep-
taban que ello podria discutirse mas adelante.

El numeral 7 hacia alusién a la omisién que hizo el
equipo negociador panameno en el documento conoci-
do como Misién-Vision sobre las «otras misiones» que
deseaban realizar los norteamericanos desde el Centro
hacia la region, y el «acceso a otras facilidades, aparte
de la Base de Howard», omisiones que se hicieron de
manera consciente, ya que admitir esas aspiraciones
significaba entrar en un terreno que nos habiamos ve-
dado, pues lo cierto era que detras de la propuesta esta-
dounidense no habia una base disfrazada como decian
algunos sino, como diria mucho después el copartidario
Rafael Mezquita, en un articulo publicado en el Diario
La Prensa, se trataba de una base «descaradar.

Después de esa nota se realizaron varias reuniones
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entre los equipos de ambos paises y se cruzaron pro-
puestas mas elaboradas en las que las partes afina-
ban sus posiciones. Sin embargo, los temas esenciales
sobre los que no habia acuerdo eran mantenidos en
sus propuestas y esto hacia que las conversaciones no
avanzaran hacia el status de negociaciones oficiales.
Hubo momentos en que las cosas volvian a un punto
original y hasta se daban retrocesos.

Por ejemplo, en una reunion que se realizo el 28 de
abril de 1997en el Salén B del Aeropuerto Internacional
de Miami, el Embajador Negroponte le planteé al equi-
po panameno, «pasandose con fichas», como se dice en
el argot de los que juegan el dominé, que «...esta con-
versacion es el producto del acuerdo a que llegaron los
presidentes Clinton y Pérez Balladares en septiembre
de 1995 sobre la permanencia militar de Estados Uni-
dos post 2000». La respuesta que dio el Dr. Ritter al «ca-
marén» que queria meter el embajador, fue «..que las
conversaciones exploratorias acordadas estaban cerra-
das y el tema no se reabriria». Ello denotaba el afan de
los norteamericanos de no darse por rendidos en sus
pretensiones hacia Panama.

El informe de esa reunion refleja que sobre los te-
mas de multilateralidad todavia los norteamericanos se
aferraban a que el acuerdo fuese bilateral entre Pana-
ma y los Estados Unidos, dandosele a los otros paises
«status de segunda clase», como lo calificaria el Dr. Ritter.
Iguales problemas se daban en materia de la estructura
organizativa, de la autorizacién a que el Centro realiza-
ra otras funciones, de compartir la informacién por igual
con los otros participantes, del concepto de entrena-
miento, de la participaciéon de las otras naciones en la
toma de decisiones, del planteamiento de los norteame-
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ricanos en el sentido de dejar abierta la cantidad de
militares en el Centro, de la seguridad y proteccion del
personal, asi como del bienestar del personal de los
Estados participantes.

Sin embargo, posteriormente, en otra reunién cele-
brada en la Habitacion 756 del Hotel del Aeropuerto de
Miami, el 22 de mayo de 1996, los negociadores sentian
que se habia avanzado lo suficiente como para iniciar
«discusiones formales». No obstante el Dr. Adolfo Ahu-
mada dejé sentada su preocupacion por el hecho de
que en el ultimo documento presentado por los norte-
americanos éstos incluian que su personal «...puede
incluir la ejecucion de actividades en la region...». El
Dr. Ahumada solicité que le explicaran que se entendia
por «a region», a lo que el General Ramos, de la Fuerza
Aérea, contesto que «...por regién entendian Centro Amé-

rica, Sur América y el Caribe». Los serios escollos que
causaria esta pretension norteamericana en las nego-
ciaciones se harian sentir mas adelante.

2. Discrepancias en el Equipo Panameiio.

El 16 de julio de 1997, los medios de comunicacion
social anunciaron a la opinion publica que los Gobier-
nos de los Estados Unidos y Panama habian expedido
sendos comunicados en los que expresaban haberse
encontrado «suficientes areas de interés comun para
proceder a las conversaciones oficiales sobre el CMA».

Nosotros nos habiamos opuesto a que se formali-
zaran las negociaciones. Tanto el Dr. Francisco Sanchez
como quien suscribe estos escritos considerabamos que
no existia un marco de referencia conceptual para lle-
gar a la mesa de negociaciéon por la sencilla razén de
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que lo que realmente pretendian los norteamericanos
era que se les prolongara la presencia militar después
del 31 de diciembre de 1999, mientras que la propues-
ta panamena aspiraba a crear un organismo multina-
cional que coordinara, exclusivamente, acciones en la
lucha contra las drogas. Las citas que hemos presen-
tado de los documentos discutidos, y las posiciones
disimiles de los negociadores de ambos paises y sus
comentarios, confirman en demasia la conclusion de
que no habia entonces un marco conceptual para abrir
esas negociaciones.

Sosteniamos con preocupacioén en el equipo nego-
ciador, ante los que impulsaban la tesis de formalizar
negociaciones con los norteamericanos, que después de
que el Presidente Pérez Balladares habia dado por termi-
nadas las conversaciones exploratorias, abrir estas nego-
ciaciones significaba exponerlo ante la opinion publica
como un hombre que se desdecia de sus palabras, ya
que en el momento en se filtrara en los medios lo que se
estaba negociando, quedaria mal parado y con la credibi-
lidad maltrecha porque evidentemente lo que saldria a
relucir iba ser una «negociacion de bases militares» y, lo
que era peor para la opinién publica, de forma gratuita.

Ademas, argumentabamos que iba a ser muy difi-
cil que si se llegaba a un acuerdo como el que desea-
ban los norteamericanos, el PRD lo avalaria. Eso po-
dria traer como consecuencia —le deciamos a nues-
tros companeros del equipo que conducia las negocia-
ciones y al Presidente Pérez Balladares— hacer una
apertura de negociacion y no llegar a un acuerdo con
Estados Unidos, lo que podria interpretarse como una
tomadura de pelo de parte de los sectores conservado-
res, lo cual equivaldria a estar jugando, parafraseando
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al General Torrijos, con el mono y no con la cadena.
Para nosotros era mas apropiado decirles a los nor-
teamericanos con claridad que suspendiéramos todo,
que decirles que no ibamos en el juego al final del ejer-
cicio negociador; ellos se disgustarian en un inicio, pero
era mejor ser firmes en nuestras posiciones a que pen-
saran que los estabamos enganando. Pero a lo que mas
temiamos era a que un fracaso en la negociacién pu-
diera usarse como pretexto para que los norteamerica-

nos pusieran trabas en la entrega del Canal y en la’

culminacién de la transicién que hasta esos momen-
tos se habia desarrollado de manera satisfactoria.
Los miembros del equipo que favorecian la apertura
inmediata de las negociaciones sostenian su posicién
con dos argumentos: el primero, que no podiamos se-
guir dejando que corriera el tiempo, pues llegar a un
periodo electoral con el tema en el tapete no era conve-
niente para el pais y, en segundo lugar, no se compartia
nuestra argumentacion de que al abrirse las negocia-
ciones estariamos negociando bases militares, pues con-
sideraban que la propuesta hecha por los Estados Uni-
dos era una clasica tactica de pedir lo que mas se puede
en una negociacion para lograr lo realmente posible.
Como no se llegé a un acuerdo en el equipo que con-
ducia el asunto, la situacion se llevé al Presidente Pérez
Balladares y en una reunion en el Palacio Presidencial
cada uno expuso sus puntos de vistas. El Presidente re-
cogié ambas visiones y planteé que se les precisara nue-
vamente las posiciones de Panama a los norteamerica-
nos, y expuso nuevamente su criterio de que no queria
nada que se pareciese, oliese o se interpretase como una
base militar, pues no dudaria en oponerse a un compro-
miso con esas caracteristicas. La posicion del Presiden-
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te se situaba entre las dos posiciones antes expuestas.

Pero no so6lo nos enteramos de la decisién tomada
ese 16 de julio de 1997, a través de los medios, sino
que ademas de alli en adelante iba a ser a través de
esos medios como tendriamos que seguir el curso de
las «discusiones formales», ya que no se nos volveria a
llamar para participar en el equipo que hasta esos
momentos habia conducido el tema. Entendimos que
nuestra posicion habia sido derrotada, que habia ga-
nado la idea de iniciar las negociaciones con los norte-
americanos a partir de las propuestas que habian he-
cho ambos paises, que nuestra presencia en el equipo
se sentia como un estorbo y que no teniamos mas re-
medio que esperar los resultados de esas negociacio-
nes. Siempre consideramos como un error de caracter
estratégico que esas negociaciones se hubiesen inicia-
do sin un acuerdo conceptual integral. El tiempo, la-
mentablemente, nos daria la razén.

3. Las voces de protestas en Panama.

Distinguidas personalidades de la vida politica e inte-
lectual del pais que se alineaban en el lado de la lucha
nacional, y los detractores obcecados del PRD y del torri-
jismo, hicieron sentir sus posiciones y sentimientos so-
bre el tema. Muchos de ellos, la gran mayoria, inspira-
dos por verdaderos sentimientos de Patria y motivados
también por la natural suspicacia de los panamernos de
que en el fondo, mas que negociarse un centro de lucha
contra las drogas, lo que realmente podria estar ocurrien-
do era ceder ante las exigencias del poder del Norte; otros,
motivados méas que nada por los retorcijones de sus vis-
ceras, nos acusaban sencillamente de entreguistas.
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Nuestro amigo y companero, el Ingeniero Rafael Mez-
quita, senialaba con buen tino y razén que «...si es del
interés de los Estados Unidos, como lo es de Panama,
el llegar a un acuerdo sobre el establecimiento de ese
Centro como mecanismo para el combate al narcotrafi-
co, debera eliminar del anteproyecto, cualquier sub-
terfugio que pudiera ser considerado como una base
militar encubierta. Si ese tema se considera superado
por Panama, ya que representantes del gobierno esta-
dounidense declararon reiteradamente la imposibili-
dad a retribuirnos econémicamente, pareciera infan-
til, por decir lo menos, que ahora el gobierno paname-
no aceptara una, o peor, tres bases, disfrazadas o no,
a cambio de nadav.

El ex Canciller Juan Antonio Tack, respetado pa-
triota y estrecho colaborador del General Torrijos en
una de las etapas cruciales de las negociaciones sobre
el Canal, de manera ponderada sostenia que la crea-
cion del Centro «.viola la Constitucién y el Tratado de
Neutralidad». En sus articulos e intervenciones recal-
c6 que «...el articulo V del Tratado concerniente a la
Neutralidad Permanente y al funcionamiento del Ca-
nal de Panama, estipula que tras la terminacion de los
mismos, s6lo Panama manejara e Canal y mantendra
fuerzas militares y sitios de defensa e instalaciones
militares en su territorio nacional».

El Licenciado Oydén Ortega, distinguido co-
partidario y luchador de la causa nacional, en una di-
sertacion ante un acto con los obreros se pronuncio en
que «...la negociacién se presenta a los panamenos la
disyuntiva de exigir el cumplimiento de lo pactado en
un tratado internacional u otorgar el consentimiento
para permitir el funcionamiento disfrazado de una base
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militar estadounidense». El ex Canciller concluia, ape-
lando al sentido de oportunidad que nos brindaba el
tiempo, que «No parece razonable que sacrifiquemos la
posibilidad ya cercana de perfeccionar nuestro Estado
nacional, para aceptar posiciones conformistas y fata-
listas que niegan toda iniciativa y capacidad de los
panamenos en cuanto a un adecuado uso de los bie-
nes revertidos».

El Dr. Jorge Illueca, ex Presidente de la Repuiblica y
uno de los grandes prohombres de la politica y de la
intelectualidad panamena, simbolo viviente de la lu-
cha de liberacién de nuestro pueblo, no dejé pasar la
oportunidad para descargar sus dardos antiimperialis-
tas y anticolonialistas, asi como sus criticas al gobier-
no por la realizacion de las negociaciones. En un fuer-
te y profundo discurso en la Universidad Nacional «ex-
hort6 a los panamenos a combatir juridica y politica-
mente el Centro Multilateral Antidrogas (CMA) porque
nos sigue hipotecando en la misma forma que el Tra-
tado Hay-Bunay Varilla». El Dr. Illueca calificaba el Cen-
tro de «inmoral, aberrante y contrario al interés nacio-
nal, y manifestaba seguidamente que con la propues-
ta del CMA «seguimos siendo un f6sil social y econ6mi-
€0, que no tenemos derecho siquiera a llegar al siglo
XXI con una sola banderan.

El jurista y catedratico universitario Julio Yau, quien
en las negociaciones de los Tratados Torrijos-Carter
desempenara una destacada participacién, se oponia
a las conversaciones formales argumentado que «...el
gobierno panameno y el norteamericano no estan
facultados para iniciar negociaciones sin antes con-
sultar y lograr el consentimiento de la totalidad de los
Estados que han suscrito el Protocolo de Adhesién al
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Tratado de Neutralidad». Sostenia que sin esas nece-
sarias consultas «...Panama y los Estados Unidos in-
curriran en violaciéon del Tratado de Neutralidad y vi-
ciaran el consentimiento otorgado por las demas par-
tes en dicho acuerdo, con lo cual el Tratado de Neutra-
lidad careceria de eficacia y validez legal».

El socidlogo y escritor Raul Leis criticaba «...el
secretismo y la opacidad...» en que segun €l se estaban
conduciendo las conversaciones, pues —agregaba—:
«...no se ha hablado con transparencia de este tema a
la ciudadania e incluso, se dejo de realizar el ultimo de
los encuentros Panama 2000 que tenia como objetivo
analizar el tema con los representantes de la sociedad
civil y los partidos politicos del pais».

El conocido y polémico catedratico Humberto Ricord
en un articulo titulado «E1 CMA: origen de este disfraz»
decia en una de sus partes, refiriéendose al concepto
del CMA, que «Desde los tiempos de Torrijos se apel6 a
la escaramuza pobre de estampar una marca de fabri-
ca panamena en ciertas imposiciones norteamerica-
nas, para que fueran mas “potables” en Panama. Y los
que se califican de “discipulos” de Torrijos, no se olvi-
dan de algunas de sus malas artes». En otro escrito el
catedratico llegé hasta decir, con su inveterada teme-
ridad, que el «...CMA no es otra cosa que el ultimo es-
labén en la cadena de falsedades con que el gobierno
panameno de hoy quiere dorar la continuidad gratuita
de algunas bases militares norteamericanas, en com-
plicidad con el Gobierno de los Estados Unidos».

El ex Canciller José Raul Mulino, uno de los prime-
ros en escribir publicamente sobre la creacién de un
organismo de lucha contra las drogas, senalaba con
mesura y equilibrio que «...flaco favor hacemos al pais,
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a nuestro pais, si todos, basados en el innegable dere-
cho que tenemos, nos pronunciamos sobre algo que
no conocemos». Agregaba que: «A pesar de que la idea
del Centro Multinacional la conocemos sin mayores
detalles, espero y confio, que al menos los negociado-
res la entiendan a plenitud, para poder fijar con preci-
sién su posicion negociadora... Ponernos a opinar so-
bre la base de meras especulaciones es peligroso y poco
convenienter.

Pastor E. Duran E., permanente articulista de El Pa-
nama América, decia descarnadamente en uno de sus
escritos que «Como ninguno de estos es valido —refirién-
dose a las “bondades” de la permanencia militar de los
norteamericanos en el pais— se inventaron lo del Cen-
tro Multinacional Antidrogas (CMA) dizque para comba-
tir el narcotrafico y el lavado de dinero. Han creido que
con este argumento es posible colar las bases militares
camuflageadas de tan sublime misién. Sin embargo, es
imposible borrarnos de la mente la historia reciente, don-
de todo lo que se ha dado respecto al trafico de drogas y
lavado de dinero ha sido con la presencia de 14 bases
militares y mas de 10 mil soldados. ;/Qué determinara
que una fuerza inferior seria mas eficiente al respecto?»

El Licenciado Duran culminaba su escrito irénica-
mente: «<En todo caso, si el CMA fuera efectivo contra
el trafico de drogas y el lavado de dinero, habria que
instalarlo en algun punto del territorio norteamerica-
no que es donde existe la mayor demanda de estupefa-
cientes y desde donde se envian hacia otras partes del
mundo la mayor cantidad de narcodélares».

Enrique Jaramillo Levi, escritor connotado y de gran
respeto en el mundo de la cultura nacional, también
hizo sentir su pensamiento en el articulo «<El CMA: abe-
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rrante estrategemar. El inicio de su articulo denotaba
su posiciéon antimilitarista y su inflamado patriotismo
cuando decia: «No quiero mas presencia militar en mi
pais, mucho menos una presencia extranjera. Con nin-
gun pretexto. Y mucho menos ahora que estan por cum-
plirse tratados bilaterales (los Torrijos-Carter) e inter-
nacionales (el de neutralidad) que nos devuelven al fin
nuestra maltrecha soberania y nos permiten reintegrar
territorial y moralmente el concepto de naciéon que so-
naron Justo Arosemena y Belisario Porras, entre otros».

Jaramillo Levi haciéndose eco de la suspicacia pa-
namena agrego en su escrito que lo del «pequeno com-
ponente militar inserto en un ente civil de mayor en-
vergadura, y ademas compartido entre varios paises
(la mayoria de éstos se han mostrado abierta o discre-
tamente renuentes, pues entienden de qué se trata en
el fondo este asunto) es un cuento tan absurdo que no
se lo creeria ni la mismisima Caperucita (que tiene bien
ganada fama de ser crédula)».

En el marco de los sesudos razonamientos que ha-
cian panamenos serios y destacados del foro nacional,
estuvieran a favor o en contra del CMA, no podria pa-
sar por desapercibida la exposicion del Licenciado
Guillermo Endara cuando dijo, frente a la iniciacién
de las conversaciones formales, que «...el inicio de las
negociaciones con los Estados Unidos para extender
la presencia de soldados en Panama a través de un
Centro Multilateral Antidrogas (CMA) en Howard deja
al descubierto el nacionalismo hueco y demagégico del
PRD». Su exposicion llegaba al paroxismo al senalar
«...que le daba lastima como el PRD ha destruido los
ideales nacionalistas que predicaban sus antecesores».

182

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

4. Panamai y los Estados Unidos logran acuerdo.

Mientras el debate nacional transitaba por el ultimo
semestre del aflo 1997 y las manifestaciones y protes-
tas del movimiento estudiantil y popular se hacian sen-
tir en las calles de la ciudad, en el mes de diciembre
aparecieron los primeros signos de haberse llegado a
un acuerdo, el que finalmente fue anunciado el 23 de
diciembre por el propio Presidente Pérez Balladares. El
periodista José Montano de El Panamd América recogia
en un despacho de prensa las declaraciones del presi-
dente panameno de la siguiente manera:

«El propio mandatario Ernesto Pérez Balladares anun-
ci6 que “estaban cerrando las negociaciones, porque
llegamos a un acuerdo ...y (ahora se esta) en un pro-
ceso de revision, para que todo lo acordado en la mesa
de negociaciones se lleve a blanco y negro”.»

Mas adelante la noticia decia que Luego del acuer-
do con EU, se iniciaran negociaciones con México, Co-
lombia y Brasil, porque son los paises que han mani-
festado mayor interés por participar en el CMA, dijo el
presidente Pérez Balladares». Y a pregunta sobre las
caracteristicas del Centro dijo que «...el centro sera
exclusivamente para la lucha contra el narcotrifico y
no podra ser utilizado para realizar operaciones que
puedan ser entendidas como bases militares».

Al dia siguiente, 24 de diciembre, en una actividad
que hubo en el comedor de la presidencia, el presiden-
te hizo el anuncio ante sus ministros y solicité al Dr.
Ritter que diera un informe sobre lo acordado. Poste-
riormente, dio instrucciones para que después de Na-
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vidad todo el gobierno, los ministros y los directores de
instituciones auténomas y semiauténomas y los legis-
ladores de la alianza, recibieran la informacién de parte
de los negociadores, evento que se desarrollé como
habia sido solicitado.

En los primeros dias de enero de 1998, a solicitud
de la Legisladora Balbina Herrera, en el Hotel Soloy se
hizo una reunion con la regional del PRD de San Migue-
lito para los mismos propoésitos, dentro de una serie de
reuniones que se tenian programadas a nivel nacional
con la membresia del PRD. En esa ocasion pregunta-
mos a los negociadores cuando entregarian los docu-
mentos pactados y nos contestaron que todavia se tra-
bajaba en las versiones en inglés y castellano. En esa
reunion los negociadores me plantearon que suspen-
diéramos la programacion de reuniones hasta segunda
orden, pues se habian presentado ciertos problemas en
torno a lo negociado que debian atender con prontitud.

En las intervenciones que realizaron los negocia-
dores en cada una de esas reuniones se explicé que el
Centro estaria regido por un maximo organismo que
seria el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
de los paises participantes y que sus tareas serian ex-
clusivamente para la lucha contra el narcotrafico. El
centro contaria con un equipo sofisticado de rastreo
de vuelos en el que se contaria con aviones especiales
para esos propositos, antenas, radares y apoyo de sa-
télites, y que esos equipos y el personal que en €l labo-
raria se ubicarian en una de las instalaciones del ae-
ropuerto de Howard. El resto del aeropuerto se dedica-
ria a las actividades de la empresa privada.

Las casas ubicadas en Fuerte Kobbe se destinarian
al personal del Centro y Estados Unidos pagaria alqui-
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leres por su uso. También se explicé sobre el status
del personal, las causas por las que podrian ser juzga-
dos en caso de delitos y la cantidad aproximada del
personal con que contaria el Centro entre militares y
civiles. El Centro estaria bajo la jurisdiccién paname-
na, no tendria garitas como las que existian en las ba-
ses norteamericanas y en su interior flamearian las
banderas del Centro y las banderas de los paises que
participarian en él.

Hasta alli llegaban las exposiciones que nos brin-
daban los negociadores. Mientras tanto, el equipo ne-
gociador estadounidense, con el Secretario Adjunto del
Departamento de Estado para Asuntos Militares y nue-
vo jefe negociador de los Estados Unidos, John McNa-
mara, que habia reemplazado a John Negroponte por
haberse acogido éste a su derecho de jubilacién meses
antes, anunciaba su viaje a Panama el domingo 11 de
enero de 1998 con el fin de «...poner los toques finales
a los acuerdos...». Segun el funcionario norteamerica-
no «..quedaban aun pequenos problemas y detalles
técnicos que seguramente quedaran resueltos para
cuando llegue...»

Es importante senalar que en la primera reunién
que sostuvo el senor McNamara con el equipo negocia-
dor, se habia llegado al compromiso que sélo existiria
un acuerdo cuando todo hubiese sido acordado. Pro-
puesta hecha por el Dr. Jorge Eduardo Ritter.

Elnegociador McNamara también participaria en una
reunion técnica que el Canciller Ricardo Alberto Arias
habia convocado para el lunes 12 de enero con represen-
tantes de Brasil, Colombia y México, paises que habian
expresado interés en el CMA, iniciandose con ello las
discusiones para la multilateralizaciéon del CMA. -
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El dia 8 de enero, en su la ponencia radial sema-
nal, el Presidente Pérez Balladares utilizé el programa
para conmemorar la gloriosa fecha de la Gesta del 9 de
Enero. En una de las partes de su intervencion dijo
que «...ordené a que el Centro Multilateral Antidrogas
(CMA) no cediera la jurisdiccion territorial y el derecho
de Panama de ondear su bandera, para evitar que se
repitan los hechos del 9 de Enero de 1994 en que mu-
rieron mas de una veintena de panamenos». La alocu-
cion acentuaba que «Desde el inicio instrui a los que
negociaban el establecimiento del CMA de que habia
dos temas sobre los cuales no podia haber transac-
cion alguna: Panama no cederia su jurisdicciéon y una
sola bandera ondearia nuestro territorio después del
31 de diciembre de 1999».

5. Panama se opone a firmar Acuerdo con los Esta-
dos Unidos.

«El Pulso de Panama», de El Panama América del 8
de Enero de 1998, decia admonitoriamente, por ca-
sualidad o quizas por tener informacién de primera
mano, lo siguiente:

«Soberania. Si entre dos, EU y Panama, es dificil po-
nerse de acuerdo, peor es entre cinco o seis cancille-
res del Consejo de Administracién que controlara el
CMA. Los problemas se multiplicaran tanto, como
paises con voz y voto se adhieran. La posibilidad de
modificarlo y deshacerlo es mas dificil entre cinco que
entre dos. /No que teniamos exclusiva soberania?»

Lo cierto fue que todos los medios escritos apare-
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cieron diciendo el dia 13 de enero, después de la re-
union de los vice Cancilleres de México, Colombia y
Brasil que se posponia la firma de los acuerdos. Los
senores vice Cancilleres manifestaron «...que los acuer-
dos debieran quedar sujetos a posibles enmiendas de
los paises que deseen incorporarse al proyectado cen-
tro...» ¢Qué habia pasado en el interin?

Estando el Presidente Pérez Balladares fuera del
pais por breves dias, recibimos el 9 de enero un correo
electronico de nuestro Embajador en México, Dr. Nils
Castro, en el que nos informaba sobre la posicion de
Meéxico en torno al CMA. Sobre el particular nos decia:

«Anteayer le mandé al Canciller Arias ...la respuesta
oficial del gobierno de México al acuerdo adoptado
sobre el CMA. El Canciller debe haber recibido esta
respuesta ese mismo dia por la noche, o ayer. Yo ten-
go una copia. Espero que Jorge Eduardo y el Jefe
hayan tenido oportunidad de conocer esa respuesta,
la cual es bastante critica. De la misma se deduce
que, en los actuales términos del planteamiento,
México no aceptara la propuesta. Entre las varias
criticas que se le hacen, la més reiterada es la de
que no se trata realmente de un pacto multilateral,
sino de un acuerdo bilateral al cual otros paises
pueden adherirse pero sin la posibilidad de renego-
ciar sus términos. Ademas, que se deja abierta la
puerta a la posibilidad de realizar operaciones en
territorio de terceros paises (México siempre se
opuso a que el CMA tenga facultades operativas),
y que se le otorguen a los norteamericanos faculta-
des especiales que rebasan las que se les conceden a
los demas miembros. El domingo llegara a Panama el
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vice Canciller mexicano Sergio Gonzalez Galvez, quien
es un experto en estos temas. El participara el lunes
en el encuentro que alla habra con los representantes
de Colombia, Brasil, México y Estados Unidos.»

El mensaje del Dr. Castro nos dejé sumidos en una
preocupante meditacién, pues no habiamos escucha-
do nunca en ninguna de las intervenciones del equipo
negociador hacer referencia a facultades especiales
otorgadas a los norteamericanos para realizar opera-
ciones en otros paises. Llamamos al Dr. Castro a Méxi-
co para que nos ampliara la informacion y para que
nos dijera si era cierto lo de las facilidades entregadas
a los norteamericanos, pues nosotros para esa fecha
aun no habiamos tenido acceso al Acuerdo y nos re-
sultaba dificil creer que ello fuera asi ya que, precisa-
mente, a ese punto era al que mayor resistencia ha-
biamos puesto en los momentos en que formabamos
parte del equipo que trataba el tema, debido, entre otras
cosas de principios, a que los paises que deseabamos
sumar a la iniciativa nunca lo iban a aceptar.

El alcance de esas prerrogativas, que siempre soli-
citaron los norteamericanos a la contraparte paname-
na, a veces bajo el titulo de poder realizar «otras misio-
nes» o a veces bajo el concepto de «operaciones en la
region», era efectivamente de una ambigtiedad calcu-
lada, que sin dudas seria interpretada en el futuro por
sus sucesivos gobiernos en funcion de sus intereses y
no los del pais anfitrién ni de los paises que pudieran
estar interesados en el acuerdo.

El Dr. Castro nos manifesté6 que efectivamente €l
habia visto el documento y que esas prerrogativas apa-
recian en el mismo, lo que acab6é por preocuparnos
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mas porque nos hacia prever grandes nubarrones para
los dias préoximos. Terminamos la conversacion dicién-
dole que tan pronto llegara el Vice Canciller Gonzalez
Galvez seria atendido por el equipo panameno y se le
aclararian sus preocupaciones.

En la noche del 10 de enero recibimos una llamada
telefonica del Presidente Pérez Balladares. En un tono
que denotaba preocupacion, nos dijo que acababa de
llegar del extranjero y pregunté que habia de nuevo.
Le informé que habiamos estado ocupados buscando
soluciones en el caso de la Alcaldesa de Distrito Capi-
tal, Mayin Correa, pues ésta habia estado para esos
dias encabezando actos de violencia contra las insta-
laciones del municipio capital, donde sesionaban los
ediles capitalinos.

Aprovechamos la oportunidad para comentarle el
correo electronico del Embajador Castro y la conversa-
cién que sostuviéramos dias antes. Acentuando el tono
de preocupacién, me pregunté si habiamos leido el
documento acordado con los norteamericanos, a lo que
contesté negativamente. Entonces me dijo que lo iba a
estudiar en su casa de playa y que nos haria llegar
una copia el lunes temprano para que le diéramos
nuestra opinion ese mismo dia en la tarde.

Asi se hizo. Junto al Dr. Francisco Sanchez Carde-
nas dedicamos todo el dia lunes en el Ministerio de
Vivienda al analisis de la documentacion, y después
de tener una evaluacion de la misma le llamamos en la
tarde e informamos que estabamos listos para conver-
sar sobre el asunto. Nos dijo que se habia comprome-
tido esa tarde, que era mejor que lo acompanaramos a
un desayuno que tendria al dia siguiente con empre-
sarios en la Camara de Comercio para que cuando ter-
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minara nos fuéramos con él en su carro y en el trayec-
to a la Presidencia le hiciéramos los comentarios.

El Dr. Sanchez Cardenas no pudo asistir al desayu-
no por tener un compromiso con un Consejo Provincial
de Coordinacién en el interior. Terminado el desayuno
nos fuimos con €l y en el trayecto a la presidencia pre-
gunt6 «,Qué le parecio el documento hermano?». Nues-
tra respuesta fue: «Una mierda, hermano! Una mierda
que no la podemos apoyar». «Estoy de acuerdo contigo»,
fue su comentario a mis palabras.

6. Razones de Panama para no firmar el Acuerdo
inicialmente acordado con los Estados Unidos.

Cuando analizamos el documento del 23 de diciem-
bre de 1997, «Acuerdo entre el Gobierno de la Republi-
ca de Panama y el Gobierno de Estados Unidos de
América con Relacion al Centro Multinacional de Lu-
cha Contra el Narcotrafico», documento que fue recha-
zado posteriormente por la parte panamenia, en el arti-
culo X, que se refiere a la utilizacion de los recursos,
encontramos lo siguiente:

«ARTICULO X.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS

Ninguna de las partes emprendera accion alguna que
atente contra la soberania o la integridad territorial de
la Republica de Panama. Las actividades que se lleven
a cabo en otros paises de la region y que tengan su
origen en CLN se efectuaran a solicitud de o con el
consentimiento del pais donde las mismas se reali-
cen. El gobierno de la Republica de Panama otorga su
consentimiento para que las partes utilicen su equipo
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y personal para apoyar al CLN y en otras actividades
en la Republica de Panama o en la region, tales como
busqueda y rescate, capacitacion, apoyo logistico y
asistencia en casos de desastre. Las parte consulta-
ran, en la medida de lo necesario, lo referente a las
actividades arriba enumeradas, o cualquier otro tipo
de actividades relacionadas con el CLN en las que par-
ticipen las partes, en la Republica de Panama o en la
region y, a solicitud del gobierno de la Republica de
Panama, dichas actividades no podran realizarse en o
desde el territorio de la Republica de Panama.»

Como se vera, el articulo en mencién reflejaba que
a Estados Unidos se le estaban dando prerrogativas
que iban mas alla de las funciones del Centro, al me-
nos como originalmente ellos lo habian concebido. Los
norteamericanos decian que las funciones que tenian
sus Fuerzas Armadas en Panama dedicaban un 80% a
sus misiones de lucha contra las drogas y un 20 % a
misiones militares propiamente dichas. Los militares
norteamericanos también nos habian dicho que el cen-
tro de monitoreo de Howard se podia operar con 100
unidades en turnos que ocuparian a 25 unidades cada
ocho horas ( las 25 unidades sobrantes estarian en su
periodo de descanso ). Pero realmente en el acuerdo
no aparecian cifras sobre la cantidad de personal civil
y militar que requeriria el Centro; eso quedaba abierto
al criterio de cada parte, como lo establecia el Articulo
IX, el que decia que:

«Con el proposito de cumplir con los objetivos del CLN,
cada parte debera aportar el equipo, los suministros y
el personal civil y militar que su gobierno autorice...»
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Esto no queria decir otra cosa que el Gobierno de
los Estado Unidos, a partir de esas «otras misiones» u
«otras tareas», definiria unilateralmente, con el visto
bueno genérico que le daba inicialmente el Acuerdo, el
pie de fuerza militar que tendria en Panama durante la
vigencia del mismo, y ésta podria reducirse, mante-
nerse o incrementarse segun las necesidades que de-
mandaran las situaciones en la region y a partir de las
necesidades militares de Estados Unidos. De toda for-
ma, esta fuerza seria muy superior a lo requerido por
el Centro y ello legalizaba una discrecionalidad a Esta-
dos Unidos que antes la aplicaban unilateralmente,
pues en los Tratados Hay-Bunau Varilla de 1903 no se
autorizaba a Estados Unidos a mantener sitios de de-
fensas ni bases militares en Panama, y ello no fue 6bi-
ce para que crearan el Comando Sur para desarrollar
misiones hacia todo el continente americano.

Al plantearse las cosas en estos términos, se deri-
vaban y salian a relucir otras necesidades y demandas
de parte de Estados Unidos, que se recogian en el
Acuerdo. Al tener personal civil y militar en cantidades
que desbordaban las misiones esenciales del Centro,
Estados Unidos requeria de servicios especiales para
el personal en materia de vivienda, esparcimiento, edu-
cacion, salud, comisariatos y otros servicios, que de-
bian estar alrededor de las instalaciones del Centro,
no siendo otra cosa que lo que se conoce como las ins-
talaciones y actividades para mantener la calidad de
vida (qualitty of life) de su personal. Y, naturalmente,
alrededor de todo esto era necesario que se le permi-
tiera todo un complejo de seguridad para velar por la
seguridad de todo el personal, el equipo y las instala-
ciones que deseaba tener.
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En cuanto a la pretendida naturaleza multilateral
del Centro, la interpretaciéon que se desprende cuando
se analiza el Acuerdo refleja una relacioén bilateral entre
Panama y los Estados Unidos, tal como manifestaran
los funcionarios mexicanos al Dr. Nils Castro. Ofrecer-
les la alternativa de participacion que planteaba el Acuer-
do a los paises latinoamericanos interesados en partici-
par en el CMA, ademas de hacer quedar a mal Panama
ante ellos por la palabra empenada de que no permiti-
riamos que se desarrollaran operaciones en otros pai-
ses, y de que no participarian con los mismos atributos
y derechos en el Centro, los llevarian a declinar su par-
ticipacion (y asi nos lo hicieron saber), lo cual seria de-
sastroso para nuestras aspiraciones, ya que se desdibu-
jaba el caracter multilateral del proyecto.

Sintetizando, con la propuesta que habiamos he-
cho los panamenos de crear el Centro de Lucha Con-
tralas Drogas los norteamericanos se acomodaban para
realizar esas «otras actividades en Panama y en la re-
gién», para tener las manos libres y operar militarmente
en todo el continente americano en circunstancias en
que nadie le habia dado facultades a Panama para que
a su vez se las otorgara a los Estados Unidos. Sus in-
tenciones no eran sélo implicitas, pues sefialaban que
para desarrollar esas «otras actividades», «...Las Par-
tes (entiéndase los Estados Unidos) consultaran, en la
medida de lo necesario, lo referente a las actividades
arriba enumeradas». Inmediatamente saltaban las inte-
rrogantes: ;Quién determinaba ese «en la medida de lo
necesario» y quién determinaba el cuando?

Asimismo, los conceptos apoyo logistico, entrena-
miento (o capacitacién, como originalmente habian
planteado a los negociadores panamenos), busqueda y




MITCHELL DOENS

rescate y asistencia en caso de desastre, tienen conno-
taciones eminentemente militares, que en casos espe-
ciales de confrontacién o de contencion de conflictos
involucran operaciones de este tipo. Con estos plan-
teamientos se recogian cabalmente las recomendacio-
nes del Informe Hathaway.

La conclusion a que llegamos después de la lectura
del Acuerdo fue que por la presencia imprecisa de la
cantidad de tropas de las Fuerzas Armadas de los Es-
tados Unidos en Panama; por las «otras misiones» que
deseaban desarrollar en la Republica de Panama y en
la region desde el Centro; por los planteamientos que
hacian en torno a la seguridad y proteccion de las ins-
talaciones, de su personal y familiares; por las facili-
dades planteadas en materia de calidad de vida al per-
sonal; por la demanda de poligonos y «otras areas» para
realizar ejercicios y entrenamientos para el personal
militar; por la bilateralidad en vez de la multilateralidad
planteada por Panama, y por darsele a Estados Uni-
dos la prerrogativa, como deseaba el Senador Helms,
de ver ondear la bandera de los Estados Unidos en las
instalaciones que le asignaran de manera exclusiva,
estabamos ante una propuesta en la que efectiva y con-
cretamente solicitaban una base militar, lo cual era
inadmisible para Panama y para los paises que desea-
ban participar en el Centro.

Posteriormente nos enteramos de que dias antes
los mismos documentos habian sido entregados a los
hermanos Eduardo y Juan David Morgan, conocidos
abogados del foro panameno. El Dr. Eduardo Morgan
estaba al tanto del proceso de intercambios entre los
negociadores de Panama y Estados Unidos debido a
sus responsabilidades cuando fue Embajador en Es-
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tados Unidos. Ambos hicieron consideraciones que los
llevaban a concluir que con esos Acuerdos se mniile
nian y prolongaban las causas de conflictos enfre los
dos paises; conflictos que se habian superado con los
Tratados Torrijos-Carter.

Fueron todas estas razones las que llevaron a la parte
panamena, siguiendo las instrucciones precisas del Pre-
sidente Pérez Balladares, después de la reunién con los
vice Cancilleres de México, Colombia y Brasil, a la revi-
sion del Acuerdo que se habia acordado inicialmente
con los Estados Unidos. Cuando la decisién se le infor-
m6 al Embajador McNamara, causé en éste un profun-
do disgusto, pues segtn él su delegacién habia venido a
Panama para finiquitar algunos pequenos detalles para
rubricar el Acuerdo entre ambos paises. El Canciller
Ricardo Alberto Arias le manifesté al Embajador McNa-
mara que para los proximos dias Panama le estaria pre-
sentando un documento con las observaciones y los cri-
terios que habian incidido en la decision.

A finales de enero, el periédico mexicano El Excélsior
publico integramente los textos del acuerdo. La cober-
tura de prensa realizada por Jeanette Becerra Acosta
decia a grandes titulares: <Panama Concede Excesivas
Responsabilidades a Washington en el CMLN». El dafio
que habiamos previsto a la figura del Presidente Pérez
Balladares, si salia a la opinién puiblica un documento
que en sus contenidos diera la impresién de que se
estaba negociando una base militar, en gran medida
se evito; primero, con el anuncio de la posposicién de
la pretendida firma del Acuerdo con Estados Unidos 7
después, con el anuncio del Canciller Arias en el senti-
do de que Estados Unidos «tendria que repensar su
estrategia al incluir a otros paises en la negociaciény.
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El Dr. Jorge Eduardo Ritter habia manifestado a los
norteamericanos, desde el principio de las negociacio-
nes, «que solo habria acuerdo cuando todo hubiese sido
acordado». Era evidente que no habia acuerdo, por eso
esas palabras les fueron recordadas a los negociado-
res norteamericanos, pues, efectivamente, no todo ha-
bia sido acordado. Ese principio fue el que finalmente
se impuso.

7. La Fase final de las negociaciones.

Después del resultado de las reuniones con los vice
cancilleres, el ambiente de las negociaciones entre am-
bos gobiernos tomo el camino de la incertidumbre. En
Estados Unidos se comenz6 a desconfiar del Presiden-
te Pérez Balladares y se le acusé de utilizar tacticas di-
latorias y de habérsele perdido la confianza. Algunos
funcionarios en Washington, en un tono intimidatorio,
senalaban que esas tacticas de Panama «estaban ago-
tando la paciencia de los Estados Unidos».

Sin embargo, estas declaraciones intimidatorias de
los funcionarios de distintas agencias del gobierno de
los Estados Unidos contra el presidente panameno no
coincidian con la posicién que personalmente le expresé
el consejero del Presidente Clinton, Thomas McLarty, al
Presidente Pérez Balladares cuando se encontraron en
Davos, Suiza, a proposito de una disertaciéon que daria
el mandatario panameno como invitado especial en el
famoso foro anual en el que intervienen empresarios,
economistas, banqueros y representantes de naciones
que se interesan en la evolucion del comercio mundial.

En un aparte que hicieron el Presidente Pérez Balla-
dares y el Sr. McLarty, nuestro embajador en Ginebra
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ante las Naciones Unidas, Profesor Leonardo Kam, quien
participé en la reunién, recogié en Ayuda Memoria el
mensaje que le enviaba el Presidente Clinton al Dr. Pérez
Balladares. El mandatario estadounidense decia, por
intermedio del Sr. McLarty, que independientemente de
los resultados que pudiesen lograr ambos paises en las
negociaciones sobre el CMA, las relaciones se manten-
drian cordiales y estrechas, ya que habia una comuni-
dad de intereses y lazos histéricos entre ambas nacio-
nes que debian mantenerse en el futuro.

Ello contrasté con la reunion que sostuviera el Can-
ciller Arias con la Secretaria de Estado, Madelaine Al-
bright, en Santiago de Chile, en la Segunda Cumbre
de las Américas. A esa reuniéon acompanamos al Can-
ciller el Ministro de Hacienda Miguel Heras y quien
suscribe estos escritos. La Sra. Albright, acompanada
de un gran séquito de funcionarios civiles y militares
nos dijo, en tono arrogante, que de no llegarse a un
acuerdo en torno al CMA las relaciones entre ambas
naciones podrian sufrir un serio deterioro y que a ella
le hubiera gustado que ambos mandatarios hubiesen
anunciado en la Cumbre la consecucion del Acuerdo,
pero que en vista de que eso no era posible, desde ese
momento solicitaba al Canciller Arias que en adelante
tratara el tema personalmente con ella y que se fijaran
como fecha limite para finalizar las negociaciones el
mes de junio. Mi impresion sobre la reunion fue que la
Sra. Albright, mas que dirigirse a nosotros, deseaba
que su mensaje fuera escuchado por los miembros de
las distintas agencias que la acompanaban. Después
de la reunioén, el Canciller Arias, haciendo gala de su
permanente caballerosidad y de buen diplomatico, ca-
lificé ante los medios que lo esperaban a la salida del
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recinto donde se realiz6 el encuentro, que la reunién
«<habia sido cordial y positiva».

El 16 de febrero de 1998, en los propios Estados Uni-
dos, el diario El Nuevo Herald de Miami anunciaba que
«...las negociaciones no van viento en popa: varios pai-
ses latinoamericanos temen que la nueva institucion
sea utilizada para posibles intervenciones militares nor-
teamericanas en la region. Una de las principales preocu-
paciones latinoamericanas es la exigencia de Estados
Unidos de que el Centro Antidrogas sea utilizado para
compartir informacion, coordinar golpes al narcotrafico
“y otras misiones”. Varios paises temen que esas tres
palabritas sean utilizadas para darle cobertura legal a
posibles invasiones norteamericanas en el futuro».

Mientras tanto, el 2 de marzo, el Presidente Pérez
Balladares declaraba a los medios que «...jamas nego-
ciard un Centro Multilateral Antidrogas que se parezca
ala Zona del Canal... No permitiré ni una base disfraza-
da ni un ente que pudiera percibirse como una prolon-
gacion de la estructura militar que originé tantos con-
flictos y llené de luto a esta nacién». La declaracion era
respuesta a unas declaraciones que hizo el Embajador
McNamara en el mes de febrero en las que afirmaba
que «..el Centro tendra programas militares que irdn
aumentando su magnitud con el paso de los aiios...»

El 25 del mismo mes el Dr. Pérez Balladares decla-
raba a El Panama América que «...el Pentigono pre-
tendia en las negociaciones del Centro Multinacional
Antidrogas, que todo el pais fuera una base militar».
Agreg6 también que «...el Presidente Bill Clinton se ha
comprometido a no ejercer presiones a Panama...»

Y el primero de mayo, en un almuerzo con el Circulo
de Columnistas de Panama, el Presidente reconocio, a

198

PARA BAILAR TANGO SE NECESITAN DOS...

manera de autocritica, que durante la primera etapa de
las negociaciones del CMA con Estados Unidos se ha-
bia «embarcado en una negociacién equivocada» por lo
que «€l cometié un error y el documento original se con-
virtié en un umamotreto». El mandatario panameno dijo
que el borrador publicado por el diario mexicano El Excél-
sior «era inaceptable, pero que ya habia sido rechazado
por Panama antes que saliera a la luz puablica». Por ulti-
mo el Dr. Pérez Balladares dijo que «...recientemente
propusieron a los norteamericanos un borrador tinico
para que lo estudiaran y en base a ello se pactara, aun-
que todavia esperan una respuesta de Washingtonn.

8. Ultimas reuniones en torno al CMA.

Y en efecto, Panama presento a Estados Unidos un
documento donde exponia, nuevamente, su propuesta
sobre lo que debia ser el Centro de Lucha Contra las
Drogas. La respuesta de Estados Unidos a ese docu-
mento se dio el 11 de mayo de 1998 en un documento
titulado «Acuerdo entre la Republica de Panama el
Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica Relativo a
la Participacion de los Estados Unidos en el Centro de
Lucha Contra el Narcotrafico».

Nuestros negociadores se presentaron a la nueva
ronda de negociaciones con cierta dosis de pesimismo.
Por eso fue que la parte panamena se movio, en esta
fase, con flexibilidad en algunos aspectos de las nego-
ciaciones, buscando coincidencias con las posiciones
norteamericanas a sabiendas de que aun asi iba a ser
dificil que ellos aceptaran advenirse a un entendimien-
to, dado por el rechazo de la parte panamena a sus
aspiraciones medulares.
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Hay que explicar que la posicion flexible de nues-
tros negociadores obedecia a que juzgaban necesario
llegar a un acuerdo porque eran de opinién que en el
futuro cercano un entendimiento no sélo era estraté-
gico en las luchas contra las drogas, sino también para
evitar, en ausencia de un convenio de este tipo, que los
sectores conservadores norteamericanos impusieran
después condiciones mas duras e intolerables, como
las que deseaba implantar el grupo del Senador Jesse
Helms, a partir de argumentos falaces sobre supues-
tos peligros alrededor de las riberas del Canal de Pa-
nama. Las preocupaciones del equipo negociador pa-
nameno eran hasta cierto punto razonables, pues nada
garantizaba que en el futuro el escenario de la politica
estadounidense cambiara y que estos sectores conser-
vadores retomaran el poder; y que en Panama en el
futuro, también apareciera un gobernante complaciente
¥y sumiso que aceptara todo lo que solicitaran los nor-
teamericanos, lo cual, lamentablemente, ha venido su-
cediendo con el gobierno arnulfista con sus politicas
incoherentes y zigzagueantes.

Al planteamiento de la parte panamena que ponia
limite a la cantidad del personal militar norteamerica-
no en el CMA, los negociadores norteamericanos con-
testaban:

«El nimero total del personal que formara parte
del elemento de los Estados Unidos sera el que se
acuerde, periédicamente, entre las Partes.»

Con esta contrapropuesta los norteamericanos nos
volvian a reiterar, con la misma perseverancia que mos-
traron en las rondas de conversaciones anteriores, que
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no deseaban que les pusieran topes o limites al pie de
fuerza de sus soldados. Como planteaban las cosas,
deseaban que el Acuerdo les diera la potestad de dejar
abiertas las opciones para tener la cantidad de personal
militar acorde con las necesidades que le presentaran
las futuras coyunturas politicas en la region latinoame-
ricana.

En el Articulo III del documento la parte panamena
también flexibilizé su posicién, en torno a la solicitud
que hacia los Estados Unidos en materia de busqueda
y rescate. Planteaba la parte panamena al respecto:

«El personal, los recursos y el equipo que el Elemen-

to de los Estados Unidos asignen al CMLN, seran des-

tinados al cumplimiento de los Fines de este Acuer-

do. No obstante, podran ser utilizados en actividades

de busqueda y rescate en caso de accidente o sinies-

tros, y asistencia en casos de desastre natural, siem-

pre y cuando dichas actividades cumplan con los si-

guientes requisitos:

a) Que sean consonas con las normas y principios
establecidos en el presente Acuerdo;

b) Que sean solicitados por el pais en cuyo territorio
se realicen;

¢) Que sean previamente aprobadas por Panama.»

La propuesta norteamericana a los negociadores
panamerios fue la siguiente:

«Las actividades que se realicen en otros paises
de la region desde el CMLN, se llevaran a cabo de
conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo General del CMLN y a solicitud o con la
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aprobacién del pais Donde dicha actividad se lle-

ve a cabo, y sujeto a lo siguiente:

(a) El gobierno de la Repiiblica de Panama otorga
la aprobacion al gobierno de los Estados Uni-
dos para que participen en actividades de apo-
yo al CMLN, asi como en otras actividades en
la Repiiblica de Panama o en la region, tales co-
mo la bisqueda y rescate, capacitacion, apoyo
logistico, y asistencia en casos de desastres.
En casos especiales, las Partes se consultaran,
en la medida en que sea necesario, en lo refe-
rente a las actividades mencionadas en el
acéapite (a) o en cualquier otro tipo de actividad
en las que participe el elemento de los Estados
Unidos, en la Repiblica de Panama o en la re-
gion. Después de la consulta, la Reptblica de
Panama podra retirar sus consentimiento para
que el elemento de los Estados Unidos partici-
pe en una actividad en particular, ya sea en el
territorio de la Repiiblica de Panama o desde
aquel.»

De la lectura de las propuestas se colige facilmente
una variedad de aspectos contradictorios sobre los que,
a la larga, no se lograran acuerdos. Panama, como
hemos dicho anteriormente, flexibilizaba su posicion
abriendo posibilidad a que Estados Unidos pudiese
realizar unicamente misiones de busqueda y rescate
en caso de accidentes y desastres naturales y condi-
cionaban esas actividades a que fueran solicitadas por
el pais en que se diesen esos accidentes y a que los
panamenos las autorizasemos. :

En esa materia los Estados Unidos proponian que
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las misiones no se circunscribieran a esas dos activida-
des, sino que al plantear realizar «las actividades», es
decir dandole una connotacién genérica y muy amplia
al concepto, deseaban realizar en y desde Panama, todo
lo que considerasen conveniente a sus intereses politi-
cos y militares en la region. De igual forma, volvian a
reiterar algo sobre lo cual sabian que los negociadores
panamenos no cederian, y era que Panama no acepta-
ria realizar otras misiones ni en Panama ni en la region,
que no fueran estrictamente relacionadas a la lucha con-
tra las drogas. El hecho de que plantearan que consul-
tarian al gobierno de Panama «en la medida en fuese
necesario» para desarrollar esas otras actividades, y que
utilizacen la palabra genérica «desastres», en vez de «de-
sastres naturales» (como planteaba la propuesta pana-
mena), ponia en evidencia «las orejas del lobo».

El ultimo documento, fechado el 13 de mayo de 1998,
conocido con el titulo «Acuerdo General del Centro Mul-
tinacional de Lucha Contra el Narcotrafico», fue una
propuesta que definitivamente no satisfizo las expecta-
tivas de los negociadores norteamericanos y dio final-
mente al traste con las negociaciones. La propuesta pa-
namena ratificaba nuevamente sus posiciones y los con-
tenidos que inicialmente se habia planteado en el docu-
mento Vision-Mision del CMA desde enero de 1997, y
dejaba por fuera los planteamientos que hacian los nor-
teamericanos sobre las otras misiones que deseaban
desarrollar en Panama y en la region latinoamericana,
asi como las actividades, misiones e instalaciones que

de esas otras misiones se derivaban.

En el documento del 13 de mayo, Panama agregé
nuevos planteamientos sobre la terminacién del Acuer-
do y la jurisdiccion sobre el personal norteamericano.
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Ambas propuestas fueron rechazadas por los negocia-
dores norteamericanos. En efecto el Articulo XXIV, ti-
tulado Duracion y Terminacién, en su numerales 2 y
3, rezaba de la siguiente manera:

«2. Transcurridos tres, anos a partir de la entrada
en vigencia de este Acuerdo, cualesquiera de los Es-
tados Participantes podra retirarse del mismo me-
diante nota diplomatica de anuncio dirigida a todos
los demas Estados Participantes, con 6 meses como
minimo de aviso previo. Una vez transcurrido este
periodo, dicho Estado dispondra del término de un
ano para retirar el personal, el equipo y los recursos
que hubiese asignado al CMLN.

3. Transcurridos tres anos a partir de la fecha de
entrada en vigencia de este Acuerdo, la Republica de
Panama podra darlo por terminado mediante nota
diplomatica de anuncio dirigida a los demas Estados
Participantes en el CMLN. Los Estados Participantes
asi notificados dispondran de un periodo de un ano
para enviar contestacion y para retirar de la Republi-
ca de Panama el personal, el equipo y los recursos
que hayan asignado al CMLN de conformidad con este
Acuerdo o los que se celebren en el futuro.»

Estas nuevas adiciones que hacia Panama se sus-
tentaban en la posibilidad de dar por terminada la par-
ticipacion de un Estado participante en el Centro que
no se estuviese dedicando exclusivamente a las activi-
dades en la lucha contra las drogas, tal como efectiva-
mente deseaban Panama y los paises de América Lati-
na, y por la posibilidad de que en el futuro pudiese cam-
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biar el escenario geografico del origen, el destino y las
rutas del flujo de las drogas, lo que le restaria sentido a
la existencia del Centro. Estados Unidos rechaz6 estas
propuestas bajo la argumentacion de que en el Senado
no se aceptaria un acuerdo por menos de cinco anos,
aunque el fondo del asunto era que con este articulado
se le cercenaba el derecho que deseaba, de realizar las
otras misiones y tareas que en diversos foros y docu-
mentos habia planteado.

Pero igualmente, en el mismo documento, en el Arti-
culo VIII, titulado «Régimen Legal de los Miembros del
Elemento de los Estados Unidos», la parte panamena
planteaba:

«Como soberano territorial, la Reptiblica de Panama,
tiene el derecho de ejercer jurisdiccién sobre los miem-
bros del Elemento de los Estados Unidos por delitos
cometidos en su territorio.»

Los negociadores norteamericanos se negaron rotun-
damente a permitirle a Panama que en los acuerdos apa-
reciera esa prerrogativa ya que no estaban dispuestos
entregar esa funciones sobre su personal civil y militar.

De todo lo anterior no es dificil colegir que las pre-
tensiones de Estados Unidos era la de tener una base
militar con todas las prerrogativas que le permitiera
operar libremente en todo el continente, por mas bar-
nices que tratara de ponerle a sus argumentos. Ade-
mas de pretender el acceso a otras areas e instalacio-
nes en la Republica de Panama, para realizar las de-
nominadas otras operaciones y de tener la facultad
exclusiva de brindarle seguridad y proteccion al perso-
nal e instalaciones, los Estados Unidos ratificaban su
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deseo de que Panama le aprobara utilizar su territorio
para realizar también operaciones y misiones fuera de
nuestro pais. Por esa razon fue que el Presidente Pérez
Balladares dijo que querian convertir a toda la Repu-
blica en una gran base.

De igual forma esperaban que el trato y el movimiento
de su personal para entrar y salir de Panama, fuera si-
milar a las condiciones que tenian cuando estaban en
vigencia los Tratados Torrijos-Carter, facilidades que for-
maban parte de acuerdos especiales a partir de la legali-
dad que durante 23 arnos gozaron con la puesta en ejecu-
cion de los Tratados. En otras palabras, todas esas pre-
tensiones fueron graficamente expuestas en lo que en
una ocasion escribio la periodista Betty Brennan, articu-
lista del periédico La Prensa, que «dos Estados Unidos
querian el CMA para hacer lo que le diera la ganav.

En la ultima reunién que hubo con el equipo nego-
ciador que encabezaba el Sr. McNamara, en las ofici-
nas del Ministro del Canal, Dr. Jorge Eduardo Ritter,
se nos pidié que participaramos. Era la primera vez
que se nos presentaba la oportunidad de reunirnos
con el equipo negociador de Estados Unidos. Sobre las
expectativas que se levantaron alrededor de esa reunion
el presidente dijo, ante un grupo de estudiantes en Ve-
raguas, que «..posiblemente haya una determinacion
final que no me atrevo a adelantarles, pero que no pa-
rece muy positivar. Y es que el mandatario estaba con-
vencido, como el resto del equipo, como se lo manifes-
t6 a los jovenes estudiantes, que «...en el fondo los EU
queria era una base y han estado dando vueltas y vuel-
tas para no pagar».

En la reunion con el equipo negociador norteameri-
cano, después de varias horas de explorar y de buscar
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alternativas que pudieran encontrar alguna posibilidad
de aproximacién con la parte panamena, el Embajador
McNamara solicité un intermedio, y dirigiéndose a mi
pidi6 que pasaramos a la oficina contigua para que con-
versaramos. Instalados en la misma, y con la sola pre-
sencia de los miembros del equipo panamerfo me pre-
gunto qué podiamos hacer para salvar las negociacio-
nes. Mi respuesta fue corta, clara, precisa y concisa:
retiren todo lo referente a lo militar y acepten nuestra
propuesta y llegamos a un acuerdo enseguida.

El embajador McNamara contesté que eso era im-
posible. También pregunté por qué, segin nuestro jui-
cio, no habiamos llegado a un entendimiento y le con-
testé que ademas de los aspectos militares, de parte de
ellos habia una inclinacién a no dejar detalles que no
fueran recogidos y escritos en los acuerdos, y que en-
tendia que ello obedecia a la cultura del derecho sajén.
Acepto el senialamiento y agrego6 que asi era el estilo de
los abogados del Pentagono, pues eran muy celosos de
la seguridad juridica de sus tropas, ya que tenian que
salvaguardar a los soldados que prestaban servicios
fuera de los Estados Unidos.

Culminado ese cuarto intermedio la reunién se dio
por terminada, y a pesar de que quedé abierta una
ventana para un posible entendimiento, éramos cons-
cientes, panamenos y norteamericanos, que esa habia
sido la ultima reunién de la saga que se inicié con las
conversaciones exploratorias que solicitara el Presiden-
te Clinton el 7 de septiembre de 1995.
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9. Ultimos estertores del Senador Helms a finales
del siglo XX.

Mientras que la culminacion extraoficial de las ne-
gociaciones se habia dado en un ambiente de altura y
de compresion entre los equipos negociadores, sin ne-
gar el sentimiento de frustracion que pudo haber que-
dado en ambas partes, los rayos y centellas que salian
de las oficinas del Senador Jesse Helms llegaron a sen-
tirse en Panama.

No era para menos. La iniciativa para la negocia-
cién de la permanencia de las bases militares norte-
americanas en Panama después del 31 de diciembre
de 1999, habia provenido de esas oficinas; y las direc-
trices que habian emanado del Senado norteamerica-
no instando al Presidente Clinton a negociar con Pa-
nama las habia impartido el Senador de North Caroli-

na. Si hacemos un ejercicio comparativo entre las re-
comendaciones que hizo la Sra. Gina Maria Hathaway
en el informe que presentara a la Comision de Relacio-
nes Exteriores, cuyo presidente es atin Jesse Helms, y
las propuestas que hicieron los negociadores norteame-
ricanos en la mesa de negociacion, veremos que no
existen diferencias. Todas las recomendaciones fueron

recogidas y expuestas con consecuencia institucional
por los negociadores estadounidenses.

Por eso, al ver que las negociaciones estaban ha-
ciendo aguas, para el martes 16 de junio de 1998 el
Senador solicit6 realizar una audiencia en la Comision
de Relaciones Exteriores del Senado para tratar «...so-
bre la amenaza del narcotrafico a la estabilidad de las
instituciones democraticas de Panama», segun el in-
forme periodistico que para El Panamd América publi-
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cara el periodista Henry Raymont el domingo 14 del
mismo mes. Los temas que se tratarian se centran, se-
guia diciendo Raymont, «...sobre las implicaciones para
la politica exterior de Estados Unidos de un posible
fracaso de las negociaciones para el CMA».

Citando a figuras vinculadas con las posiciones mas
conservadoras de la politica norteamericana en dicha
audiencia, la retérica ultramontana se dejé oir entre las
paredes de las oficinas del Senado. El mismo Senador
acuso6 al mandatario Pérez Balladares de actuar de «<mala
fe» en las negociaciones sobre el Centro Multilateral Anti-
drogas. Al estrado donde se celebraba la audiencia acu-
dio el Almirante Thomas Moorer, ex Jefe de Operaciones
de la Marina de los Estados Unidos, solicitando al Sena-
do que tratara nada menos que de detener la transicion
del Canal de Panama. Moorer sostuvo que «...en momen-
tos en que la capacidad de respuesta y defensa militar
de los Estados Unidos estd en nivel mas bajo de todos
los tiempos, prescindir del Canal de Panama y no tener
militares en la zona era un error. Este halcon de la
guerra de Viet Nam advirtié de igual forma el supuesto
peligro de la influencia de China comunista sobre el Canal
de Panama a través de la empresa Panama Ports Compa-
ny (Hutchison), propiedad de un consorcio de capital
inglés y de Hong Kong, que gané la concesion adminis-
trativa de los Puertos de Balboa y Cristébal.

A la audiencia también comparecio el Congresista
Christopher Dodd quien, queriendo sustentar la pre-
sencia militar de los Estados Unidos en Panama, al
igual que Moorer dijo «..que el Centro de Lucha Con-
tra las Drogas debe ser la alternativa para mantener la
presencia (militar) estadounidense en la zona». Le si-
guité a su turno el congresista y ex funcionario de la
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CIA Bob Barr, quien «...expres6 su temor de que la re-
tirada de las tropas acantonadas en Panama disminu-
yan los esfuerzos de Estados Unidos contra el trafico
de narcéticos, que han tenido una base importante en
ese pais».

El portavoz del Centro Carter, Bob Pastor, unica
golondrina en medio de rapaces, se manifesté a favor
de la causa panamena y recomendoé al Senado, en su
turno, «..que apruebe una resolucion que precise que
el CMA sélo tendra funciones antidrogas y recomendo
que se apruebe la propuesta panamena de que el Cen-
tro tenga un caracter experimental de tres o cinco afnos».

10. Los Puertos Panameiios y la seguridad del Ca-
nal.

La intervencion del veterano Senador Helms se orien-
t6 especialmente «al peligro de que el Canal de Panama
quedara en manos de la China comunista». Esta argu-
mentacion se venia escuchando desde el primer momen-
to en que la Hutchison Wampoa ganara en un acto pu-
blico la concesion de administrar los puertos termina-
les panamenos a la empresa Kawasaky y Cooper (de
capital norteamericano y japonés), a la empresa Bechtel
de capital norteamericano —en la que participan secto-
res economicos vinculados a las corrientes conservado-
ras y del partido republicano— y a Motores de Colon,
empresa que administra el Puerto de Manzanillo y que
estaba, en los momentos del acto publico, constituida
por capital panameno y norteamericano (posteriormen-
te el paquete accionario panameno fue adquirido en su
totalidad por los empresarios norteamericanos).

No es ocioso registrar, frente a las acusaciones infun-
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dadas y malintencionadas de log sectores conmeiyvido
res de los Estados Unidos que ese acto prbilieo estiivi
viciado por haber presentado hechos de corrupelon, v
pasaje histoérico que involucra a Don Gabriel Lewis Galin
do. La impresionante visién del finado hombre de nego-
cios panameno vislumbraba a Panama como un punto
importante para la rapida y sostenida expansion comer-
cial de los paises asiaticos, poniendo especial atencién
a los cambios econémicos que se operan Republica Po-
pular China, a su alta tasa de crecimiento econémico y
al papel creciente de este pais en el comercio interna-
cional.

La estrategia que utilizé Lewis Galindo cuando ejer-
ci6 la jefatura de la Cancilleria fue interesar a empresa-
rios de todo el mundo para incorporarlos con sus inver-
siones al desarrollo econémico del pais y lograr con ello
lo que €l consideraba la verdadera integracion de Pana-
ma a la globalizacién que se viene abriendo paso en el
mundo. Lewis Galindo concebia que la globalizacion era
un fenémeno econémico general, imparable, y que lo
inteligente y razonable era que nosotros mismos, los
panamenos, lo condujéramos a partir de nuestras ca-
pacidades e intereses y que no fuera impuesto arbitra-
riamente y sin control desde fuera. A esto agregaba que
la diversidad de la proveniencia de las inversiones ha-
cia que no se dependiera de un solo grupo de inversio-
nista o de un solo pais, pues esa diversidad nos hacia
menos dependientes.

Con el Canciller Lewis Galindo tuvimos la oportu-
nidad de conocer, junto a otros altos funcionarios pa-
namenos, las instalaciones de la Hutchison Wampoa
en Hong Kong. Quedamos maravillados por la eficien-
cia y la alta tecnologia que utilizaban en el manejo de
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carga de contenedores. En esa ocasion el Canciller
Lewis Galindo nos dijo que para Panama significaria
un gran impulso para consolidar su posicién geografi-
ca tener ese tipo de manejadores de carga operando
nuestros puertos. Agregé el Canciller que si la Hutchi-
son Wampoa participaba en los actos publicos y gana-
ba el derecho de operar los puertos de Cristébal y Bal-
boa, la competencia con los demas operadores, suma-
da a la alta productividad de manejo por contenedor
de todas esas modernas empresas, reduciria el costo
por contenedor y convertiria a nuestro pais en un punto
clave para desarrollar el sistema multimodal de trans-
porte a que aspirabamos los panamenos, lo que pon-
dria a Panama como la moderna Singapur de América.

Este criterio correcto lo llevé consecuentemente a la
practica cuando se dio el veredicto final del acto publico
en el que se concesionaban los puertos. Como manifes-
t6 en una ocasién publicamente el Presidente Pérez
Balladares, este acto no era una licitacion clasica, sino
un acto publico heterodoxo, pues de lo que realmente
se trataba era de un ejercicio de subasta, si se nos per-
mite utilizar el término, en el que la mejor oferta ganaba
la concesion. La oferta consistia en ponderar varios com-
ponentes financieros; uno, que tenia que ver con la suma
de dinero que se tenia que dar de entrada a la Republi-
ca de Panama, para cancelar entre otras cosas las indem-
nizaciones de los trabajadores; otro que se referia al ni-
vel de inversion que haria la empresa ganadoray el tiem-
po en que se realizarian éstas y, por ultimo, los pagos
mensuales al Estado panameno que daria la empresa
ganadora por la explotacion de la concesion una vez
que se formalizara el contrato.

Una manana se reunié el Consejo de Gabinete y el
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Presidente Pérez Balladares solicité a los que habian
sido comisionados para estudiar y decidir el ganador
de la concesién, que anunciaran la empresa ganadora.
Los comisionados eran seis y sé6lo se encontraban en
ese momento cuatro de ellos. Resulté que se present6
una situacion curiosa; de los cuatro presentes, uno
sostenia que la votacion habia quedado empatada tres
a tres y que por lo tanto no habia ganadores y otro
sostenia que habia un ganador por un margen de 4 a
2. El Presidente Pérez Balladares, para solucionar la
embarazosa situacién, dijo que inmediatamente llama-
ria a los dos altos funcionarios que estaban ausentes y
que los comisionados presentes le pusieran por escrito
la empresa que habian escogido como ganadora, para
aclarar el diferéndum.

El Presidente se fue a realizar sus llamadas mien-
tras que los comisionados presentes cumplian con la
solicitud y llenaban sus papeles. Antes de que el Dr.
Pérez Balladares regresara a su puesto, el Canciller
Lewis Galindo me comenté que la noche anterior ha-
bia recibido una llamada de los abogados de la Hutchi-
son en la que le decian que doblaban la mejor oferta
que hubiese sobre la mesa. Cuando el Presidente Pérez
Balladares regresé con sus resultados, para leérselo al
Consejo de Gabinete, le detuve un instante y le co-
menté en voz baja lo que el Canciller me habia dicho
unos momentos antes; inmediatamente guardo el re-
sultado y senal6 que la decisién se posponia por una
semana. Después de pasada la semana nos enteramos
que la Hutchison Wampoa habia hecho la mejor oferta
y se le asignaba la concesion; y, efectivamente, la em-
presa gano el acto publico con una oferta que doblaba
ala empresa que llegé en el segundo lugar y que, dicho
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sea de paso, no era la estadounidense, ya que la Bechtel
habia ofrecido a Panama una bicoca de dos millones
de doélares por las concesiones de ambos puertos y del
ferrocarril de Panama, siempre y cuando no se hiciera
acto publico. Segun ellos, Panama ganaria mucho y
deberia sentirse honrada por el sélo hecho de lo que
significaba el prestigio de tan noble empresa operando
en nuestros suelos.

No hay duda de que la inteligente vision de nues-
tros lideres y el interés nacional privé sobre cualquier
otra consideracion en la concesion de los puertos, y
jamas hubo dolo ni acto de corrupcién. Si la misma
situacion se le hubiese presentado a las autoridades
norteamericanas, ¢hubiesen tomado otra decision de-
bido a las supuestas razones politicas e ideolégica que
pudiera suscitar la Republica Popular China? jDificil-
mente!

11. Los «Problemas Fronterizos» con Colombia.

Otro argumento que esgrimian (y siguen esgrimien-
do hoy) los sectores conservadores del Senado y del
Congreso de los Estados Unidos era sobre «el peligro
latente» que existia contra el Canal de Panama a partir
del narcotrafico y de la presencia de la guerrilla colom-
biana en la frontera. Sobre el narcotrafico ya conoce-
mos los planteamientos que nos senalan que ni con la
presencia de varias bases militares y con mas de 10,000
soldados en Panama se habia evitado que llegaran las
drogas a los Estados Unidos.

Sobre las guerrillas, desde meses atras se sefialaba
que estaban realizando acciones militares en la fronte-
ra y dentro del territorio nacional. A partir de las noti-
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cias que daban los medios, el Gobierno de Pérez Ba-
lladares incremento la presencia de la Policia Nacional
para reforzar la seguridad fronteriza. Las investigacio-
nes que haciamos de las noticias que informaban de
que en la frontera se estaban dando enfrentamientos
nos decian que éstos eran inducidos para crear un am-
biente en Panama con propoésitos inconfesos.

En una ocasion, cuando los rumores eran mas fuer-
tes y constantes y un canal de television panameno
entrevisto a un grupo armado, que se decia pertenecer
a las Fuerzas Armadas de Colombia (FARC) que se
movia en el area fronteriza, preguntamos al Director
de la Policia Nacional Don José Luis Sosa si era cierto
que se estaban dando estos enfrentamientos, y nos
contesto: «,Quieres que te diga la verdad, chico? En la
frontera no esta pasando ni cojones.»

Para disipar aun mas nuestros temores solicitamos,
a través de amigos, a la alta direcciéon de la FARC una
reunion en Panama con un alto dirigente de su estruc-
tura para conversar sobre los acontecimientos fronte-
rizos. En el mes de agosto de 1999, acudié al llamado
el Comandante Raul Reyes, uno de los negociadores
de la paz en Colombia. Cuando le ensenamos los cas-
settes de la grabacion, el Comandante Reyes nos hizo
una serie de comentarios que no dejaron dudas de que
lo que se decia de la frontera no era mas que una cor-
tina de humo para justificar otras cosas.

En primer lugar el grupo armado que aparecia en los
videos, nos explicaba el Comandante Reyes, no era una
fuerza de los paramilitares pues en las filas de estas orga-
nizaciones no participaban mujeres, las que si apare-
cian en el video cassette. Ademas, para que los paramilita-
res llegaran a la frontera panamena tenian que pasar
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por areas que estaban controladas por la FARC. De ha-
ber sido asi, las FARC hubiesen entrado en contacto con
ellos, y no existian en sus informes registros de que ello
hubiese ocurrido en los ultimos tiempos.

Por otro lado, nos decia el comandante guerrillero,
los videos que le habiamos mostrado presentaban a
un grupo de supuestos combatientes que no eran co-
nocidos por ellos; esos supuestos combatientes ves-
tian ropas de fatigas y botas lustradas que contrasta-
ban mucho con lo que usan las guerrillas, las que ge-
neralmente, por la humedad selvatica, son de caucho.
Por ultimo, analizando los videos, nos dijo que el tipo
de armamento no era el que ellos estaban utilizando.
El Comandante Reyes por ultimo nos dijo que desde el
punto de vista politico era insensato y fuera de toda
légica que las FARC realizaran acciones contra pues-
tos y lugares fronterizos que tuvieran como resultado
tener que distraer fuerzas y recursos contra quienes
no eran sus enemigos, ya que su lucha era contra el
gobierno colombiano. Que para precisar mejor estos
criterios, en la Octava Conferencia de la organizacion
rebelde habian definido lo que llamaba su Politica de
Fronteras, precisamente para que no existieran equi-
vocos en sus filas en torno a como conducirse con los
paises limitrofes de Colombia.

El peligro que para nosotros los panamenos tienen
estos argumentos de politicos importantes de los Esta-
dos Unidos, que fijan y desarrollan politicas y estrate-
gias para la defensa nacional de ese pais, es que en un
momento determinado confluyan intereses y coinciden-
cias entre las agencias norteamericanas y entre los dos
partidos mas importantes y se tomen decisiones que
puedan, potencialmente, retrotraer la vida de los pana-
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menos a estadios donde el control lo ejerzan esas co-
rrientes conservadoras en contubernio con panamenos
que solo piensan «en el sonido de sus cajas registrado-
ras» y con un gobierno timorato y complaciente.

Las argumentaciones de que la China Popular con-
trola los dos terminales del Canal de Panama, aunque
se ha dicho en Estados Unidos por gente seria que ello
no atenta contra la seguridad de sus intereses, mana-
na puede cambiar si cambia el escenario y el ambiente
politico en ese pais. Y peor aun es el tema de las dro-
gas. El Presidente de Dialogo Interamericano, Peter
Hakim, nos decia en uno de sus articulos recogido por
Henry Raymont (El Panama América, jueves 18 de enero
1996), que:

«..La costumbre de nuestro gobierno es seialar las
fallas de los demas, sin hacer lo necesario por aca-
bar con el problema en casa propia. (Quiénes son
los grandes capos del narcotrafico o de los que usan
dinero sucio que fueron arrestados y senteciados
en Estados Unidos?»

Al referirse a la disposicion de muchos estrategas,
militares y académicos, acostumbrados durante anos
a lidiar con el Comunismo de reemplazar el «imperio
diabolico» con el submundo del narcotrafico es cues-
tionado por Hakim como «un ejercicio dudoso que re-
quiere mucho cuidado».

Tratar de convertir al narcotrafico como «el enemigo
favorito» no tiene sentido para el presidente del Dialogo
Interamericano con el narcotrafico, considerando que el
comunismo estaba guiado por una ideologia absolutis-

* ta concentrada en un centro de poder, mientras que la
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metodologia y la idiosincrasia operativa del narcotrafico
tiende a variar de un pais a otro. «Lo que pasa es que
para el que tiene un martillo, todos los problemas se
parecen clavos», sonrie Hakim. «Y si no tiene clavos
busca algo que se parezca y los llama “clavos”.»

Al Sr. Helms, y quienes le siguen en los Estados
Unidos y en Panama, con sus particulares e interesa-
das interpretaciones sobre los «peligros» que se cier-
nen sobre la seguridad del Canal, a partir del control
comercial que tiene la empresa Hutchison en los puer-
tos de Balboa y Cristébal, de la supuesta inseguridad
en la frontera colombo-panamena por la «presencia»
de la guerrilla —que en Colombia tiene de mas medio
siglo de estar tirando tiros—, y al temor de que por
nuestro pais se incremente el trafico de estupefacien-
tes, (temor que por demas compartimos; por eso pro-
pusimos el CMA), le encaja bien la tesis del Sr. Peter

Hakim de clavo y martillo. Aunque no sera ningun se-
creto para los entendidos que para el Sr. Helms Pana-
ma siempre ha sido, desde el momento en que Omar
Torrijos logré que se discutieran los Tratados, un per-
manente clavo que habia que acabarlo a martillazos.

12. Fracasan las negociaciones del CMA.

Anunciaban los titulares de los medios de comuni-
cacién del 18 de julio de 1998. El diario El Panama
América en un despacho de su mesa de redaccion re-
cogia que: «Estados Unidos comunico oficialmente a
Panama que iniciara la buisqueda de alternativas con
otros paises para instalar el Centro Multilateral Antidro-
gas (CMA), lo que deja entrever el fracaso de las nego-
ciaciones que se adelantaban para establecerlo en Pa-
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nama». Seguia diciendo el despacho que los «Altos i1
cionarios acordaron que en vista de las progresivas al
teraciones que ha sufrido la posiciéon panamena pre
sentada desde diciembre, estas conversaciones han
alcanzado un impasse, senala el comunicado».

La decision fue tomada en Estados Unidos en una
reunion del Consejo de Gabinete del Gobierno norte-
americano con el Consejero de Seguridad Nacional,
Sandy Berger, después de haberse analizado el estado
de las negociaciones.

Ese mismo dia, a las pocas horas de conocer el co-
municado oficial de Estados Unidos, el Presidente Pérez
Balladares reiteraba «..que no va a haber bases mili-
tares ni disfrazadas ni encubiertas... En esa materia
no hay que reformar ni reformular. Los Tratados que
firmé6 Omar Torrijos se van a cumplir y eso lo hemos
dicho no ahora, sino desde hace mucho tiempo y lo
vamos a cumplir».

Hay que recordar que en el momento en que el Presi-
dente Pérez Balladares hacia esa declaracion estaba-
mos insertos en un debate nacional sobre el referén-
dum para cambiar la Constitucién Nacional, para que
permitiera la reeleccion al Presidente Pérez Balladares.
Con su declaracion el tema salia del debate politico. La
posicion que mantuvimos durante todo el periodo en
que estuvo el tema de la permanencia de las bases
militares norteamericanas para después del ano 2000,
fue una posicién de principios, pero de mesura y flexi-
bilidad; mientras que la posicion de los sectores con-
servadores de Estados Unidos fue de prepotencia e in-
flexibilidad.

De parte del Presidente Clinton, es justo reconocer,
hubo continuidad en la posiciéon de estadista que ha-
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bia asumido el Presidente Jimmy Carter, pues con €l
en la presidencia de Estados Unidos se impulso y se
materializo la transicién que finalmente devolvio la dig-
nidad a los panamernos.

Epilogo
|

1 accionar politico del General Torrijos, en los diez

afnos en que mantuvo las riendas del poder, signi-
ficé una ruptura con el tradicional andamiaje de la po-
litica nacional. Torrijos rompié con esa estructura
oligarquica de dominacion politica, estructura que ser-
via de engarce a la politica norteamericana, la que a su
vez consolidaba el control sobre nuestro pais.

Pero el General Omar Torrijos no sélo sera recorda-
do como el panameno que logré los tratados con los
que obtuvimos nuestra independencia final, sino tam-
bién por haber roto las cadenas de esa dominacion
politica: la oligarquica y la colonial-imperialista. En la
practica esto se materializo por los cambios que intro-
dujo en el modelo y en el poder politico de nuestro pais
y a la gran movilidad social y politica que el pueblo
panameno alcanzé6 con la labor infatigable de este in-
signe patriota. El lider de nuestra gesta de liberacion
nacional cre6 nuevas y descentralizadas instituciones,
como las representaciones de corregimientos, asi como
también incorporé por primera vez en la historia del
pais, en esas estructuras politicas y en el ejercicio del
poder, a vastos sectores de la vida nacional de la clase
media, a campesinos, a indigenas, a trabajadores, a
etnias de negros y zambos que, con mestizos y blan-
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cos, forman la policromia de razas en Panama.

En nuestra gestion de gobierno durante el periodo
1994-1999, nos trazamos el patriético objetivo de man-
tener vigente y culminar el proyecto nacional inaugu-
rado desde el primer dia de la separacién de Colombia;
proyecto llevado a su concrecién en el gobierno del
martir del Cerro Marta. Ese objetivo, nadie lo puede
negar, se logré alcanzar en el gobierno del Presidente
Pérez Balladares, pues las fuerzas mas conservadoras
en los Estados Unidos y sus aliados internos, a pesar
de su perseverancia y de su inmenso poder, no logra-
ron durante ese periodo imponer su intencion de se-
guir controlando la via acuatica, ni lograron plasmar
sus deseos de mantener la presencia militar norteame-
ricana después del 31 de diciembre de 1999. Este tra-
bajo ha tratado ser un modesto testimonio de ese em-
peno.

Hoy, al cierre de estas lineas, los adversarios de Pa-
nama no cejan en sus intenciones. Sus esfuerzos y pre-
siones son multiples; contra el gobierno de Dona Mireya
Moscoso, contra el ex Presidente Pérez Balladares y con-
tra el pais en general. A la Presidenta Moscoso le pre-
sionan y le tratan imponer el Plan Colombia para arras-
trarnos en una aventura que no solucionara el proble-
ma de las drogas en Estados Unidos, pero que si puede
llevar a Panama a una situacion peligrosa y comprome-
tedora, en la que Panama tiene mucho que perder y
nada que ganar.

El gobierno de la Presidenta Moscoso, producto de
esas presiones, ha llegado a acuerdos que la opinion
publica desconoce en sus contenidos reales; dos acuer-
dos ejecutivos que fueron firmados por los Ministros
de Gobierno y Justicia y de Relaciones Exteriores, Li-
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cenciados Winston Spadafora y José Miguel Aleman,
respectivamente, con el Embajador de los Estados
Unidos en Panama, Sr. Simoén Ferro. Conocemos igual-
mente las presiones que hicieron los representantes
de los Estados Unidos en Panama al gobierno arnulfista
y las conversaciones que hicieron con sectores de la
oposicion para que apuraran la aprobacién del Plan
Nacional de Seguridad.

A nosotros nos invité la nueva direccion del PRD
para que participaramos en la elaboracion del plan, y
en la primera y uinica reunién en que participamos re-
comendamos a la dirigencia del PRD que se retirara de
la comision interpartidaria que discutia el tema. Pri-
mero, porque considerabamos que era una tomadura
de pelo aparecer ante la opinién publica, en una su-
puesta concertacion con todos los partidos politicos,
mientras que, paralelamente, el gobierno nacional fir-
maba acuerdos desconocidos y a espaldas de los par-
tidos politicos que habian sido convocados para la dis-
cusion del Plan Nacional de Seguridad.

Y, en segundo lugar, porque los contenidos de las
primeras conclusiones a que llegaron sobre el Plan de
Seguridad Nacional los Arnulfistas, el PRD, la Demo-
cracia Cristiana y los otros partidos, contenian con-
ceptos practicamente idénticos a las propuestas que
nos hicieron los negociadores norteamericanos durante
las negociaciones del CMA.

Prueba de ello es lo que el documento «Estrategia
de Seguridad Nacional», del mes de noviembre de 1999,
sefnialaba en su pagina 8:

«Por otro lado, se puede distinguir como una amena-
za a la seguridad nacional, un incremento incontro-
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lado de la actividad del crimen organizado Canal de Panan}a, tales amenazas se podran enfren-

transnacional en el territorio panameno y a través G, ?ntre otr.os 1nstrument.os, sobre la base‘ deacuer-
4 dos internacionales, preferiblemente multilaterales,

del mismo.» ) 3

que podran concertarse y reglamentarse, previa apro-

Derivado de lo anterior, en la pagina 9y 10 del mis- l bacién de la Asamblea Legislativa cuando E}Si lo re-
mo documento, después de mucha chachara sobre i quiera la Constitucién y las leyes de la Republica de

democracia y seguridad humana, se senalaba: Panama, en las s1g1f1entes matena}s. R
15.8.1. entrenamiento y capacitacion;

15.8.2. equipamiento;

15.8.3. intercambio de informacién e inteligen-
cia;

15.8.4. operaciones y ejercicio conjuntos destina-
dos a capacitar los distintos servicios de la
Fuerza Publica en la prevencion y desmante-
lamiento de amenazas o agresiones contra
el Canal de Panama, que deben ser de dura-
cién breve y despliegue limitado; de fre-
cuencia consona con la prohibicion del esta-
cionamiento de fuerzas militares en el terri-
torio nacional; y regulados y fiscalizados por
el Ministerio de Gobierno y Justicia y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores;
operaciones y ejercicios conjuntos desti-
nados a capacitar a los distintos servicios de
la Fuerza Publica en la prevencion de ame-
nazas de la criminalidad internacional orga-
nizada...»

«...De conformidad con estas y otras amenazas es-

pecificas que se ciernen sobre el istmo panameno y

sobre la ruta interoceanica, se desprenden las siguien-

tes politicas basicas:

¢ E] establecimiento de una red de acuerdos inter-
nacionales para estructurar un sistema cooperati-
vo de seguridad nacional basado en acuerdos bi-
laterales multiples orientado a garantizar un tran-
sito seguro, eficiente, neutral, indiscriminado, ex-

pedito e ininterrumpido por el Canal de Panama y
una fuerza publica bien entrenada para operar por
si solo y en operaciones conjuntas destinadas a
debelar ameénazas contra el Canal de Panama.»

En otro documento, la quinta versién, con obser-
vaciones hechas por el Partido Demoécrata Cristiano y
el Partido revolucionario Democratico (después que
denunciaramos publicamente la trama que se tejia con
el Plan Nacional de Seguridad y su similitud a las as-
piraciones norteamericanas), con fecha del 9 de mayo
de 2000, al final de la pagina 14 y al principio de la 15
se planteaba:

No cabe la menor duda de que cuando se hablaba
en los documentos arriba citados sobre actividades
conjuntas, adornadas con el eufemismo «preferiblemen-

15.8. En caso de amenazas a 1 i
« e zas a la neutralidad y el te multilaterales», éstas se referian a actividades con

funcionamiento seguro, ininterrumpido y eficiente del
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las fuerzas militares de Estados Unidos, pues ¢no nos
son acaso conocidos los términos de entrenamiento,
capacitacion, equipamiento e inteligencia? Y squién de-
terminaria lo que se entiende por operaciones y ejerci-
cios conjuntos breves y despliegue limitado contra
las amenazas y agresiones contra el Canal? ;Acaso
lo breve y limitado que dure el Plan Colombia y las
misiones que permanentemente realizan los norteame-
ricanos en la region?

Si se tuvo alguna duda en torno a las aprehensio-
nes senaladas sobre los contenidos del Plan de Seguri-
dad Nacional y la relacion con la premura que tenia
Estados Unidos para que el mismo se aprobara y se
pusiera en practica, y por la connivencia del gobierno
y sectores de «a oposicién» con estas pretensiones nor-
teamericanas, estas dudas se disiparon cuando la opi-
nién publica tuvo conocimiento de la «Propuesta de
Fuerzas Visitantes» que el gobierno arnulfista nego-
ciaba secretamente, a través de la Cancilleria, desde
noviembre de 1999, con Estados Unidos. Ambas pro-
puestas, el Plan de Seguridad Nacional y la Propuesta
de Fuerzas Visitantes, se complementaban con la nue-
va variante que se propusieron los norteamericanos
desarrollar en Panama al fracasar las negociaciones
del Centro de Lucha Contra las Drogas. Esa variante
era la de crear un FOL, siglas que significan Force of
Landing Operation, que no son mas que facilidades que
se les otorgan a las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos para operar en el pais con que firma el acuer-
do; acuerdos que habian conversado durante la pasa-
da campana electoral funcionarios norteamericanos con
los candidatos a la presidencia de la Republica, com-
prometiéndose algunos de ellos a llevarlo a la practica
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en la eventualidad de ser seleccionados por el pueblo
panameno.

En El Panama América del 27 de julio de 2000, apa-
recio el proyecto de acuerdo entre Panama y los Esta-
dos Unidos sobre el status de las Fuerzas Visitantes
relativas al «..personal de las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos» (primer parrafo). Inmediatamen-
te, en el mismo parrafo, se agregaba «..que puedan
(las Fuerzas Armadas) estar presentes temporalmente
en Panama con relaciéon a las maniobras y el adiestra-
miento, las actividades antidrogas conexas, los pro-
gramas de asistencia para la seguridad de los Estados
Unidos u otros fines convenidos». (La negrita es nues-
tra). Con su lectura completa el lector se percatara que
la intencion de los Estados Unidos con el Plan de Se-
guridad y el Acuerdo sobre Fuerzas Visitantes, ade-
mas de dos otros fines convenidos... del presente acuer-
do o de otros acuerdos», no eran muy distintos a los
que perseguian en las negociaciones de CMA. La dife-
rencia que hubo con aquella ocasion fue que los acuer-
dos a que llego el gobierno de los arnulfistas se dividie-
ron en varias partes; que las negociaciones se hicieron
con entidades panamenas distintas y de manera
compartimentada, donde una no sabia lo que hacia la
otra y viceversa; que se llegaron a acuerdos y se firma-
ron, sin que nadie hasta ahora los conozca, y que to-
davia se siguen discutiendo las partes que faltan para
redondear el producto final. No cabe duda que los de-
seos norteamericanos de lograr lo que con nosotros no
obtuvieron, poco a poco lo vienen consiguiendo con
figuras del gobierno de la Presidenta Moscoso y con
figuras de la oposicién; incluyendo, lamentablemente,
a figuras del PRD.
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En cuanto al Presidente Pérez Balladares, el consul
de los Estados Unidos en Panama, en un acto sin pre-
cedentes, le retir6 la visa en enero de 2001 para evitar
que entre a ese pais. Nadie duda, simpatice o no con é€l,
que la medida no es mas que un pase de factura por
haber rechazado las pretensiones norteamericanas de
mantener la permanencia militar mas alla del ano 2000,
por haber realizado un acto publico para la concesion
de los puertos que no favorecia las aspiraciones de cier-
ta empresa norteamericana que deseaba que de a dedo
se le diera la exclusividad para la explotacion de los
puertos terminales y el ferrocarril de Panama, y por no
haber permitido seguir operando el sistema de escucha
sofisticado que tenian los norteamericanos en Panama
para realizar inteligencia sobre nuestro pais y el resto
de la region.

Nosotros agregamos que la medida, ademas de un
pase de factura por los hechos anotados, tiene la inten-
cion de liquidar politicamente al Dr. Pérez Balladares,
pensando que se le quita del camino para lograr con
mayor facilidad alcanzar sus fines con figuras mas com-
placientes. Y mientras se presiona al gobierno arnulfistas
y algunos de sus ministros, solicitos y felices, corren a
firmar acuerdos secretos y se negocian otros convenios
sobre el status legal y las misiones que desarrollarian
las fuerzas armadas norteamericanas en Panama, a
Panama se le pone en distas negras» en las que se cues-
tiona su centro bancario, €l sistema de sociedades an6-
nimas y nuestra tradicional economia de servicios, en
una clara medida de intimidarnos para sentarnos en la
mesa de las capitulaciones.

Y todavia algunos piensan, con ingenuidad, con tor-
peza o con malicia que la medida contra Pérez Ballada-
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res obedece a un tramite burocratico migratorio por
haberle concedido visas a nacionales de China; trami-
te que por demas no es de la incumbencia de ninguna
agencia extranjera. Si ese es el precio que debemos
pagar por haber sido consecuentes con la historia de
nuestro pais, con sus martires y con los principios
torrijistas, entonces ese precio es un altisimo honor
para quienes, en contraste con otros, han sabido man-
tener apego a los principios y a la defensa de los mas
caros intereses del pueblo panameno. Porque al final,
el no haber cedido a las ofensivas de los politicos pode-
rosos en los Estados Unidos en las negociaciones, fue
uno de los derechos mas preciados que conquisté Omar
Torrijos después de firmados los Tratados y es, tam-
bién, uno de sus mejores legados: el derecho a decir
con dignidad jNo! cuando los panamenos veamos que
se intente retrotraer nuestra historia.
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ANEXO No. 1

Proyecto del Centro Multinacional
Anti-drogas

PROPOSITO: Facilitar la cooperacién, coordinacién y sin-
cronizacién en las operaciones anti-droga en el Hemisfe-
rio Occidental.

ORGANIZACION: El Centro Multinacional Anti-Droga
(CMAD) estara organizado de manera generalizada de la
siguiente forma:

A. Consejo Regional: E]l Consejo podra ser precedido ini-
cialmente por un representante de la Republica de
Panama y subsecuentemente sobre una base rotati-
va, por un representante de los paises del Hemisferio
Occidental. Estara compuesto por los representantes
de cada una de las naciones participantes en la coope-
racion, intercambio de informacion y coordinacion de
las actividades propuestas por cada una de las nacio-
nes participantes. El Consegjo se reunira por lo menos
trimestralmente. La soberania nacional, la integridad
territorial, las leyes nacionales y los asuntos internos
de cada pais seran respetados en su totalidad.

.Representantes de Mayor Rango: Los representan-
tes de mayor rango de cada nacién participante com-
partiran la responsabilidad de la coordinacion, sincro-
nizacién y ejecucion general dia a dia, de las funcio-

* Documento entregado por John Negroponte al Dr. Jorge Eduardo Ritter
el 30 de noviembre de 1996.
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nes del CMAD. El oficial de mayor rango militar de los
E.U. en Panama sera el representante de dicho pais.
El coordinara el apoyo civil y militar de los E.U. para
las funciones anti-drogas del CMAD en coordinacion
con las agencias civiles y los departamentos del go-
bierno de los E.U.

.Membresia General: La membresia en el CMAD esta-
ra abierta a cualquier pais por invitacion del Consejo
Regional. Las naciones participantes determinaran su
nivel o grado de participaciéon de acuerdo con sus pro-
pias necesidades y deseos.

.Relacion con las Fuerzas Armadas de los E. U. en
Panama:

1) Las Fuerzas Armadas de los E.U. en Panama provee-
ran cualquier ayuda que sea necesaria para apoyar
las funciones anti-droga del CMAD.

2) Ademas de la misién de entrenamiento y apoyo con-
tra las drogas, las Fuerzas Armadas de los E.U. que
permanezcan en Panama después de 1999, reali-
zaran diversas misiones regionales. Estas misiones
incluyen:

a. Acciones Humanitarias y Civiles
b. Busqueda y Rescate

c. Proteccion

d. Entrenamiento y Ejercicios

e. Apoyo Logistico

3) En la realizacion de todas las funciones, las Fuer-
zas Armadas de los E.U. involucradas en el apoyo
del CMAD o en otras misiones militares regionales
de los E.U., se reportaran al Comandante en Jefe
del Comando Sur de los Estados Unidos.
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FUNCIONES: El CMAD sera organizado de acuerdo con
sus tres funciones basicas de entrenamiento, de compar-
tir informacién secreta y la cooperacion y coordinacién
operacional. Debera tener todas las instalaciones y per-
sonal necesarios para cumplir con sus obligaciones.

UBICACION: El CMAD estara ubicado en la Base de la
Fuerza Aérea de Howard, Estacion Naval de Rodman y el
complejo del Fuerte Kobee (HOROKO) en Panama e inclu-
ye la Isla Galeta y el complejo de comunicacién de Corozal.
Adicionalmente, utilizara partes del Fuerte Sherman, del
Fuerte Clayton y de los campos de tiro de Empire y Pina
para entrenamiento, vivienda y otros propositos.

ACCESO Y PROTECCION LEGAL: Los gobiernos de Pa-
namay los Estados Unidos negociaran los acuerdos apro-
piados que reglamentaran el acceso continuo de las fuer-
zas armadas de los E.U. a las instalaciones panamenas
y la proteccién necesaria.

DURACION: Este Centro sera creado por un periodo ini-
cial de 15 anos, sujeto a extension mediante mutuo con-
sentimiento y aprobacién de cada pais.




ANEXO No. 2

Centro Multinacional Antinarcoticos
Vision-Mision®

El Centro es un esfuerzo regional dedicado a la lucha contra
el NARCOTRAFICO y los delitos conexos, como respuesta a
la globalizacién del crimen organizado.

Se crea con el propésito de establecer un mecanismo inter-
nacional para el cumplimiento de tareas civiles de coopera-
cién y coordinacién con las entidades nacionales dedicadas
a este esfuerzo.

Se establece como mision:

e Acopiar, analizar y difundir informacién procesada sobre
actividades aéreas, maritimas, terrestres y electrénicas
sospechosas de NARCOTRAFICO.

e Apoyar la planificacién y coordinacion de operaciones na-
cionales de lucha contra la produccioén, trafico de narcé-
ticos y sus delitos conexos.

e Dar capacitacién profesional y técnica a los funcionarios
de los paises miembros responsables por la administra-
cién y aplicacion de la ley (law enforcement agents) tales
como fiscales, policias, jueces, personal de las aduanas,
técnicos judiciales, etc.

e Optimizar, mediante el uso de mecanismos electrénicos
el monitoreo y coordinacién de las operaciones contra las
drogas ilicitas, el control sobre los insumos, precursores
quimicos e intercambio de informacién en tiempo real.

* Documento entregado por John Negroponte al Dr. Jorge Eduardo Ritter
el 30 de noviembre de 1996.
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ORGANIZACION
Se estructura de la siguiente manera:

A- Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises miembros que sera responsable de la elaboracién de
las politicas, aprobacién del plan estratégico y del presu-
puesto del Centro. Este Consejo estara bajo la Presidencia
de la Republica de Panama en su condicién de pais sede.

B- Comité Permanente de Delegados de los paises miem-
bros. Sera responsable de elaborar el plan estratégico y los
lineamientos de politicas del centro que seran presentados
para su aprobacién al Consejo de Ministros, ademas coordi-
nara la ejecucion general dia a dia del CMA. Cada represen-
tante coordinara los esfuerzos que se den en sus respecti-
vas naciones y sera garante del respeto a la integridad terri-
torial, el cumplimiento de los procedimientos internos y la
soberania nacional de su pais. Este comité estara presidido
por un Secretario Ejecutivo escogido entre sus miembros.

C- El Nivel Operativo constituido por dos direcciones en
las que participaran representantes de los paises miembros
que integran el Comité Permanente:

C.1-El Centro Multilateral de Monitoreo: Sera respon-
sable de la planificacién operativa, la coordinacién y ejecu-
cion de las operaciones de apoyo a los paises miembros. Es-
tablecera la coordinacién de las comunicaciones de las dis-

. tintas agencias nacionales e internacionales comprometi-

das con las operaciones de apoyo. Recopilara, evaluara vy
procesara la informacién relacionada con el NARCOTRAFICO
y delitos conexas.

C.2- El Instituto de Capacitacién y entrenamiento: Es
la Direccién encargada de elaborar los planes de capacita-
cion y entrenamiento para el uso y mantenimiento de los equi-
pos, asi como la capacitacién sobre procedimientos, normas
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de conduccién de operaciones y aplicacion de la ley antinarco-
ticos.

SEDE OPERACIONAL

La sede del Centro estara localizada en la infraestructura uti-
lizada actualmente por las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos en la Base Aérea de Howard para el monitoreo electro-
nico, aéreo, maritimo y terrestre de las operaciones del NAR-
COTRAFICO y utilizara otros centros de comunicaciones que
revertiran a la Republica de Panama en el mes de Diciembre
de 1999.

RECURSOS

Para la realizacién de las operaciones de monitoreo y coor-
dinacién, los Estados Unidos pondran a disposicion los re-
cursos tecnolégicos y el personal calificado necesarios para
el cumplimiento de la mision asignada al centro. Los paises
miembros aportaran una cuota para cubrir los gastos de
funcionamiento del centro y pondran a disposicién de acuer-
do con sus posibilidades, recursos fisicos y humanos califi-
cados para la capacitacion, entrenamiento y las acciones de
coordinacion-operativa.

El personal civil y militar que sea asignado al Centro per-
manecera en todo momento bajo la autoridad del pais miem-
bro que aporte dicho recurso. La Republica de Panama con-
cedera tratamiento migratorio especial al personal extranje-
ro asignado al CMA.

El CMA tendra una duracién de 10 afios prorrogables.
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Bases Militares. Se posponen las Conversacio-
nes Exploratorias

;Mas Conversaciones Exploratorias?...............
El Canciller Lewis Galindo se retira. Nuevo Can-
ciller abre periodo de Consultas

Resultado del Estudio Econémico sobre las Areas
Revertidas y las Bases Militares. Posiciones de
los Partidos Politicos sobre la Permanencia Mili-
tar de los Estados Unidos

Estados Unidos retoma decision de negociar ...
Presidente Pérez Balladares anuncia no nego-
ciar Bases Militares. Panama propone creacion
de Centro Multilateral de Lucha Contra las Dro-

Presidente Pérez Balladares se retine con el Em-
bajador William Hughes y el General Wesley

. Jorge Eduardo Ritter se retne con el Embaja-
dor John Negroponte

11. La Vision/Misién de Panama sobre el Centro de

Lucha Contra las Drogas

EL INFORME HATHAWAY. ESTRATEGIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN EL CONTINENTE Y EN PA-
NAMA

1.

El Informe de Gina Maria Hathaway a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores del Senado de los
Estados Unidos

El Informe Hathaway y las Compensaciones
Econémicas a Panama

Posiciones de los partidos politicos panamernos
en el Informe Hathaway

Conclusiones y Recomendaciones del Informe
Hathaway

. NEGOCIACIONES DEL CENTRO MULTILATERAL

DE LUCHA CONTRA LAS DROGAS

1.

Comentarios del Embajador Negroponte a la Pro-
puesta del CMA

Discrepancias en el Equipo Panamero

Las Voces de Protestas en Panama

Panama y los Estados Unidos logran Acuerdo...
Panama se opone a firmar Acuerdo con los Es-
tados Unidos

Razones de Panama para no firmar el Acuerdo..
La Fase final de las Negociaciones

Ultimas reuniones en torno al CMA

Ultimos Estertores del Senador Helms a finales
del Siglo Xx

10. Los Puertos y la Seguridad del Canal
11. Los «Problemas Fronterizos» con Colombia
12. Fracasan las Negociaciones del CMA

EPILOGO




I recuento de lo que de aqui en adelan-

te encontraran expone lo que a mi jui-

cio son los ultimos estertores de una
B situacion colonial y oligarquica que se
resiste con vehemencia a desaparecer del
escenario nhacional aun a finales del milenio
pasado. Fue, la de sus actores en los Esta-
dos Unidos y en Panama, un tltimo esfuer-
zo —un empujon final— por tratar de mante-
ner una presencia militar, innecesaria por
cierto, en nuestro pais y en la region latino-
americana; una accion que deseaba materia-
lizar una especie de remembranza de tiem-
pos pasados y que algunos politicos en los
Estados Unidos, que no aceptan los signos
de los nuevos tiempos, encontrando eco en
algunos personajes y sectores politicos en
Panama, querian prolongar.
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