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Arquitectura de un Nuevo Estado: Panama 1994-1999

Cinco transformaciones estructurales hacia la integracion econémica y social.
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El Giro Metodologico:
De la Compensacion a la Integracion

Pre-1994 1994-1999
Enfoque | o » : Disefno estructural a largo
o | Reaccion ante la crisis. IRt m

Principal | : plazo.

T e N S )¢
Logica de la ' Transferencia compensatoria, | ! Inclusion productiva y 4
Politica , 'y asistencialismo. | generacion de capacidades.

TR e , )
Rol del - Proveedor asistencialista | || | Integrador institucional y
Estado . aislado. T articulador de mercados.

La politica social dejo de ser un parche temporal para convertirse en

un mecanismo de integracion estructural al sistema economico.
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El Motor Central del Modelo

Institucionalizacion.
(Creacion y fortalecimiento
de entidades con peso legal
y operativo).

Articulacion Publico-Privada.
(El Estado como catalizador del
financiamiento y la participacion
privada).

-

Transicion Productiva.

L

(Paso definitivo de la simple
asistencia a la generacion de
capacidades econdmicas reales).

R

» Integracion Estructural

al Sistema Economico.

Las cinco lineas de accion de la
administracion no operaron de
manera aislada; fueron engranajes
de esta misma maquinaria.
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1. FES: Reconfiguracion del
Fondo de Emergencia Social
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Un transito operativo directo: las zonas de
pobreza extrema pasaron de recibir asistencia
temporal a contar con infraestructura y crédito.

>,

Punto de Partida: Fase 1: Fase 2:
Respuesta a crisis Inversion en Mecanismos de
(Logica de transferencia).  infraestructura basica generacion de ingresos

(Escuelas, agua potable, (Microcrédito rural).

caminos rurales).

Fase 3: Destino Estructural:
Coordinacion estatal Plataforma de

(Programas de Desarrollo Territorial

nutricion infantil). (Légica de inclusion

productiva).



2. Vivienda: El Motor Dual de la Economia

Demanda Social
(Programas PARVIS,
urbanizaciones,
multifamiliares).

Dimension
Macroeconomica

Dimension
Social

Expansion del Crédito > 8 6,0 0 0 Participacion Privada

y Dinamizacion e Industria

Financiera. soluciones Inmobiliaria.
habitacionales

Generacion de Empleo
y Encadenamientos
Productivos.

Politica de demanda social ejecutada con un impacto multiplicador sistémico.
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3. Agro: Arquitectura de Amortiguacion de Riesgos

< Risk Cushioning Graph >

Alta incertidumbre en '
ﬁ A economias rurales vulnerables. |

e

El Estado asume la gestion de
la incertidumbre para incentivar
la inversion agricola privada.

— Estabilizacion productiva.
Continuidad garantizada
ante eventos adversos.

\—~ Instituto de Seguro Agropecuario

(Ley 34 de 1996): Esquema
institucionalizado de proteccion +
financiamiento (créditos e incentivos).
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4. Pensiones: Modernizacion y
Capitalizacion (SIACAP)

Architecture of the Mixed System

= =05— =
o ———— Flujo de fondos de

\\R Y . I"I N\ // Z 4 inversion a largo plazo.
b

SIACAP / Ley 8 de 1997 7.

(Capitalizacion Individual + =

Fomento al ahorro). '
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/ Sistema Tradicional de Reparto 7 Mercado de Capitales /
(La base existente). Arquitectura Financiera
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Un cambio estructural en el modelo previsional. El sistema mixto no solo alinea la sostenibilidad financiera de los
servidores publicos, sino que integra la politica social directamente con el desarrollo del mercado de capitales.
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5. Comarcas: Reconocimiento Estructural
y Derechos Originarios '
| | | : ' | | | Bapa Eri'][er[iinr: Qasp. para

Capa 3: Proteccion

Propio (Derechos de
Cultural | _
(Garantia de identidad | propiedad colectiva).
colectiva).

@ —

Capa 2: Autonomia
Politica y Administrativa
(Nueva relacion con el
Estado).

Nucleo: Territorio
Ancestral
(Reconocimiento juridico;
Madungandi 1996,
Ngobe-Buglé 1997).

Mas que una simple delimitacion geografica, represento una redefinicion de la relacion Estado-Pueblos
Indigenas bajo principios de reconocimiento estructural.
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RES

Vivienda
Agro (ISA
Pensiones (SIACAP)

Comarcas

Ninguna politica opero en el vacio. Cada transformacion ejecutada entre
1994 y 1999 activo multiples pilares del nuevo modelo de desarrollo panameno.




El Legado Estructural

Reducir la pobreza no solo
por transferencia, sino por
Integracion estructural al
sistema economico.

B Ampliacion irreversible de derechos
territoriales y sociales.

B Creacion de arquitectura institucional
financiera de largo plazo.

B Transicion definitiva hacia la generacion
de capacidades productivas.

Diseno Institucional de Panama [1‘?94-19‘?‘?].]
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