El Plano Maestro:
Los Ocho Pasos para la Entrada
Digna al Canal de Panama

La arquitectura de la administracion Pérez Balladares (1994-1999) para
transformar una victoria de soberania en una politica de Estado global.




Asumir el control de la via
interoceanica requiridé una
reconversion profunda del
Estado panameno.

Preservar la confianza de la

comunidad maritima internacional

y garantizar el funcionamiento
ininterrumpido del activo logistico
logistico mas importante del
hemisferio exigia un modelo de
gestion a prueba de crisis. La estrategia
consistio en aislar la via de la politica
partidista y preparar al pais para
capitalizar sus areas revertidas.

Planificacion
constitucional, técnica,
economica y

diplomatica (1994-1999)

. El traspaso oficial:
‘ 31 de diciembre de 1999
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La cronologia de una transicion planificada
(1977-1999)
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Tratados Reformas Encuentros Marco Operativo Autonomiay
Torrijos-Carter Constitucionales Panama 2000 y Global Traspaso
(Firma que establece (Incorporacion del (Didlogos de Coronado (Aprobacion de la Ley (Acuerdo 7 sobre
la fecha limite para la Titulo XIV; el Canal se |, Il 'y Ill con apoyo del 19 de la ACP; Celebracién régimen de peajes;
recuperacion de la eleva a Politica de PNUD). del Congreso Universal  Declaracion de Panama;
soberania). Estado). del Canal). Traspaso definitivo el

31 de diciembre).
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El modelo de gestion:
Cuatro pilares para una
transferencia impecable

Pilar 4: Confianza Internacional
Pasos 4 y 8 - Congreso
Universal y Declaracion

y Declaracion de Panama.
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Pilar 1: Blindaje Institucional
Pasos 1y 2 - Creacion de la
ACP y Consenso Nacional.

Pilar 3: Aprovechamiento Territorial
Pasos 6y 7 - Retirada militar y
Planificacion de areas revertidas
(ARI).

FUNDACION

Pilar 2: Certidumbre Operativa
SOLIDA

Pasos 3y 5 - Auditoria técnica
y Autonomia financiera.

Esta estructura de gobernanza garantizo que el Estado panameno estuviera técnica y legalmente preparado el Dia Cero.
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Pilar 1: El blindaje institucional aisla la gestion técnica

de los vaivenes politicos. =
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Titulo XIV P ¥ Operacion

Eleva la administracion del Canal | del Canal

a rango de Politica de Estado, vy
inmodificable por decretos de
gobiernos de turno.

Encuentros Panama 2000 N S
Sindicatos, empresarios, - VY
universidades y partidos acuerdan NSO &7
unanimemente los principios
rectores de la via interoceanica.

Interferencias
politico-partidistas

Ley 19 de 1997

» Crea la Autoridad del Canal de

Panama (ACP) como entidad
de derecho publico con
maxima autonomia.

Interferencias
politico-partidistas



Pilar 2: Certidumbre operativa y control financiero desde el primer dia

Evaluacion
Conjunta (Paso 3)

Profesionales panamenos
evaltian las instalaciones junto
a autoridades de EE.UU. para
asegurar condiciones optimas

de la infraestructura antes 4

del traspaso.

‘Régimen Propio
(Paso 5)

L.a Junta Directiva de la ACP
emite el Acuerdo 7 (marzo 1999),

derechos, manteniendo los
valores vigentes para
proyectar estabilidad.

Recibir una infraestructura funcional carecia de valor sin el andamiaje legal para
cobrar y administrar independientemente los ingresos derivados de su operacion.

. asumiendo el control total sobre /g
la fijacion de tarifas, peajesy |

A Gemini Notebook



Matriz de Riesgo: El costo de la improvisacion frente al rigor
estrategico

El Riesgo de Inaccion La Estrategia Ejecutada, 1994-1999

 Politizacion de la junta directiva y * Creacion de la ACP blindada por el
nombramientos por clientelismo. Titulo XIV constitucional.

* Fuga de capitales y desvio de  Ratificacion global de neutralidad
rutas por desconfianza naviera. en el Congreso Universal (1997).
 Abandono y deterioro de los * Implementacion de la Ley 21 (Plan
territorios e infraestructura de uso Regional de la ARI) para desarrollo

militar. comercial.

El fracaso logistico de Panama habria paralizado el comercio hemisférico,
la arquitectura institucional ejecutada lo evito por completo.

M Gemini Notebook



Pilar 3: La reinsercion territorial transforma un enclave militar en un motor economico
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El Futuro: Integracion Productiva

Ley 21 de 1997. La Autoridad de la Region

Interoceanica (ARI) establece el Plan General
de Uso para convertir tierras en nodos
logisticos, comerciales y de servicios (Paso 6). N
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Caso de Exito: La reconversion
de la Base de Clayton

Vision: El desafio trascendia
la recuperacion de la tierra;
exigia su rentabilidad social y
economica.

Ejecucion: Las instalaciones
militares de Clayton son
redisenadas para albergar un
centro internacional de
investigacion e innovacion.

Impacto: Ciudad del Saber
materializa la vision del gobierno:
la soberania transformada

en educacion, inversion y
empleo.
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Pilar 4: Proyectar confianza absoluta
a la comunidad maritima internacional

El Congreso Universal del Canal
(Septiembre 1997)

El gobierno convoca a mas de 600 delegados globales

y agencias navieras en el 20° aniversario de los Tratados
para exponer los planes de modernizacién y garantizar =1
la neutralidad de la via. =

| La Declaracion de Panama
= (Agosto 1999)

En los 85 anos del primer transito, el Estado asume un
compromiso publico y solemne ante el mundo por la
transparencia, eficiencia y continuidad operativa,
mitigando cualquier panico en los mercados logisticos.
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31 de Diciembre de 1999: La culminacion del diseno estatal

Checklist

M Marco constitucional y legal vigente.

‘\/ | Tarifas y régimen comercial operativos.

:J\/ Retirada militar completada.

M Infraestructura auditada y asegurada.

Al mediodia, finalizo la vigencia del
Tratado Torrijos-Carter. El pais asumio
plenamente la via interoceanica,
respaldado por las solidas bases
institucionales forjadas en el

quinquenio previo. _I
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Lucha Generacional | ; | Arquitectura Institucional - Motor de
por la Soberania : 1994-1999 | Desarrollo Global |
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El legado definitivo de una
politica de Estado

La entrada digna al Canal demostré que
recuperar la soberania era solo el primer paso.
El verdadero triunfo del Estado panameiio fue
preparar su andamiaje juridico, economicoy
territorial para convertir una reivindicacion
histdrica en la mayor oportunidad de
desarrollo para las futuras generaciones.

www.toroperezballadares.com

Explore los archivos
desclasificados y escuche
el podcast exclusivo ‘25
anos de la transferencia’ en
toroperezballadares.com
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